出國報告（出國類別：其他）
挑戰與創新：變革世界中的高等教育

--海峽兩岸高等教育研究學術研討會
服務機關：教育部
姓名職稱：高教司司長　陳德華

人事處處長　朱楠賢
派赴國家：中國大陸
出國期間：94年4月3日～94年4月8日
報告日期：94年5月5日

壹、目的
為促進兩岸高等教育研究的學術交流，探討如何改革和創新高等教育，使之適應人類社會經濟全球化發展的新形勢，發展和完善有利於優化教育資源配置、有利於提高教育資源利用效益、有利於發展高等教育公平、有利於高等教育國際化發展的高等教育運行機制、管理體制與政策，中國人民大學於2005年4月4日至8日在北京舉辦以『挑戰與創新：變革中的高等教育』為主題的海峽兩岸高等教育研究學術研討會，邀請海峽兩岸的高等教育學者參加研討。

會議討論議題如下：
1、大學法人地位及其自主權研究

2、高校內部權力分配與管理體制研究

3、高等教育經費籌措、配置與效益研究

4、政府辦學中的重點支援與均衡化研究

5、進一步實現高等教育公平的障礙和途徑

6、高等教育與經濟、社會的協調發展

職等受邀赴中國參加由中國人民大學所主辦之「挑戰與創新海峽兩岸高等教育研究學術研討會」報告

此次會議係接續2003年由國立政治大學所主辦之研討會，此次由中國人民大學主辦，兩岸教育學者專家多人參與，分別針對各自高等教育發展所面臨的問題，提出報告並進行研討。
貳、參與研討會人員

	我國
	中國大陸

	姓 名
	職　　稱
	姓 名
	職　　稱

	周祝瑛
	政治大學教育系教授
	紀寶成
	中國人民大學校長

	周麗芳
	政治大學社科院副院長
	袁　衛
	中國人民大學副校長

	馬信行
	政治大學教育系教授
	周滿生
	國家教育發展研究中心副主任

	張鈿富
	暨南大學教育學院院長
	謝維和
	清華大學副校長

	陳彰儀
	政治大學心理系教授
	劉海峰
	廈門大學高教所教授

	彭森明
	清華大學高教研究中心主任
	王戰軍
	學位與研究生教育評估所所長

	楊　瑩
	淡江大學高教研究中心主任
	申素平
	中國人民大學副教授

	葛克昌
	台灣大學法律系教授
	丁小浩
	北京大學教育學院教授

	詹志禹
	政治大學教育系主任
	張斌賢
	北京師範大學教育學院院長

	鄭同僚
	政治大學教育系教授
	閻鳳橋
	北京大學教育學院副教授

	戴曉霞
	交通大學人社院副院長
	方竹蘭
	中國人民大學教授

	楊深坑
	中正大學教育學院院長
	王偉廉
	汕頭大學副校長

	王麗雲
	台灣師大教育系副教授
	譚曉玉
	瀋陽師範大學教授

	田芳華
	台灣大學師培中心教授
	劉向兵
	中國人民大學副教授

	魏　艾
	政治大學主任秘書
	秦惠民
	中國人民大學教育所所長

	朱楠賢
	教育部人事處處長
	彭懷祖
	南通大學副校長

	陳德華
	教育部高教司司長
	史靜寰
	清華大學教育所副所長


參、海峽兩岸學術研討會行程安排

	日期
	行    程

	4/3
	飛抵北京

	4/4
	參加研討會

	4/5
	參加研討會

	4/6
	北京大學參觀訪問



	4/7
	北京師範大學、清華大學參觀訪問

	4/8
	返回台北


肆、主要心得與建議
此研討會以「高等教育的挑戰與創新」為題，從與會中國學者所發表的論文可以發現兩岸高等教育所面臨的問題都極為相近，值得相互借鑑。

中國高等教育的發展在20世紀90年代開始進行全面的改革，大致可分為三個階段：

一、第一階段（大改革階段）

由於從計畫經濟體制轉變為市場經濟體制，帶動高等教育的改革。

1.辦學體制的改革：開放民辦高等教育

2.管理體制的改革：中央、地方兩級辦學；原由中央其他部會所設學校，改隸屬地方政府；進行大學整併（改變過去單科大學之型態）

3.經費籌措體制之改革：受教者開始必須負擔部分教育成本（學費與住宿費）；推動校辦產業

4.招生及就業體制之改革：招生改革以考科及內容之調整為主；畢業生就業改採雙向選擇（學生及就業單位），取代統一分發下崗制度。

5.學校內部體制之改革：改變教師待遇制度；推動學院及系所架構。

二、第二階段（大發展階段）

1.從90年代末期開始，學校及招生規模大幅擴張。
2.高考（大學入學考試）錄取率：1998年36％；
1999年49％；
2000年57％。

3.學校數：2000年1,041所；
2004年1,559所。

4.大學每校學生平均規模：1998年4,418人；
2003年11,600人。

三、第三階段（重心移轉階段）

針對前一階段快速擴充所衍生之問題進行改革，採重點發展重點，以提高高等教育品質為要務。

中國高等教育在上一世紀末期開始快速的擴張，導致教育資源嚴重稀釋，以其政府所投入的資源明顯不足因應擴充之需求，2003年政府教育經費僅占GDP 3.28 ％。以致高等教育必須急速步上市場化、產業化，對於高等教育的發展產生扭曲之現象。對於一個社會主義國家而言，高等教育面對卓越與公平正義的矛盾衝突問題，恐會越來越形嚴重。其政府也已意識到此一問題之嚴重性，將大力推動農村教育，實施兩免一補（免學費、免雜費、補助住宿學生生活費）。
中國政府已發覺基層技術人力的嚴重不足，開始關注技職教育的發展，新的年度計畫將擴增大幅高職招生名額100萬人。（與國內60年代情形相近）
參訪北大及清華可以發現學校強烈的企圖心，學校主要幹部的年輕化顯示學校正在大幅換血，學校也積極透過評鑑制度淘汰不適任教師。若以當前學術表現大陸重點高校仍不及國內的研究型大學，主要在於文革時期所產生的人力斷層，但其學生的素質以及學習的動機明顯優於國內研究型大學。以目前大陸高校師資具研究所學歷者僅占1/3；具博士學位者更是僅佔7 ％。未來10至20年期間師資大幅換血後，恐怕國內重點學校發展之優勢將不再，值得重視。
大陸高等教育學府雖然名為已具法人化身份，但似乎偏重在財務的自主，大學校園民主化還是有其侷限性。隨著教育的擴展及開放，大學校園民主化的要求已開始衝擊大學內部的運作體制，其中包括教師要求對校務決策、校長遴選之參與，甚至也包括學生權利意識的抬頭，學生對於學校處分紛紛提出法律爭訟。
附錄：大學參訪紀錄

一、北京大學(4月6日上午：9：00-1：30) 
自由交流主要包括以下議題：

1.學校規模與經費：全日制30000左右，研究生與本科生各半。強調北大將不再擴招。1980年代學校經費全部來自財政撥款，於今財政撥款只佔學校經費百分之四十。目前有200多個二級學科，81個為重點學科。

2.人事改革：強調「擇優扶重，獎勤罸懶，鼓勵競爭，促進流動」。

(1) 培育一流教師：年輕教師每三年一聘，連續兩次；6年之後方可申請晉升副教授，再經過兩次三年一聘之後，之後方可獲得終身聘任。

(2) 淡化近親繁殖的現象：1995年，90%的教師為北大畢業生。從去年開始，正教授之缺由外招聘，預計在未來的3年中招聘千名人員。

(3) 關於指標作用：強調各校發展北景不同，條件各異，北大改革不應成為樣本。

3.國際化：指出自己不談與國際接軌，只強調國際化，同時重視文化特質(cultural identity)。世界一流大學的發展重在過程，並以與世界可比的學科為主。國際知名大學包括哈佛大學、牛津大學、美國加州柏克來大學校長頻訪，並爭相要求名譽博士之授予。與國際223所大學進行合作，目前正建立一個可供4800個位置的國際生宿舍。

二、北京師範大學(4月7日上午：9：00-1：30)

1.學校規模與經費：目前學生16000名，因受到學校用地的限制(僅900畝地)，每年招生2000人左右，未來昌平校區完成之後，將招收3000名左右。與北京大學、清華大學、人民大學同獲得北京市重點支持。

2.師資培育：坦承受到清華與北大兩校挖角的壓力，師資外流。北師大有京師學者的設置，不過即便是10萬人民幣獎勵的長江學者已失去了昔日的光彩。大學的教師薪資，廣東、上海、北京之間口差一倍。在師資管理上，政府鬆綁之後，配套的管理機制卻走向量化，以獎金為導向。北京師大不應只是專注在人才的引進，應重培養。北京市屬大學雖然薪資增長，但是80%的教師並不滿意。

3.未來發展策略：學校的發展將不再侷限於教師教育，逐漸轉型成為綜合性大學。中國大陸的師範大學非師範專業的發展於1990年代初即展開。華東師範大學的非師範專業學生人數已超過師範生。

4.發展學科建設，源自於不能雞蛋放入一個籃子中，過度集中。但是以學科為主之後，又出現如何全部舉起的挑戰。
三、清華大學(4月7日下午：2：00-8：30)

清華大學的教育研究所，規模不及前兩所大學，然而其所發行的期刊清華大學教育研究，甚具水準，潛力無限。副所長史靜寰教授指出，清華大學的高等教育研究所主要任務在於規劃與推動校內體制的改革。該校目前正進行以下事項的改革：對龐大數量的研究中心進行整合與清理的工作；進行課程改革，強調action research；在人事改革方面，與北京師範大學教授們一樣，清華大學教授對於數年前教師工作評審的過度量化，進行檢討。
謝維和副校長指出，1990年代初28所菁英大學獲得世銀行貸款支持時，附帶的條件是各校要對弱勢地區的大學對口支援。清華大學現正在調整規模，將縮小在校研究生的人數，維持本科生與研究生各12000名。

對於有關民辦教育發展的回應：

(一)中外合作辦學：主要在professional schools(應用學科，與市場利益掛鉤)，以及繼續教育。清華不做外延性的教育，發展重心在正規教育，在本科生教育方面，強調國際合作，包括出國前之培訓。
(二)民辦學的資金來自於集團與個人企業家，而非捐贈；另一模式是公立大學所設置的獨立學院，走市場機制。其優勢是擁有公立大學的師資，缺點是地位不明，收費管理超出常軌。
（上述紀錄摘自：國立政治大學中國大陸研究中心93年度之《挑戰與創新：變革世界中的高等教育---海峽兩岸高等教育研究學術研討會論文集與研討實錄》）
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