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內容摘要：
    我國是國際港埠協會（International Association of Ports and Harbors）14個發起國之一，目前該協會已擁有正會員230個，副會員100餘個，含括90餘國。由上海國際港務集團公司主辦的第24屆世界港口暨雙年大會，於2005年5月21日至5月27日召開，正值IAPH成立50週年的金禧年，係一全球港埠、海運業界的定期例行盛會。本次大會以6大主題，計舉辦36場次的實務演講，其主題分別為：1.經濟全球化對港埠及船運業界發展之影響、2.港口發展策略、3.港口保全、4.港埠投資的多元化、5.環保及浚渫計劃、6.海運及港埠革新。
94年5月30日，我國港口代表團（高雄港務局代表已於5月28日先行返台）參訪天津港，由于汝民總裁及其幕僚接待並作簡報。天津港位於海河入海口，是中國首都北京市和天津市的海上門戶，亦是中國最大的人工港。主航道長35公里，航道寬260公尺，水深15公尺，10萬噸級船舶可全天候24小時進出港，擁有適合各類船舶停靠的船席140餘座，2004年貨櫃吞吐量為380萬TEU。天津港預計投資273億元，建設港區內外十大建設及二十項配套項目，到2010年預估貨物吞吐量達到3億噸，貨櫃吞吐量達到1,000萬TEU，屆時天津港將成為東北亞地區的國際貨櫃樞紐港、大陸北方最大的散雜貨港口、國際物流和資源配置的樞紐港，擠身世界港口十強，指日可待。
94年6月2日參訪青島港，由該港董事兼副總裁(相當我方之港務局副局長)田廣文親自接待並作簡報，雙方亦就港口營運討論相關問題。青島港為大陸第二大港，然其實際營運主軸已自2002年起轉移至對岸的黃島港，2004年裝卸量達1.6億噸，貨櫃量為543萬TEU，今年底將裝設雙吊車之貨櫃起重機，屆時運量將提升，更將取代韓國釜山轉口港的地位。2005年5月8日於港區設立檢查哨，係延續原通關模式所作之變革，現正測試施行中，預估1個月內可順利完工，並將於近期內與海關簽訂關港聯盟協議。我國陽明海運駐地代表熊立平等及青島市國台辦經濟處處長傅剛全程陪同參訪，中方人員並對台商在青島之現況做一簡報。
綜觀大陸致力於發展經濟之時，亦積極投入港埠各項軟、硬體建設，「十年前荒沙地，今日成億噸港」，不是口號，而是真實成果的展現。故其致力提升港埠營運績效之付出，是值得我們借鏡與學習的。
  本文電子檔已上傳至出國報告資訊網。
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壹、依據：台灣各國際港94年度已編列之「參加2005年第24屆國際港埠協會世界港口雙年會」出國計劃暨交通部94年核示各港同意會後考察天津港及青島港函辦理
（基隆港務局：94.4.27交人字第09400041521號）

（台中港務局：94.4.29交人字第09400042841號）

（高雄港務局：94.4.7交人字第09400032251號）

（花蓮港務局：94.4.27交人字第09400041911號）
貳、出國期間：94年05月20日至06月03日，計15天。

參、會議暨考察行程：參加2005年第24屆國際港埠協會雙年會暨室屆港口大會及會後考察天津港、青島港行程如表1。
表 1  會議暨考察行程一覽表
	日  期
	活  動  內  容

	5/20 (星期五)
	台北-上海

	5/21(星期六)
	大會報到

	5/22(星期日)
	整理資料

	5/23 (星期一)
	開幕典禮暨各相關委員會會議

	5/24 (星期二)
	研討會

	5/25 (星期三)
	研討會；參訪洋山深水港

	5/26 (星期四)
	研討會

	5/27 (星期五)
	會員大會暨閉幕大會

	5/28 (星期六)
	轉赴北京

	5/29 (星期日)
	整理資料

	5/30 (星期一)
	考察天津港

	5/31 (星期二)
	拜會駐北京航商

	6/1(星期三)
	轉赴青島

	6/2 (星期四)
	考察青島港

	6/3 (星期五)
	返台


肆、世界港口大會活動及其內容

1、 前言
    第24屆國際港埠協會（IAPH）雙年會暨世界港埠大會於2005年5月21-27日在中國上海國際會議中心舉行，並於5月27日圓滿閉幕。本屆大會共有493位代表來自58個國家與會，我國代表團由基隆港務局游副局長振明率團參加，成員為：台中港務局王港務長俊友、武組長仲莊；高雄港務局蔡副港務長丁義、林麗珠小姐；花蓮港務局沈港務長勇男、尤科長秀子；基隆港務局郭柳月科員及中華民國港埠協會陳秘書長國鑛等與會。

    本屆大會除會務報告及簡介下屆大會主辦單位休士頓港外，主要為研討港航議題及經驗交換。本屆大會主題為世界港埠面臨之挑戰與機會，議題研討內容提及國際經貿強勁成長，2004年貿易量達8.9兆美元，2004年貨櫃運量達3億TEU，預計2015年全球貨櫃運量將達6.5億TEU。研討焦點則在於全球經貿失衡之問題，中國因素，美國港埠壅塞等較受注目。港埠發展策略方面，則以港埠物流園區之發展，從供應商之觀點促進物流供應鍊預期之成長。和記黃埔集團在跨國港埠經營成效自成體系，預言未來樞紐港將更趨大型化，以處理新一代之貨櫃輪，支線港則配合樞紐港將為配套之功能。港埠發展方面，馬來西亞、印度及拉丁美洲港埠均趨向民營化，頗具成效。中國在2004年全年之貿易順差高達319.8美元，在華北高度成長之貿易流量造就大量投資之機會，特別是貨櫃碼頭之需求及發展，上海外高橋第5期工程，洋山港發展工程即為其一例，依上海港之估計，在可預見之未來上海港之貨櫃吞吐量將超越香港與新加坡。貨櫃船大型化仍為話題焦點，已有4艘10,000TEU貨櫃船在建造中，其未來發展值得觀察。
    港埠安全、環境保護等亦為重要議題，ISPS規範之履行，美國、日本、歐盟港埠環保議題，均提出其經驗，可值借鏡。

    鹿特丹港預估2020年貨物裝卸量達4.8億噸，較2004年裝卸量之3.5億噸增加37.14﹪，計畫在外海填海造地2000公頃，以因應未來之需求，堪稱本世紀大規模之港埠開發案。

    大會重頭戲之一為5月25日下午參觀小洋山深水港，為上海百年來跨越東海之重大建設。號稱大小洋山港完成後之碼頭能量達2,500萬TEU，亦為建設上海港為國際航運中心之指標。大小洋山港位於上海東南側之洋山群島填築而成，投資60億美元，由32.5公里之東海大橋連接上海地區，該大橋於2005年5月25日上午全線合攏貫通，為6線道之跨海大橋，費時3年半完成，打破建橋史之紀錄。
5月30日參訪天津港，由于汝民總裁及其幕僚接待並作簡報。天津港位於海河入海口，是中國首都北京市和天津市的海上門戶，亦是中國最大的人工港。主航道長35公里，航道底寬260公尺，水深15公尺，10萬噸級船舶可全天候24小時進出港，擁有適合各類船舶停靠的船席140餘座，2004年貨櫃吞吐量為380萬TEU。天津港預計投資273億元，建設港區內外十大建設及二十項配套項目，到2010年預估貨物吞吐量達到3億噸，貨櫃吞吐量達到1,000萬TEU，屆時天津港將成為東北亞地區的國際貨櫃樞紐港、大陸北方最大的散雜貨港口、國際物流和資源配置的樞紐港，躋身世界港口十強，指日可待。

6月2日前往參訪青島港，由該港董事兼副總裁(相當我方之港務局副局長)田廣文親自接待並作簡報，雙方亦就港口營運討論相關問題。青島港為大陸第二大港，然其實際營運主軸已自2002年起轉移至對岸的黃島港，去年裝卸量達1.6億噸，貨櫃量為543萬TEU，今年底將裝設雙吊車之貨櫃起重機，屆時運量將提升，更將取代韓國釜山轉口港的地位。2005年5月8日於港區設立檢查哨，係延續原通關模式所作之變革，現正測試施行中，預估1個月內可順利完工，並將於近期內與海關簽訂關港聯盟協議。我國陽明海運駐地代表熊立平等及青島市國台辦經濟處處長傅剛全程陪同參訪。
二、我國代表團參與主要活動情形

我國是國際港埠協會14個發起國之一，該協會目前擁有正會員230個，副會員100個，徧及90餘國，94年05月21日至05月27日，中華民國港口代表團一行9人（詳本出國報告提要），奉核參加上海港國際港務集團公司主辦之國際港埠協會（IAPH）成立50週年之“第24屆世界港口雙年大會”（大會議程表詳附件一），本次大會與會人員493人，如含隨行及眷屬則為670餘人，分別來自歐、亞、美、非洲58個國家，係全球港口暨航業界一大盛事。
（一）為爭取我國以Taiwan為代表名稱，代表團於大會開幕次日即親訪國際港埠協會秘書長Dr. Satoshi Inoue，表達我方的看法並遞交聲明書（詳附件二）。我國代表團遞交聲明書（照片1）。
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我國港口代表團遞交聲明書予IAPH秘書長Dr. Satoshi Inoue    照片1

（二）大會正式開幕前，於94年5月22日舉辦一場歡迎晚宴，我國代表團與主辦單位上海港國際港務集團公司，陸海祜總裁夫婦暨國際港埠協會總裁荷蘭籍Mr. Pieter Struijs 夫婦宴會結束後，於會議中心的宴會廳合影留念（照片2）。     
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我國代表團與上海港陸海祜總裁夫婦暨IAPH總裁Mr. Pieter Struijs 夫婦合影照片2
（三）上海國際港務集團公司陸海祜總裁著人致函邀見我代表團（照片3、4）； 
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  上海港陸海祜總裁致邀見函    照片3
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我國代表團與上海港陸海祜總裁會面情形    照片4
（四）日本名古屋港務局局長（2001-2003 IAPH總裁）Dr. Akio Someya遞函（照片5、6）邀請休士頓之夜晚宴同桌，與IAPH現任第一副總裁，馬來西亞巴生港Datin O.C. Phang局長合影（照片7），我國此行與全球各國際港間均維持良好互動。 

       [image: image5.jpg]" Dear Taiwanese Colleagues,

On the auspicious occasion at the 24™ JAPH World Conference in Shanghai, I would like
to have the pleasure of your company at my table in the following function;

3;,_ ‘_; iy Program: Houston Night

Date/Time: 18:30-21:30 May 26 2005
Location: Grand Hyatt Hotel, Shanghai

1 look forward to having a delightful time with you this evening.




前IAPH總裁Dr. Akio Someya邀請休士頓之夜晚宴同桌函  照片5
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（左）Dr. Akio Someya夫婦於休士頓之夜晚宴合影   照片6
[image: image7.jpg]



（左2）馬來西亞巴生港Datin O.C. Phang局長於休士頓之夜晚宴合影

照片7

（五）美國喬治亞州沙瓦納港務局局長Mr. Doug J. Marchand，係國際港埠協會美洲區執行委員會委員，亦是人力資源委員會主席，本次大會於5月23日開幕，該港贊助當日午餐，同時Marchand局長在餐會時發表簡報（照片8），宣傳行銷沙瓦納港；對我們而言這實在是一個很好的示範；在Mr. Doug J. Marchand簡報完畢，基隆港務局游副局長隨即與其交換名片並談及基隆港與沙瓦納港即將進行的締盟事宜，很明顯又有效的增進彼此的友好關係，可算是我國參加本次大會的重要收穫之一。 （該港曾預訂在90年10月5日與基隆港締結姊妹港，後因故延期；目前我國駐亞特蘭大辦事處正積極玉成此案。） 
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沙瓦納港Mr. Doug J. Marchand局長大會開幕日午餐會行銷   照片8
以下報告94年05月23日至05月27日，參與會議心得：

1. 94年5月23日大會開幕暨研討內容
本日係第24屆國際港埠協會大會開幕日，開幕典禮9時起，於上海國際會議中心舉行，由本屆IAPH大會副總裁暨上海國際港務集團公司董事長陸海祜Mr. Lu Haihu（照片9）主持，上海市市長韓正Mr. Han Zheng（照片10）、中國交通部長張春賢Mr. Zhang Chunxian（照片11）先後致詞；最後由國際港協成立五十週年紀念活動特邀嘉賓，丹麥A.P. Moller-麥司克集團貨櫃事業部執行長Mr. Tommy 
Thomsen（照片12）發表演講。
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Mr. Lu Haihu   照片9                 Mr. Han Zheng   照片10
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Mr. Zhang Chunxian  照片11             Mr. Tommy Thomsen  照片12
Mr. Tommy Thomsen 樂觀期許未來全球海運貿易，同時對歐、美、亞洲營運現況有所分析，茲據其發表之原文摘述如下：
「世界經濟在過去25年來保持著平均3%的年成長率，而同期亞洲經濟的增長更令人矚目。同期貨櫃貿易成長率接近9.0%，這反映出一種全球採買以及國際貿易增長的趨勢。由於貨櫃運輸為貨物流通最有效運輸方式，所以運量增長是必然的結果。

在航運方面，需要對新船的建造以及提高船舶利用的新技術進行大規模的投資。在港口方面，需要對更大型、更高效的碼頭設施進行更大規模的投資。各大船公司都爭相建造更多、更大的船舶。僅僅在未來的24個月裏，世界前5大船公司將有150多艘新船交貨，其中大部分船型比我們目前運營的任何一艘船都大。

從2002年到2005年，全球貨櫃運輸從7千8百萬TEU上升到了1億零6百萬TEU，增長率達73%，3年裡幾乎增加了一倍。
到2003年，歐洲和美國仍然處於相對平衡的狀態，歐洲出口到亞洲的貨量只相當於歐洲從亞洲進口的貨物量的60%。亞洲出口到美國的貨量急劇增長，超過美國出口到亞洲的貨量的200%。亞洲的港口，尤其是大陸的港口，僅在上海外高橋地區，就有17個泊位在使用，近期至中期，洋山港將新增26個泊位，其中9個泊位一年半以後就將投入使用。青島，有著10個連續的深水泊位。

美國和歐洲港口持續的瓶頸問題將威脅貿易的發展，但是我們現在卻看不到任何改變現狀的計畫。就如美國西海岸的情況：西海岸85%以上的貨物通過南加利福尼亞進出，但是現在那裏卻沒有一個新的碼頭在建設。
我們需要用新的、突破性的科技來應對現狀；我們需要更快、更高效的裝卸設備。
我們必須縮短貨櫃存場時間，提高現今所使用的設備的利用率；海關監管的軟體環境必須加以改進。在歐洲和美國，我們仍然必須更大限度地利用港口外的設施，以實現高吞吐量碼頭更快的周轉。我們必須提高堆存密度，而這必須通過改進堆場的規劃工具及技術來實現。我們必須減少空箱的運送量和碼頭空箱的操作量，更好地配置貨物。 
貿易是推動經濟增長的引擎，港口設施的建設必須滿足貿易發展的要求。最後，我們需要更多、更大的港口設施。我們需要擴張，需要綠地，需要在保護環境的前提下繼續發展。」
2005年5月23日10:45-11:45第1次全體會員大會，議程如下：

（1） 國際港埠協會總裁Mr. Pieter Struijs開幕致詞（照片13）。    [image: image12.jpg]



Mr. Pieter Struijs開幕致詞    照片13
（2） 國際航運協會（PIANC）總裁Mr. Eric van den Eede致詞。

（3） 歐洲海港組織（ESPO）秘書長Mr. Patric Verhoeven 致詞。

（4） 宣布法定人數（資格審查委員會主席Mr. A. Morrision確認）。

（5） 國際港埠協會秘書長報告（Dr. Satoshi Inoue報告IAPH最近2年活動）。

（6） 論文比賽頒獎（秋山獎），暨得獎人致詞（人力資源委員會D. Marchand主席宣布，Struijs總裁頒獎）。

     （秋山獎-Akiyama Prize）

第一名 Mr. Nutkunasingam Ｖeerasingam, 馬來西亞Penang Port Sdn Bhd,（照片14）
       論文題目： PPSB: How structural and information systems re-organization can be beneficial

（結構與資訊系統重整能有何種效益）
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中為論文比賽秋山獎得獎人Mr. Nutkunasingam Ｖeerasingam     照片14
第二名 Mr. Adrian Syahminur, 印尼，印尼第三港口公司

       論文題目： Creating a synergy between Semarang and Banjarmasin Container Terminal in export/export container trade

第三名 Mr. Femi Jegede, 奈及利亞港口管理局

       論文題目： Port Security

（7） 資訊科技獎頒獎（貿易促進委員會Mr. S. Mila主席宣布，Struijs總裁頒獎）
金牌獎 巴基斯坦，喀拉蚩港口信託公司（Karachi Port Trust, KPT）

（照片15）
       論文題目： Management Information System at KPT
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左為科技論文金牌獎得獎單位代表    照片15
銀牌獎 馬來西亞，檳城港口委員會（Penang Port Commission）

       論文題目： Penang Port makes its online data available to mobile phone
銅牌獎 千里達，千里達港口管理局（Port Authority of Trinidad & Tobago）

       論文題目： A booking Information and Ticketing Systems (BITS) for an Inter-Island Ferry Service

（8） 現場示範「法律資料庫」（法律保護委員會代理主席F. van Zoelen展示）。

（9） 國際港埠協會總裁Mr. Pieter Struijs閉幕致詞。 
2005年5月23日，14：00-17：00大會議程：

本日下午以“經濟全球化對港埠及船運業界發展之影響”為主題，由IAPH大會副總裁暨上海國際港務集團公司董事長陸海祜Mr. Lu Haihu主持，邀請相關專業人士，發表演講，現場備有中、英、日、法語同步翻譯，各場演講後均留時間給與會者發問，俾利雙向溝通研討。
國際港埠協會，港口規劃和建設委員會主席Mr. S. Sasumu Naruse（成瀨進先生，係日本國土交通省北海道局港口與機場管理處處長）（照片16），綜合此項議題分析條列10點於下：              
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    Mr. S. Sasumu Maruse    照片16
1. 
去年（2004），世界經濟以近30年來最快的速度增長，成長率達到4.1%。絕大多數觀察家預測，今年將繼續保持相對強勁的增長速度。隨著世界經濟的強勁增長和架構創新，2004年，世界貿易比前一年增長20%, 達到89,000億美元。
2. 
估計2003年透過海運運輸了60億公頓貨物。這比50年前國際港口協會成立時大10倍。其中，煤和礦石等散裝干貨占40%，石油占35%，貨櫃貨物占10%以上，其它的，如車輛，占10%。貨櫃運輸成了最重要的運輸手段，占運輸貨物貨幣價值的60%以上。
3. 
這30年裡，世界貨櫃運輸繼續發展。隨著世界經濟的強勁增長，貨櫃運輸在過去5年裡以每年12.4%的驚人速度增長，根據港口統計的原則，2004年超過3億TEU，其中包括空的和轉運的貨櫃。
4. 
貨櫃滿載運輸，不包括空的和轉運的貨櫃，估計2003年達到7,500萬TEU。亞洲、歐盟和北美三個主要地區的貨櫃滿載運輸占世界貨櫃運輸的65%。由於中國退場門導向的經濟增長，最重要的海運路線是亞洲與北美之間的航線，其次是亞洲與歐盟和歐盟與北美之間的航線。預計需求還會繼續增長，所以有些航運公司擔心，2006年前這條航線上的貨櫃船隊會短缺。有人指出，這條航線的最大挑戰是，亞洲進退場門貿易的不平衡和美國港口的擁擠。
5. 
現下世界上最大的6個貨櫃港口都在亞洲。尤其是中國大陸的港口正在以令人難以置信的速度發展。有些人預測，上海將在可以預見的將來超過香港和新加坡。今年年初，中國交通部宣佈，它預計中國港口的總吞吐量將在2010年和2020年分別達到1億TEU和2億TEU。
6. 
世界貨櫃船隊的容量繼續擴大，2003年年底達到650萬TEU。考慮到已經定購的船舶容量，到2007年，貨櫃船隊預計將擴大360萬標準箱或56%的容量。
7. 
貨櫃船一年比一年大，2004年投入使用的貨櫃船的四分之三（以TEU為依據）是容量為4,000多TEU箱的船。2003年，容量超過8,000TEU的超級貨櫃船第一次出現在市場上，而今年年初，據報道，一家航運公司已經定購了4艘容量
為10,000TEU的貨櫃船。一方面要考慮規模經濟，另一方面又要考慮服務質量（港口停靠數量），要預測貨櫃船將來大到什麼程度，非常困難。
8. 
聯合國亞太經社會初步預測，今后10年世界貨櫃運輸的增長將略微放慢，從過去10年的每年8.5%，下降到6.5%。亞洲預計將增加其份額，該地區的港口吞吐量將差不多增至3倍，而其他地區將增長近1倍。
9. 
假如世界經濟健康穩定發展，港口業必須提供足夠的、有效的港口設施以滿足不斷增長的需求。必須避免港口嚴重擁擠，門戶港必須挖深，裝備先進的裝卸系統，以接納超級貨櫃船。雖然航運業目前很賺錢，但它為增加成本的原素所包圍，比如，燃油和貨櫃價格猛漲以及貿易不平衡造成的空貨櫃管理。
10. 為了解決這些棘手挑戰，必須在有關各方之間交流知識和訊息。國際港口協會能為上述各方提供討論的好機會。以上為經濟全球化對港口和航運業發展影響的綜述。
本日的另5場演講發表，依序表列如下，歡迎以超連結（先按住Ctrl鍵，再按滑鼠左鍵）點閱。

	實 務 演 講 會 討 論 主 題 及 講 題

	實務演講會1：經濟全球化對港埠及船運業界發展之影響    5/23     14:00-17:00

IAPH大會副總裁暨上海國際港務集團公司董事長Mr. Lu Haihu陸海祜主持。

	
	發表演講講題
	演講人

	演講發表1

14:00-14:20
	概述論題
	Mr. S. Sasumu Naruse

IAPH港口規劃及建設委員會主席

	演講發表2

14:20-14:40
	港口改革潮後之公營港口管理角色
	世界銀行Mr. Bert Kruk

	演講發表3

14:40-15:00
	中國之經濟發展及港埠需求
	中國運輸發展整合學會及改革委員會Ms. Luo Ping羅萍副主任

	15:00-15:15
15:15-15:45
	Q & A提問
	

	
	咖啡時間
	

	演講發表4

15:45-16:05
	貨櫃船運業及貨櫃港之世界市場
	中國招商局“China Merchants”
Dr. Fu Yuning鄧育寧博士


	演講發表5

16:05-16:25
	船運業之全球展望及策略
	中遠集裝箱有限公司(COSCO)

Mr. Wei JiaFu魏家福先生


	演講發表6
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2. 94年5月24日研討內容

 港口發展策略

〈一〉、港口發展策略綜合分析

國際港口協會聯運、分送和物流委員會主席，西班牙港務局計畫與開發部主任何塞·埃斯特拉達演講指出，港口發展策略必須通盤考量：港口需求的滿足，現有組織架構的改進，設施、作業的改善，新港口闢建，資源的取得等。有效的港口發展策略更需逐項考量以下的各項因素：

1. 運量的成長：如經濟成長帶來運量的成長，全球貨運貨櫃化已達60%，轉運比率達27%，空櫃率21%；另如船運的成長，港口碼頭的需求，作業的擁擠等。

2. 科技的進步：貨櫃船的大型化，8000TEU至10,000TEU貨櫃船陸續問世，所帶來航道船席水深、碼頭場地、機具設備、聯外交通系統等需求。

3. 港口碼頭專業化：專用設備的建立，不同運輸系統的整合，地主港較有利於專用碼頭的建立。

4. 環保與保全的要求：環保考量包含：防波堤的佈設，疏浚及底泥棄置，環境彌補措施，作業危險性及污染的防治等。保全方面要考量ISPS、C-TPAT、CSI、MEGAPORT等規範的要求，圍牆、監控掃瞄設施、自動辨識系統、門禁管制系統、快速通報系統及保全人力的設置等。

5. 城市的壓力：城市因港口作業帶來交通擁擠、污染、危險品威脅、視覺衝擊等，多半不願接近港口，另一方面，港口城市又積極爭取開放水岸以供市民親水遊憩，造成港口必須遷移往城外海域發展。

6. 提升效率及生產力之需求：如組織改造，勞力技術訓練，船岸作業系統能力之提升，碼頭作業自動化，公權力控管機制的整合與效率等。

7. 政府的政策：政府保全策略，海運政策，鐵公路發展策略，港口自由化政策等。

8. 工程技術的進步：海事工程技術的進步對於深水港的開闢及水域的浚深有了深遠的影響，新科技的引進也帶來碼頭新式機具設備，並大幅提升作業效率和生產力。

綜合考量以上因素，妥善規劃評估，才能在符合經濟發展需要，融合永續環境發展，引進新科技技術，結合產業發展需求，策定有效的港口發展策略。

〈二〉港務局，港口的“集聚管理者”
鹿特丹伊拉斯穆斯大學港口、運輸和地區經濟學系彼得·德蘭根先生使用港口群理論分析海港，並把港口看作物流鏈上一個節點提出分析，認為符合下列三個條件時，港務局即有理由進行投資：

第1、 對港口群來說，投資有積極的外部效益（或者換句話說：對港口群中的各家公司的競爭力都有貢獻）；

第2、 全面效益（港務局有效益，港口群中的各家公司也有效益）超過了總成本；

第3、 投資非港務局參與不可時。

港務局進行投資並回收成本，可以考量以下作法：

若私營公司不願意投資，港務局在可行情況下應該投資並直接收取收費用（如投資廢物回收）。

港務局可以利用港口應有的收益和收取的土地租金來投資（如港口疏浚）。

若私營公司願意投資，則可公私合營投資。它可以提供服務（如腹地碼頭）向公司收取費用，也可不收取費用（如港口推銷）。

整體經濟來說，港務局具公共機構地位，可當港口群管理者，但要符合下列五個條件：

1. 港務局應該自給自足。

2. 港務局的收入應隨業績成長，才能激勵港務局為提高競爭力投資港口。

3. 港務局應該可決定投資水準及其收費標準。

4. 港務局應該可透過專項收費或共同籌資，或利用港口應有的收益和收取土地租金，來彌補回收不足的投資。

5. 港務局只有在“港口群效益”超過了成本時才可投資。
港口群管理者的觀點為反對港務局私有提供了更令人信服的理由：私有港務局不會為港口群的外部效果投資，因為這種投資只會改善港口群中的其他公司，而不會改善港務局的財務。

從港口群的經濟理論分析，港口管理過度中央集權或地理分權均非所宜，合適規模是一個港務局管一個港口群。這樣，可以防止重複投資，而港口群效益超過了成本時，港務局仍有適當的投資積極性。此外，港口群中的公司也有明確的積極性提高港務局的業績。

港務局的公共機構地位有助於港務局當港口群管理者。公營港務局要比私營港務局更適合當港口群管理者，而地區港務局要比全國港務局更適合當港口群管理者。

三個案例提供了初步的證據，證明瞭地區港務局（鹿特丹）當港口群管理者涉及範圍要大於國家港務局的分局（德班），也要大於只管理港口群一部分的港務局（下密西西比）。此外，三個案例也說明瞭，就港務局的地主角色來說，三個港口的港務局投資都不能證明是有理的，但是說港務局也是港口群管理者，可以證明其投資是有理的。所舉的例子包括腹地准入、港口營銷、教育和創新的投資。

〈三〉、港口的未來：全球物流供應商的觀點

BNSF鐵路公司副總裁洛林·布賴頓勃格先生認為經濟全球化對供應鏈管理提出了新的挑戰，比如：


1. 距離更遠了，管理的前導時間更長了

2. 運輸路線和配送方式更複雜了

3. 供應鏈的參與者越來越多了

4. 從時間上來說，達到顧客的要求越來越難了

5. 因氣候或自然災害，影響計畫的機率更大了

6. 通信和協調問題越來越多了

全球貿易的增長也促使BNSF鐵路主動積極滿足顧客的需要：

1. 增加鐵路貨車裝卸月臺

2. 列車更長了—從洛杉磯到芝加哥的列車長達 8,000英尺

3. 線上工作事務簡化

4. 每週7日工作，合理減少鐵路路段，門戶管理

5. 去年第四季，多式聯運量提高了16%，而人手保持不變，只增加了0.3%。

加州到芝加哥路線是加州到美國中西部消費中心的主要內陸物流連接線。過去10年裏已投資增加第二條和第三條主要線路，滿足美國自己客戶的需求，也滿足亞洲和全世界客戶的需求。


在南加州，今年要在芝加哥—洛杉磯鐵路上增添第三條主要鐵路線。隨著太平洋西北部的增長，正在擴展北方鐵路的能力，支援太平洋西北部顧客的發展。

BNSF還在主要市場建起多式聯運物流園區，並配合物流園區增建複合運輸設施。最早建立的就是芝加哥物流園區。該園區連接太平洋西北部和太平洋西南部所有港口與中西部快速發展的市場。主要的零售商、配送中心、遠洋航運和汽車運輸船公司都在此建立物流基地。另外，在德克薩斯的阿萊恩斯物流園區及田納西的孟菲斯物流園區也經分別闢建。

鐵路、輪船公司和港口之間的緊密合作也有助於整個供應鏈的運作流通無阻。以南加州為例，海上中轉站經營商正在開發一項“快速通過碼頭”計畫，鼓勵延長港口提貨時間。每天工作24小時，每週工作7天。其運作有許多好處：

1. 在門戶和中轉站，高峰時的要求也不會緊張

2. 可以更好地利用“在碼頭”的裝貨鐵路

3. 可以更好地利用（單節）機動有軌車

4. 可以更好地利用港口中轉站的基礎設施

5. 可以提供更好的服務

延長入境貨物的收貨時間也有類似好處：

1. 增加了通過量的能力

2. 能夠對市場需求的變化作出反應

3. 更好地利用設施

4. 促進貨船的周轉速度

隨著世界經濟貿易及海運市場的大幅成長，帶來物流供應鏈需求的成長，物流園區也應運而生，且與海運及港口發展相輔相成。BNSF鐵路公司掌握了海運及物流市場的需求脈動，不斷積極改善服務及投資擴建，業務也大幅成長。預期未來將再進一步投資擴建，提升服務水準，迎合下階段市場蓬勃發展的需求。

三 港口保全

〈一〉、大陸港口實施ISPS之作法

2002年12月，國際海事組織通過了《1974年國際海上人命安全公約》（SOLAS公約）海上保全修正案和《國際船舶和港口設施保全規則》（ISPS規則），從2004年7月1日起開始全面實施。大陸政府將這項工作的主管當局確定為交通部，並成立了以主管副部長為組長、各有關司局領導為成員的保全履約工作協調小組。下設船舶和港口設施履約工作小組，全國船舶履約的工作由交通部海事局負責，港口設施履約的工作由交通部水運司負責。各級交通（港口）主管部門和港口行政管理部門也相應成立了港口設施保全工作組。同時，交通部還授權水運科學研究所和大陸船級社作為“認可保全機構”（RSO），分別從事港口設施和船舶保全的技術服務工作。

大陸於2003年11月14日正式頒佈《港口設施保全規則》，為了規範港口設施評估和保全計畫編制，交通部編輯《港口設施保全工作指南》一書，收錄港口設施保全評估報告和港口設施保全計畫範本。另委託水運科學研究所負責港口保全的培訓工作，自2003年12月開始到目前為止，共培訓人員 2200多人。水運科學研究所投入110名科研和管理人員，按照ISPS規則的要求，對所承擔的港口設施進行評估，制訂保全計畫，對由港口行政管理部門辦理的評估進行技術指導。大陸的港口設施保全評估報告和保全計畫的評審採用了港口所在地港口行政管理部門、省級交通（港口）主管部門、交通部逐級評審的方式。三級評審單位均可對評估報告和保全計畫提出質疑並要求修改。

大陸交通部為規範港口設施的保全演練和演習，制定了《港口設施保全演練演習指導意見》，指導各級港口管理部門和港口經營人組織或進行演練，並要求各地在一定範圍內組織保全演習。交通部將港口設施保全納入日常管理工作，對各港口設施保全計畫的落實進行抽查，監督和指導全國港口設施保全履約工作。今年重點工作是制定《港口設施保全符合證書年度核驗辦法》，督促各地做好每個港口設施的年度核驗工作。

〈二〉、歐盟的全球保安觀點

2003年5月2日提出的第725/2004號“新的歐體規定”，於2004年3月31日得到歐洲議會和理事會的通過。該規定採用IMO 2002年12月決議通過的ISPS規則。除適用於國際線船舶及相關的港口設施外，為了達到全球海上安全的目的，延伸適用到成員國的國內航線運輸中，並特別強調客運部分。所有成員自五月十九日起一體適用。

“ISPS法規”第二部分中原先只是推薦性的規定，經決議改為強制性規定。這樣做不僅是為了提高海上安全的程度，也是為了避免不同成員國對此作出不同解釋，導致不公平的競爭。

為落實ISPS規定，特建立由歐委會管理的歐盟檢查程式，其實施仍須遵循各成員國的規定。招募及培訓歐委會的檢查人員正在進行中。

按新的歐盟海關法規要求，歐盟內部運輸與外部運輸本質是相同的，2003年7月歐委會向理事會及議會提出複合運輸安全法律文書，將ISPS規定之反恐立意 延伸至複合運輸作業，目的是為解決貨物在供應商和消費者間運輸路線上所面臨的安全風險，當然也包括供應商和客戶在港口轉運的安全。

然而，貨櫃並不是恐怖分子唯一的潛在目標。事實上，所有的貨運方式，都有可能遭遇到恐怖威脅的風險。風險評估可以把某些散裝貨物排除在潛在安全威脅之外。但是，把安全措施局限於貨櫃並非所宜。安全的關鍵是通過與運輸行業有關的經營者，把安全管理體制引進到多式聯運運輸鏈中來：這對貨櫃化運輸和其他運輸都有好處。

“歐盟海關”的規定是與“自主管理經營者”概念並存的。只要經營者符合可靠標準，就可獲得“自主管理”的地位，可得益於海關控制的安全設施，和海關法規規定的其他設施。我們作仔細評估，對願意接受安檢的經營者，可從自己的主動積極性中得到好處；而那些長期忽略不顧安檢的經營者，就必須自食其商業上的後果。

為提高歐洲“ISPS管理制度”的效率，考慮成員國的反應以及從歐盟檢查（從今年開始）中得到的教訓，還要進一步彌補“ISPS法規”的漏洞。為落實成員國實施ISPS管理制度之控制和監督，建立一套歐盟檢查管理制度，以整合成員國國家檢查管理制度，並藉以建立“港口設施和公司的實施範例”。

〈三〉、供應鏈安全：從成本中心到機遇

西門子荷蘭公司綜合港口保安部部長長吉斯伯•哈伊根先生指出，貨運物流鏈涵蓋將貨物從A地運輸到B地所用的全部運輸模式，包括機場、渡船碼頭、倉庫或生產地採用的一切運輸方式，運輸距離可能近則幾公里，遠則越洋過海，甚至橫跨半個地球。

這個領域內的參與者（航運公司、海關、港口當局和政府官員）都把貨櫃海運鏈視為特別容易受到恐怖行為攻擊，原因主要在於貨櫃海運鏈的複雜性：一次貨櫃海運的典型航程大約涉及25個不同參與者的交互作用，產生30~40份單據，使用2~3種不同的運輸模式，經過12~15個運輸地點。每一次交互作用都可能引入對安全漏洞構成潛在威脅的因素。
當我們採取防範措施並把供應鏈中獨立的安全措施整合成集成式，重點不在於把人員或貨物拒之門外，而在於放行正確的人員和貨物。換句話說，保護措施成為一種暢通無阻的通道形式，即綠色通道。綠色通道成功的關鍵是最低的物理要求、透明度和完整性。把貨物、人員和資訊智慧化，並把安全整合到核心流程中。

在荷蘭鹿特丹港，往摩爾迪克港（Moerdijk）方向沿線分佈著各種港口和配送園區，也可以看到深入內陸的公路和通向德國並深入歐洲腹地的鐵路和河道。安全主要靠多個獨立的單點檢查，增加檢查點或檢驗既不能提高安全，也不能創造價值，而只能擡高成本，分割供應鏈績效。
賽維科技公司和和記黃埔港口控股有限公司（Hutchison Port Holdings）（HPH）率先宣佈成立一家新公司，共同建造並運行以RFID為基礎的資訊網路，對貨櫃海運的貨物進行跟蹤和管理。目標在提高與貨櫃管理有關的供應鏈效率和有效性。
摩爾迪克港進行全面改善，整個區域作為一個整體實行安全保護，包括出入控制、自動汽車識別、登記和鑒別，到處都有攝像頭和其他類型的監視設備，並且通過光纖網路把所有公司和港口主要通道的認證警報中心（Certified Alarm Centre）聯結起來。在認證警報中心可以監視整個區域，控制各道門口並提供遠端存取。無論日或星期例假，都可以接管對375個公司的安全保護職責。無論對港口設施還是各個公司，這都是一個優勢明顯的雙贏措施，其推動力就是成本降低和安全外包，產生的附帶影響則是提高了整個區域的安全。

同時，荷蘭海關也在幫助我們解決這個物流挑戰。我們知道，荷蘭實行100%的核出口審核。我們已經獲得合約，建造40個核掃描設備，分佈在整個鹿特丹港。這個系統是為優化交通管理而專門設計的，目的是執行無阻礙檢驗。原則上，卡車可以保持20~30km的時速，在這個時間內可以掃描監視。接下來的挑戰是把這個核檢測門和碼頭經營人的自動門聯合起來並將整個過程整合到資料庫。
我們必須通過放行綠燈把這種完整性延伸到下一個港口。這就是海王星綠色通道試驗的全部內容。我們聯合荷蘭海關和美國海關，用我們在鹿特丹的掃描設備掃描了全部貨櫃。掃描圖像即時提供給美國海關，供美國海關審核和清關使用。貨櫃打上電子標籤並予以跟蹤。如果美國海關提供“綠燈”，則貨櫃無需進一步檢驗就可以進入美國境內。基本上，我們把這個整合系統拓展到了美國。

〈四〉、西雅圖海港保安—使世界貿易不斷發展

依美國西雅圖港務局海運部總經理肖盾先生報告稱，2001年9月11日發生恐怖分子襲擊後，採取的第一個步驟是制定一個海港安全計畫，目標有三：

1. 讓新的安全措施各就就位，保護海岸港口所有設施。

2. 與海岸防衛隊、海關和邊界保衛、貨櫃中轉站經營者、發貨人和其他有關方面聯手合作，讓港口新的操作規章就位。

3、參與新的活動計畫，把安全防線延伸到港口之外，深入到海外港口。

聯邦政府撥款給西雅圖港10,500,000美元，這是全國各地政府為加強各地港口安全，撥款5億美元的一部分。

為加強安全研發的新技術，包括“車輛和貨物檢查系統”(VACIS)，使用伽馬線技術掃描貨櫃，把掃描結果與艙單核對，並使用橋式放射線監測器，對轎車、卡車和貨物進行掃描。

本港進一步結合各界積極採取以下保全措施：

1. 要求每艘貨船、遊艇和裝運有害材料的設施都具備符合“國際海上組織”標準的保全計畫。

2. 要求所有的國際貨船、化學船和油船、遊艇，以及裝載超過150名乘客的大小船舶向海岸防衛隊提交保全計畫。“國際海上組織”要求所有船舶的保全計畫提交聯合國成員國備案。

3. 根據貨櫃保全計畫 (CSI) 協議，美國海關檢查人員可派遣到海外大型港口，對高危險性貨櫃進行裝運前檢查。

4. 根據“海關—貿易反恐夥伴關係”（C-TPAT）協定，協定參與者同意，在海關和邊界巡邏監督下，共同確保供應鏈過程之安全。

5. 參與協議的6,000家業者，包括進口商、出口商、海關經紀人、海、陸、空、鐵路承運商，以及中轉站經營者，均可獲得加速清關待遇。

現在我們把重點放在可以保護從原發港到最終目的港的國際供應鏈技術和協議上。西亞圖港是已經參加“行動安全商業”的美國港口之一。這是一項示範性專案，目的是為了能找到一項技術，讓我們從製造廠開始獲得貨櫃資料，並一路跟蹤貨櫃橫渡太平洋，到達中轉站，並經鐵路或卡車運輸，最後抵達倉庫。
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