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摘   要

歐洲國家推動經濟發展日益重視創業政策，推廣創業教育與培訓、減少企業破產的恥辱、推廣「企業移轉」創業模式、促進產業集群發展、鼓勵早期階段股權融資等，已成為歐洲國家創業政策的主軸。歐洲國家中，英國近年來積極推動創業政策，尤其針對不同區域、不同發展階段及創業案來源，協助新創事業取得股權融資，建立地區企業與創業整合型服務窗口，透過「區域化」與「公共與私人合夥」模式，改善對企業傳送服務的機制，促進成長型新創事業的發展。這是英國有較高的創業率和發達的私募股權產業的重要原因。英國推動創業管理與政策之經驗，有許多可供參考之處：

1.建立地區整合型企業與創業服務窗口：英國在各區域建立商業聯結（Business Link）或企業通道（Business Gateway）提供整合性企業與創業服務，有助於擴大政府服務企業之品質與能量；特別對高成長新創事業，推出「快軌計畫（Fast Track Program）」，協助商業規劃、取得融資、營運指導和解決特殊服務之需求。

2.充分發揮非營利組織協助創業之功能：英國設立國家科學技術與藝術基金會（NESTA），獎助重要領域傑出人才，輔以相關增值服務，催生高成長新創事業的發展；透過倫敦創業天使辦理「投資準備度」（Ready2Invest）計畫，或提供補助，使創業家的商業計畫書更具有「投資準備度」（Investment ready），對於催生高成長潛力企業有相當的幫助。

3.加強各地區創業聯網（Networking）功能：英國透過設立創業聯網機構，如：Connect Scotland，協助早創期或成長期事業，連結主要服務供應商，強化地區創業聯網功能，提升新創事業的投資準備度，亦是值得參考的作法

4.規劃產業集群發展策略：蘇格蘭行政當局與戰略諮詢公司合作，規劃蘇格蘭具有競爭力的八大潛在集群，並透過合作夥伴關係，整合區域創新中心或科學園區，協助集群企業拓展全球商機，有助於整合區域優勢，提升國際競爭力。

5.拓展欠代表性團體和不發達地區的創業商機：英國設立鳳凰挑戰基金，資助社區開發融資機構（CDFIs），募集民間新資本，投資不發達地區具成長潛力企業；蘇格蘭推動特定區域協助（RSA），提振特定區域的投資與創業活動，可作為未來我國發揮落後縣市產業發展潛能，制定相關政策之參考。

6.鼓勵早期階段股權融資：英國提供各種研發獎勵與補助，以及建立有利於私募股權、創業投資及創業天使發展的租稅及法規環境，亦有值得參考之處：

（1）在創業投資景氣相對低迷時期，提高對創業投資信託的投資抵減率，從20％提高至40％，提高投資者每年投資上限至20萬英鎊，有效激勵募集創業投資資金。

（2）設計適當的基金結構，提高吸引退休基金及銀行參與投資區域創業投資基金之誘因，例如：限制政府資本最高可享有5％資本利得；盈餘超過5％部分全部歸屬有限合夥人；政府資金第一個填補損失等，以減降民間參與投資之風險。

（3）鬆綁公司法對目標企業資助經營層收購之限制，促成管理層收購（MBO）的發展，有助於私募股權拓展併購與重整業務。

（4）英國創業天使享有企業投資計畫（EIS），投資於未上市新發行普通股各種租稅減免，同時享有長期（四年）持有企業資產資本利得稅優惠（10％稅率），搭配政府SMART等研發商品化補助計畫，進行聯合投資，有助於促進整體創業天使市場的發展。
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