出國報告（出國類別：訪視）

查核馬來西亞、泰國海外臺灣學校

補助款執行情形

      服務機關：教育部

姓名職稱：劉火欽科長

                      劉智敏組主任                                            

    派赴國家：馬來西亞、泰國

                         出國期間：94年3月21日至3月25日

              報告日期：94年5月31日  

查核馬來西亞、泰國海外臺灣學校補助款執行情形案出國報告

摘要

教育部為了解各海外臺灣學校辦學情形及補助款執行成效，俾積極輔導各校建立相關採購、會計及稽核制度，以使學校得以永續經營，因此於94年3月21日至25日指派會計處劉火欽科長及僑民教育委員會劉智敏組主任前往馬來西亞檳城臺灣學校、吉隆坡中華台北學校及泰國中華國際學校查核。

5天行程，除體會到台商海外辦學不易，及本部補助款對該等學校建設及提升有莫大助益外，亦發現學校在營繕採購作業及財產管理等方面有部分缺失，透過直接溝通及指導，使承辦人及學校主管能更深入瞭解法令及做法，即時改正相關缺失，本次查核成效良好，學校亦表收穫良多。因此，教育部應持續派員前往各校查核輔導，即時協助解決各校問題，並防範弊端情事發生，使學校達到永續經營目標。
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查核馬來西亞、泰國海外臺灣學校補助款執行情形案出國報告

1、 前言

民國87年1月本部奉行政院核定自僑務委員會接管輔導東南亞4國6所海外臺灣學校，逐年編列相關經費補助各校辦理校舍建築修繕、改善教學環境、提升師資素質、革新教材教法及學生獎、助學金等事項，目前6所學校除馬來西亞檳城臺灣學校尚無永久校舍外，其餘5所學校均已有美輪美奐校舍，並陸續擴建中。

因各校接受本部輔導已7年餘，相關硬體及教學設備均已略具規模，本部依「教育部補助海外華僑學校審查作業原則」第16點規定：「為了解補助經費支用情形，本部得派請業務相關人員訪視受補助學校，作為年度審核補助款之參考。」，是以本（94）年度排定查核馬來西亞與泰國臺校，以協助該等學校建立正常會計採購制度，並防範弊端情事發生。

貳、出席人員

本次行程奉指派由會計處劉火欽科長及僑民教育委員會劉智敏組主任2人前往各校查核。

參、過程

94年3月21日上午8時35分搭乘中華航空公司班機直飛馬來西亞檳城，下午13時15分抵達，由檳城臺灣學校洪家長會長鵬翔及中華民國旅馬來西亞投資廠商協會全國理事、檳城州聯誼會盧會長朝燃於機場接待。經短暫休息，旋驅車前往檳吉臺灣學校預定地參觀，該校之創辦由馬來西亞臺商總會發起，總會長李芳信先生為創校發起人，招生區域以北馬三州為主，對象為旅居當地投資台商子弟、印尼、泰國、緬甸等地僑胞子弟及承接原檳城臺灣學校之學生。該址佔地13,072平方呎，校舍總面積15,000平方呎，原供幼稚園使用，因搬遷鄰近，由英業達集團之馬來西亞子公司英保達股份有限公司承購，將以極低象徵金額租給檳吉臺灣學校辦學，照顧台商子弟。該校預定招收國小至高中計12班130名學生，惟校地面積略顯不足，校舍亦需重行規劃，故在訪視中，提供洪會長及盧會長一些意見，且因校舍為三層樓建築，應注意學生安全問題等。

3月22日上午10時到達檳城臺灣學校訪視，該校原代理校長林雪美於本學期初離職，由事務組長鍾志豪、代理教務組長劉朴桓、代理訓育組長姜志翰、活動組長曾敏潔、英文組長吳亭瑩等五人行政小組及家長會長洪鵬翔負責接待並簡報，該校於民國80年設立，為6所海外臺灣學校最早設立者，目前尚無永久校舍，且校務經營面臨嚴重瓶頸，亟待協助。之後會計處劉科長清點財產，並瞭解本部補助款執行情形，惟各項財產並未黏貼「教育部補助款購置」標籤，無法分辨何者為學校自有資金購置、何者為教育部補助款購置，另盤點財產中有為數不少之設備已不堪使用，因學校財產並未編列財產編號、財產清冊、財產卡，故無法判斷何項設備應予報廢，查核情形並不理想。下午2時30分搭乘馬來西亞航空公司班機飛往吉隆坡。

3月23日上午10時到達吉隆坡中華台北學校訪視，由杜校長秀琴及白執行董事聖舟率相關同仁接待，經校長簡報校務概況並說明本部補助款執行情形後，劉科長旋抽查本部補助款購置財產及其使用概況，發現有部分採購案件未符政府採購法規定，且該校92、93年度有關本部補助款之相關會計傳票、原始憑證，據學校聲稱因會計師攜至會計師事務所審核，未存放學校，故無法抽查經常門、資本門、專案補助等之原始憑證是否與教育部補助款之補助目的相符，相關作業流程及做法均有待加強及改進。20時15分搭乘泰國航空公司班機飛往泰國曼谷，駐泰國辦事處李秘書光華及泰國中華國際學校吳校長志弘親赴機場接待。

3月24日上午9時到達泰國中華國際學校訪視，吳校長志弘率相關同仁接待，簡報後，會計處劉科長詢問該校有關本部補助款執行情形，旋針對相關會計傳票、憑證進行查核，下午2時後復實地抽查財產管理使用情形，該校相關會計制度及財產管理制度建立尚稱良好。

3月25日10時30分前往曼谷國際機場，搭乘華航班機於晚間18時抵達桃園中正國際機場，結束5天考察行程。

肆、心得 

1、 海外臺灣學校地處境外，辦學除須依當地國法令外，尚須尊重本國法令規定，又因學校規模小，學生人數少，經費來源困難，故亟需本部行政及經費支援。

2、 馬來西亞吉隆坡中華台北學校及泰國中華國際學校在本部多年輔導及經費挹注下，校舍及相關教學儀器設備均已達到相當水準，俟後應加強師資及教材教法之提升，發展學校特色，並成為推廣華語文教育重要據點。

3、 各校會計採購做法不一，良莠不齊，藉由適時之實地查核，瞭解本部補助款執行情形，並發現部分缺失，當場指導改正，使學校會計採購人員更深刻瞭解相關法令做法。

4、 本部人員實地赴各校訪視及經費查核，除實際了解學校經營成效及困難所在，並透過經費查核，督促學校建立正常採購稽核制度，以落實執行本部補助款，防範浪費及舞弊情事發生。

伍、建議事項

1、 海外臺灣學校經營不易，本部應持續編列預算補助學校改善教學環境，使台商子弟能安心就學。

2、 海外臺校缺乏專業會計、採購人員，學校應積極召聘專業人員或加強培訓現職人員，提升專業知能，使會計採購作業能步入正軌。

3、 各校應依規定財產建檔，本部補助款購置物品應標明清楚，並設置教育部補助款收支明細帳，俾便查核；另會計制度應朝資訊化方向發展，以增加會計作業之效率及減少人工作業之錯誤。 

4、 本部應經常辦理會計、總務人員研習班，要求海外臺校相關人員回國研習，以提升知能，並嫻熟作業方式。

5、 實地訪查確能較深入發現學校辦學優缺點，及亟需本部協助事項，對導正學校正常營運有積極效益，是以，在政府預算許可範圍內，相關官員應多安排前往學校訪視、查核。

陸、結語

本次5天行程，走訪2國3校及1籌備學校，時間雖然緊湊，但是成果豐碩，透過與學校相關行政人員對談及實地查核，發現學校採購作業及財產管理上仍有部分缺失亟待改進，將積極督導改善，使學校得以永續經營，並提供台商子弟更優質的學習環境。

柒、附錄

一、馬來西亞檳城台灣學校財務訪視報告

本部94年3月22日上午10時至12時，至該校實地訪視92、93年度教育部補助款使用情況，由於學校處於結束營運階段，前董事長並未將相關校務資料、會計帳冊憑證移交本屆董事會或校長，致學校現行行政人員無法提供會計帳冊憑證供本部查核，故僅就現場財產進行盤點結果提出本報告，另對未來即將成立之檳吉台灣學校在財務與會計作業應行注意事項提出建議，避免檳城台灣學校之缺失情況再度發生。 

（一）檳城台灣學校財產盤點概況
本次查核就學校現有之各類資產，如電器類、電腦設備、電腦設備、櫥櫃桌椅、其它設備等進行抽查，因學校財產並未編列財產編號，亦無財產清冊、財產卡，故僅就現場存放之財產，逐一清點列表如下述「檳城台校設備清點個別項目總數統計表」。

各項財產並未黏貼「教育部補助款購置」標籤，無法分辨何者為學校自有資金購置、何者為教育部補助款購置，盤點財產中有為數不少之設備已不堪使用，因學校財產並未編列財產編號、財產清冊、財產卡，故無法判斷何項設備應予報廢，建議學校就「檳城台校設備清點個別項目總數統計表」內，已不堪使用財產另行編列「檳城台校設備報廢項目統計表」，尚可使用之財產，於學校停辦時，贈與新設立之「檳吉台灣學校」使用。

檳城台校設備清點個別項目總數統計表
電器類
	設備名稱
	數量
	備註

	彩色電視機
	5
	1. 禮堂(校內活動,朝會等使用) X 1台

2. 卡拉OK室(上課用) X 1台

3. 教具室 X 2台

4.初一 X 1台

	VCD機
	1
	卡拉OK室用

	DVD機
	1
	卡拉OK室用

	錄放影機
	1
	卡拉OK室用

	音響
	3組
	1. 禮堂(朝會用)

2.教務處(廣播用)

3.卡拉OK室(音響設備)

	收音機
	3
	其中2台大型的可放播放CD及卡帶,另1台小的只能播卡帶 

	立扇
	15
	各班級和辦公室使用

	桌扇
	3
	各班級使用

	壁扇
	6
	班級、音樂室、儲藏室使用

	音箱
	29
	校內廣播使用

	小音箱
	2
	校內廣播使用

	電話(KEYPHONE)
	6
	各處室使用(可撥分機)

	電話(一般)
	3
	董事長室和警衛室使用

	電話分機轉接器
	1組
	電話分機轉接控制

	傳真機
	1
	董事長室

	影印機
	2
	1. 校長室 X 1台

2. 事務處 X 1台

	護貝機
	1
	事務處

	打卡機
	1
	舊款的,備用電池已故障,建議換新的


電腦設備
	設備名稱
	數量
	備註

	電腦螢幕、電腦主機、滑鼠、鍵盤、小喇叭
	22
	1. 電腦教室(上課用) X 19組

2. 教務處 X 1組

3. 老師辦公室 X 2組

	手提電腦
	3
	舊款的,零件已無法在市場上找到,若故障就無法修復,建議校方添購新的

	黑白雷射印表機
	2
	1. 教務處 X 1台

2. 事務處 X 1台

	彩色印表機
	3
	1. 電腦教室 X 1台

2. 老師辦公室 X 2台




櫥櫃桌椅等

	設備名稱
	數量
	備註

	玻璃佈告欄2’ X 4’
	7
	禮堂

	玻璃佈告欄2’ X 3’5
	1
	禮堂

	木質長座椅1’8 X 7’
	4
	禮堂

	玻璃門書櫃2’8 X 5’5
	17
	圖書館用

	玻璃門書櫃2’5 X 4’
	2
	儲藏室B存放資料用

	五層木書架櫃2’ X 5’5
	17
	儲藏室D,E放書用

	大木架櫃4’ X 8’
	1
	儲藏室C放雜物用

	三層木架1’5 X 2’8
	105
	各處室教職員存放資料及書本用


	兩層木架1’5 X 2’8
	3
	各處室教職員存放資料及書本用

	兩層木質書架(大型)
	2
	各處室教職員存放資料及書本用

	抽屜櫃1’5 X 1’8
	22
	各處室教職員存放資料及書本用

	鐵櫃3’ X 3’
	22
	各處室教職員存放資料及書本用

	玻璃門鐵櫃3’ x 3’
	8
	各處室教職員存放資料及書本用

	四層鐵櫃
	2
	董事長室存放資料及書本用,音樂室用

	木質書架2’1 X 5’10
	2
	各處室教職員存放資料及書本用

	大鐵櫃3’ X 6’
	4
	學校文具、教具櫥

	玻璃木櫃6’4 X 7’
	1
	卡拉OK室存放錄影帶用

	壁櫥4’5 X 5’1
	4
	卡拉OK室存放錄影帶用

	音響櫃/架
	2
	放置音響設備

	玻璃木櫃2’8 X 5’9
	3
	放教具用

	五層木櫃1’5 X 5’9 
	1
	放教具用

	五層木架櫃2’8 X 5’
	1
	放教具用

	八層木架櫃3’ X 3’
	1
	放教具用

	鐵架櫥3’6 X 5’11
	2
	放教具用

	閱讀桌2’7 X 6’ 
	6
	圖書館用(4張稍有破損)

	教職員辦公桌(木質)
	26
	行政人員辦公桌和班級老師課室用桌

	老師辦公桌(PVC)
	20
	老師辦公室用

	董事長辦公桌(PVC)
	1
	2’6 X 4’

	玻璃會議桌3’ X 6’
	1
	董事長室開會用

	長桌16” X 40”
	54
	放置物品或上課用

	小木桌1’6 X 2’3
	18
	放置物品用

	木桌1’7 X 3’3
	1
	放置物品用

	木桌2’ X 3’6
	1
	放置物品用

	電腦桌(PVC)
	1
	教務處用

	電腦桌
	23
	電腦教室用

	藍色學生桌(小學用)
	150
	各教室用

	橙色學生桌(中學用)
	66
	各教室用

	米色學生桌(中學用)
	49
	各教室用

	灰色塑膠椅(小學用)
	216
	各教室用

	白色塑膠椅(中學用)
	65
	各教室用

	褐色塑膠椅(中學用)
	2
	各教室用

	橙色鐵木椅(中學用)
	36
	各教室用

	三夾板鐵椅
	11
	教職員用

	鐵椅
	12
	教職員用

	藤椅(高背)
	3
	教職員用

	藤椅(老師辦公椅)
	24
	教職員用

	籐質凳子
	1
	董事長室

	木椅
	6
	老師辦公室、各教室用

	白板(小型)2’ X 3’
	1
	各教室用

	白板3’2 X 6’
	17
	各教室用

	講台
	1
	禮堂

	講桌
	1
	禮堂

	報架
	1
	圖書室

	雜誌架
	1
	圖書室


其它

	設備名稱
	數量
	備註

	鋼琴
	2
	音樂室的已陳舊,需更換零件

	過濾器
	4
	1. 董事長室 X 1台

2. 禮堂 X 2台

3. 事務處 X 1台

	ELKEN(逆滲透)
	1
	老師辦公室

	身高體重測量器
	1
	老師辦公室

	吸塵機
	1
	儲藏室

	鋁梯(8級)
	1
	儲藏室

	鋁梯(12級)
	1
	儲藏室

	運物手推車
	1
	儲藏室

	除草機
	1
	已使用多年,且已被維修多次,建議購買新的

	乒乓桌
	1
	

	羽球網鐵架
	2對
	


（二）檳吉台灣學校

即將成立之檳吉台灣學校，其會計與採購制度，建議注意下列事項，以減少會計行政與採購作業之缺失。

1.會計制度與會計作業

(1)尋覓兼職會計人員

學校與其他台灣學校比較，其規模較小，故其會計作業尚無需聘請專職會計人員，但會計帳務處理有其專業性、無法由學校之教師兼辦，或由未受會計專業訓練之行政人員兼任，故建議聘請學校附近之台商公司之會計人員兼任，以解決學校會計人力不足問題，同時可減少聘任專職教師之人事支出。

(2)建立書面會計制度

會計制度在不違背地主國之法律規範內，適用「私立學校會計制度之一致規定」，使各校會計作業有書面資料可供參酌。

(3)會計制度資訊化

會計作業朝資訊化方向發展，以增加會計作業之效率及減少人工作業之錯誤。

(4)設置教育部補助款收支明細帳

依據本部92年9月10日教育部台會字第0920134516號令發布之「教育部補助海外台北學校及大陸地區台商子弟學校經費收支作業及查核要點」第6點規定設置教育部補助款收支明細帳，記錄本部經常門與資本門之補助款收支明細帳，及編列收支結算報告。

(5)建置教育部補助款會計檔案

學校應將每年度之經常門補助、資本門補助、專案補助之收支明細帳、會計傳票、原始憑證、採購作業相關資料影本等彙編成相同檔案，便於本部查核或審計部及相關機關查核、調閱。

 2.採購制度

(1)採購法規之建置

建議參酌私立學校依實施辦法第16條規定，訂定下列內部管理及稽核作業規章： 
a.資產採購之管理與稽核規章(含實務作業書表)如資產採購管理辦法、營繕工程採購作業程序、一般採購事項作業程序、財產物品請購(修)單、選擇廠商提名表、底價表、採購開標記錄表、廠商規格資格審查表、工程驗收結算總表、竣工報告、工程結算驗收證明書、驗收記錄表。 

b.固定資產之管理與稽核規章(含實務作業書表)，固定資產管理辦法包括財產增置作業程序、財產減損作業程序、財產之移轉作業程序、財產之保管、維護及盤點作業程序、財產之記錄、列帳作業程序、財物報表作業程序，相關表格如物品驗收單、財產增加單、財產卡、財產異動申請單、報修服務單、財產增減表。 

(2)設置「教育部補助購置之財產清冊」

為查核學校使用教育部補助購置之財產其使用情況，並核對有無遺失或不當使用，學校應盡速設置「教育部補助購置之財產清冊」，便於自我管理，評估資產使用成效及本部查核。

(3)採購檔案管理

將同一採購個案之請購申請書表、採購公告、訪價資料、估價單、比價及議價作業書表、決標文件、採購契約、施工進度報告、驗收書表等資料均放置同一檔案內，以利學校採購經驗傳承及相關機關之查核。

二、馬來西亞吉隆坡中華台北學校財務訪視報告

本部94年3月23日上午10時至12時，至該校實地訪視92、93年度教育部補助款使用情況，由於訪視時間短促，本部僅就92、93年度教育部補助款部份進行抽查有關學校採購作業與資本門帳務處理、會計憑證，實地訪視補助款採購資產之管理與使用效益，以下就該校教育部補助款採購作業、補助款帳務處理、使用教育部補助款採購資產之管理與使用效益，及本次查核對學校之建議事項，報告如下。

（一）補助款採購作業抽查概況
經抽查學校補助款採購之「電器設備」、「語言視聽設備」、「幼稚園裝修工程」、「實驗室設備」採購案，學校採購無論採購金額大小，均未於平面媒體或學校網路公告採購資訊，而是對各類資產採購，建立優良廠商名單，遇有採購需求時，則邀請優良廠商名單內之廠商參予投標，以下就抽查結果敘述如次：

1.電器設備採購作業

本次電器設備採購，包括彩色電視機、冷氣機、抽風機、熱水器、DVD、CD、微波盧、冰箱、組合音響等，本採購案之廠商投標，各廠商之投標金額之查核結果分別摘述如次：

（1）電器設備

	投標廠商
	標價(Ringgits)
	投標廠商

	ONKING CHAIN-STORE(M) S/B
	RM＄105,454
	**

	OTOS(M) S/B
	RM＄106,872
	

	STARXIOUS ELECTRIC(M) S/B
	RM＄105,796
	


本案經學校與最低標廠商ONKING CHAIN-STORE(M) S/B得標，並未經議價程序逕以最低價決標，截至本部前往查核日(94年3月23日)該項設備已完成驗收程序，並編妥財產編號。

（2）語言視聽設備

	投標廠商
	標價(Ringgits)
	投標廠商

	KLG SYSTEM
	RM＄149,960
	**

	GALLEX PRECISION
	RM＄200,000
	

	MEGA CONTROLS
	RM＄239,610
	


本案經學校與最低標廠商KLG SYSTEM得標，決標價格為最低價RM＄149,960決標，決標價格換算成本國貨幣約為新台幣92萬8,576元(馬幣1元＝馬幣8.28346元)，依據政府採購法第4條規定法人或團體接受機關補助辦理採購，其補助金額占採購金額半數以上，且補助金額在公告金額以上者，適用我國政府採購法之規定，並應受該機關之監督，本項採購案僅以比價方式辦理，未經公開招標程序，似有不妥，截至本部前往查核日(94年3月23日)該項設備已完成驗收程序，並編妥財產編號。

（3）幼稚園裝修工程

	投標廠商
	標價(Ringgits)
	投標廠商

	Loh Nyok Fah
	RM＄8,550
	**

	Yap Foo Loy
	RM＄9,400
	

	Han Construction
	RM＄10,400
	


本案經學校與最低標廠商Loh Nyok Fah得標，截至本部前往查核日(94年3月24日)該項設備已完成驗收程序。

 （4）實驗室設備

	投標廠商
	標價(Ringgits)
	投標廠商

	星宇儀器有限公司
	RM＄112,100
	**

	眾辰企業股份有限公司
	RM＄133,400
	

	正大儀器有限公司
	RM＄117,250
	


本案經學校與最低標廠商星宇儀器有限公司以馬幣11萬2100元得標，決標價格換算成本國貨幣約為新台幣124萬2,187元(馬幣1元＝馬幣8.28346元)，依據政府採購法第4條規定法人或團體接受機關補助辦理採購，其補助金額占採購金額半數以上，且補助金額在公告金額以上者，適用我國政府採購法之規定，並應受該機關之監督，本項採購案僅以比價方式辦理，未經公開招標程序，似有不妥，截至本部前往查核日(94年3月23日)該項設備已完成驗收程序，並編妥財產編號。

（二）補助款帳務處理

學校依據本部92年9月10日教育部台會字第0920134516號令發布之「教育部補助海外台北學校及大陸地區台商子弟學校經費收支作業及查核要點」第六點規定設置教育部補助款收支明細帳，記錄本部92年度及93年度經常門與資本門之補助款收支明細帳，92、93年度教育部補助款依據該要點編列收支結算報告。

該校92、93年度有關教育部補助款之相關會計傳票、原始憑證據學校聲稱因會計師攜至會計師事務所審核，未存放學校，故無法抽查經常門、資本門、專案補助等之原始憑證是否與教育部補助款之補助目的相符。

（三）補助款採購資產之使用效益與管理
本次抽查以教育部補助款購置之教學儀器設備，計有抽查下列設備：

1.自然科學實驗室之實驗材料、儀器設備如解剖器具、自由落體光電計時器、碰撞實驗器材、融化熱實驗器材、軌道滑車電零計時器、波刺耳實驗、電壓電器溫度計、風向風速計等。

2.家政教室料理台、烹飪器具。

3.多功能室內禮堂、籃球架、球具。

4.電腦教室教師與學生用電腦。

5.音樂教室鋼琴及其他樂器。

6.美術教室畫架、素描用靜物及其他美術器材。

均為提供教師教學或學生練習之用，並未發現有閒置未使用情況，學校現行之財產管理系統，對上開教育部補助款購置之教學儀器設備均有編列財產編號，財產有設置專人管理(由負責各專業教室之教師管理)，但年度進行中及期末均無進行財產盤點作業。 

（四）財務訪視建議
1.會計制度與會計作業

（1）學校會計傳票、原始憑證應依據教育部「私立學校會計制度之一致規定」第7.1.13段規定「各種原始憑證、記帳憑證、會計簿籍、會計報告等應指定專人負責保管，如有遺失或損毀時，應即報告校長及董事會，並報主管教育行政機關核處。」，另依據會計法第69條規定「各傳票入帳後，應依照類別與日期號數之順序，彙訂成冊，另加封面並於封面詳記起訖之年、月、日、張數及號數，由會計人員保存備核」，另會計法第78條規定「使用完畢之會計報告、簿籍、機器處理會計資料之貯存體及裝訂成冊之會計憑證，均應分年編號收藏，並製目錄備查。」，學校92、93年度之會計傳票、原始憑證以會計師查帳為由，未存放學校，顯與上述會計法規定有違，應請改進。

（2）學校資訊網路系統已建置完成，每年學校之財務報表，宜比照國內私立學校財務公開制度，將學校決算報表、會計師查核報告於學校網路公告。

（3）處分閒置資產：學校帳列高爾夫球證投資，馬幣列帳22萬5,000元，換算成本國貨幣約為新台幣186萬3,778元(馬幣1元＝馬幣8.28346元)，現為閒置未使用，且與學校教學無關，學校應評估該項投資之淨變現價值並積極尋求購買者，若評估後發現價值以減損，應即刻認列資產價值損失之金額，並以淨變現價值出售，以增加學校營運資金。

2.採購制度

（1）一百萬元以上之採購案應經公告程序

依據政府採購法第4條規定「法人或團體接受機關補助辦理採購，其補助金額占採購金額半數以上，且補助金額在公告金額以上者，適用本法之規定，並應受該機關之監督。」，另同法第18條規定「本法所稱公開招標，指以公告方式邀請不特定廠商投標。本法所稱選擇性招標，指以公告方式預先依一定資格條件辦理廠商資格審查後，再行邀請符合資格之廠商投標。本法所稱限制性招標，指不經公告程序，邀請二家以上廠商比價或僅邀請一家廠商議價。同法第19 條規定「機關辦理公告金額以上之採購，除依第20條及第22條辦理者外，應公開招標。」，

依據行政院公共工程委員會民國88年4月2日 (88)工程企字第8804490號函規定，工程、財物及勞務採購為新臺幣一百萬元以上者為公告金額。

經查語言視聽設備、實驗室設備採購案高於新臺幣一百萬元，應以公開招標之方式辦理，學校僅邀集預先建立之特定廠商比價，且未經議價程序即決標與最低價廠商，顯與政府採購法第18條及第19條規定不符。

（2）依據政府採購法規定建立「合格廠商名單」

學校採購係以預先建立合格廠商名單，有採購需求時，則邀集合格廠商名單投標，此項採購係屬「選擇性招標」，依據政府採購法第20條規定「機關辦理公告金額以上之採購，符合下列情形之一，報經上級機關核准者，得採選擇性招標：a.經常性採購。b.投標文件審查，須費時長久始能完成者。c.廠商準備投標需高額費用者。d.廠商資格條件複雜者。e.研究發展事項。同法第21條規定「機關為辦理選擇性招標，得預先辦理資格審查，建立合格廠商名單。但仍應隨時接受廠商資格審查之請求，並定期檢討修正合格廠商名單。未列入合格廠商名單之廠商請求參加特定招標時，機關於不妨礙招標作業，並能適時完成其資格審查者，於審查合格後，邀其投標。經常性採購，應建立6家以上之合格廠商名單。機關辦理選擇性招標，應予經資格審查合格之廠商平等受邀之機會。」

故學校若採用「選擇性招標」方式辦理採購，應衡量是否符合政府採購法第20條規定，且經上級機關核准，政府採購法第21條規定，經常性採購，應建立6家以上之合格廠商名單，故學校辦理選擇性招標時，應注重上開事項，以符政府採購法之規定。
（3）採購法規之建置

建議參酌私立學校依實施辦法第16條規定，訂定下列內部管理及稽核作業規章： 
a.資產採購之管理與稽核規章(含實務作業書表)如資產採購管理辦法、營繕工程採購作業程序、一般採購事項作業程序、財產物品請購(修)單、選擇廠商提名表、底價表、採購開標記錄表、廠商規格資格審查表、工程驗收結算總表、竣工報告、工程結算驗收證明書、驗收記錄表。 

b.固定資產之管理與稽核規章(含實務作業書表)，固定資產管理辦法包括財產增置作業程序、財產減損作業程序、財產之移轉作業程序、財產之保管、維護及盤點作業程序、財產之記錄、列帳作業程序、財物報表作業程序，相關表格如物品驗收單、財產增加單、財產卡、財產異動申請單、報修服務單、財產增減表。 

（4）設置「教育部補助購置之財產清冊」

為查核學校使用教育部補助購置之財產其使用情況，並核對有無遺失或不當使用，學校應盡速設置「教育部補助購置之財產清冊」，便於自我管理，評估資產使用成效及本部查核。

三、泰國中華國際學校財務訪視報告

本部94年3月24日至該校實地訪視92、93年度教育部補助款使用情況，由於訪視時間短促，本部僅就92、93年度教育部補助款部份進行抽查有關學校之採購作業與資本門帳務處理、會計憑證，實地訪視補助款採購資產之管理與使用效益，以下就該校92年度教育部補助款採購作業、補助款帳務處理、使用教育部補助款採購資產之管理與使用效益，及本次查核對學校之建議事項，報告如下。

（一）補助款採購作業抽查概況
經抽查學校92年度補助款採購之「音樂教具」、「科學實驗教材」、「電腦主機」採購案，93年度補助款採購之「電腦資訊設備」、「鋼琴」、「餐廳廚房、教室隔間、圍牆加高等工程」採購案，以下就抽查結果敘述如次：

1.92補助款採購採購作業

該校於2003年2月18日於世界日報刊登教學設備、樂器、電腦及其相關設備採購公告，本次就「音樂教具」、「科學實驗教材」、「電腦主機」等採購案之廠商投標，各廠商之投標金額之查核結果分別摘述如次：

（1）音樂教具

	投標廠商
	標價(新台幣)
	投標廠商

	Lucky Music corporation
	＄786,679
	**

	Sol and Fa Music Ltd
	＄815,000
	

	Hong Seng corporation
	＄961,293
	


本案經學校與最低標廠商Lucky Music corporation得標，截至本部前往查核日(94年3月24日)該項設備已完成驗收程序。

（2）科學實驗教材

	投標廠商
	標價(新台幣)
	投標廠商

	SWN Good Tbpe Enterprise 
	＄680,199
	

	Assist Company Limited
	＄637,456
	

	Intellect corporation
	＄550,176
	**


本案經學校與最低標廠商Intellect corporation得標，截至本部前往查核日(94年3月24日)該項設備已完成驗收程序。

（3）電腦主機
	投標廠商
	標價(新台幣)
	投標廠商

	Li Hong Eletronics Co.,Ltd
	＄675,839
	

	Asoke Prasanmit Com Co.,Ltd
	＄673,659
	**

	C Lolon Co.,Ltd
	＄719,442
	


本案經學校與最低標廠商Asoke Prasanmit Com Co.,Ltd得標，截至本部前往查核日(94年3月24日)該項設備已完成驗收程序。

2.93補助款採購採購作業

該校於2003年3月10日於世界日報刊登餐廳廚房工程、教室隔間、校園圍牆加高工程、學生廁所改建、禮堂音響及燈光設備、電腦資訊設備、圖書館設計及裝備、教室禮堂設備等採購公告，本次就「餐廳廚房工程、教室隔間、校園圍牆加高工程」、「電腦資訊設備」、「鋼琴」等採購案之廠商投標，各廠商之投標金額之查核結果分別摘述如次：

（1） 餐廳廚房工程、教室隔間、校園圍牆加高工程

	投標廠商
	標價(泰銖)
	投標廠商

	Power Fast construction Co.
	＄2,618,800
	

	Pat & Association
	＄2,017,000
	**


本案經學校與最低標廠商Pat & Association得標，截至本部前往查核日(94年3月24日)該項設備已完成驗收程序，編妥財產編號，並完成付款作業，尚無重大缺失發現。

（2）電腦資訊設備

	投標廠商
	標價(新台幣)
	投標廠商

	Metro System corporate on public company limited
	＄2,465,305
	

	ETS engineering Co.Ltd
	＄3,655,203
	

	Asoke Prasanmit Computer Co.
	＄2,295,578
	**


本案經學校與最低標廠商Asoke Prasanmit Computer Co.得標，截至本部前往查核日(94年3月24日)該項設備已完成驗收程序，編妥財產編號，並完成付款作業，尚無重大缺失發現。

（3）鋼琴

	投標廠商
	標價(新台幣)
	投標廠商

	AV Scope Co.,LTD
	＄374,500
	

	Lucky Musical Instrument
	＄294,250
	**

	Eutopia Group Entertainment
	＄342,400
	


本案經學校與最低標廠商Lucky Musical Instrument得標，截至本部前往查核日(94年3月24日)該項設備已完成驗收程序，編妥財產編號，並完成付款作業，尚無重大缺失發現。

（二）補助款帳務處理

學校依據本部92年9月10日教育部台會字第0920134516號令發布之「教育部補助海外台北學校及大陸地區台商子弟學校經費收支作業及查核要點」第六點規定設置教育部補助款收支明細帳，記錄本部92年度及93年度經常門與資本門之補助款收支明細帳，92、93年度教育部補助款依據該要點編列收支結算報告。

該校92、93年度有關教育部補助款之相關會計傳票、原始憑證均存放學校，相關會計檔案依序整理、保管及存放，符合本部規定。

（三）補助款採購資產之使用效益與管理
本次抽查以教育部補助款購置之教學儀器設備，計有抽查下列設備：

1.科學用繪圖計算機(Scientific Graphing Calculator)

2.溫度計(Temperature Data Probe)

3.籃球架(Basketball back stops-TAB 220se)

4.跑步機(Cardio Vascular machine T9450Hrt)

5.室內泳池水道線(Lane line for swimming pool)

6.電子秤(electronic balance)

7.電腦教室教師與學生用電腦

8.全校光纖網路工程(Fiber Optic Network System)

9.全校光纖網路伺服器( Fiber Optic Network Sever)

10.多媒體伺服器(Multimedia Sever)

11.豎笛(clarinet Model YCL250- YAMAHA)

12.薩克斯風 (Alto Saxophone Model-AS100 YAMAHA)

13.小喇叭(Trumpet ModelYtr1335 YAMAHA)

均為提供教師教學或學生練習之用，並未發現有閒置未使用情況，學校現行之財產管理系統，對上開教育部補助款購置之教學儀器設備均有編列財產編號，財產有設置專人管理，但年度進行中及期末均無進行財產盤點作業。 

（四）財務訪視建議
1.會計制度與會計作業

（1）學校編製之損益表，係依據權責基礎編列，為便於了解學校整體現金收支情形，建議學校於決算報告中增編現金流量表。

（2）會計資訊系統所設置之會計科目，宜以會計科目之功能劃分，不宜以使用部門或存放銀行帳戶之差異，而逐一設置會計科目，因此項處理方式將造成會計科目無限擴充之困擾，若欲瞭解各部門之經費支用狀況，宜建立預算管理系統，使各部門輕易瞭解與查詢其預算執行情況。

（3）學校資訊網路系統已建置完成，每年學校之財務報表，宜比照國內私立學校財務公開制度，將學校決算報表、會計師查核報告於學校網路公告。

2.採購制度

（1）採購公告明確化

經抽查學校92及93年度使用政府補助款之採購公告，均於報刊公開登載採購公告，但因採購公告限於報刊篇幅無法詳載各項採購之明細資料，如規格、數量、功能、尺寸、預算金額……等，建請各項採購案之詳細資料於學校網站併同公告，使廠商獲取更多之資訊，達到採購公告之立法目的。

（2）採購法規之建置

建議參酌私立學校依實施辦法第16條規定，訂定下列內部管理及稽核作業規章： 
a.資產採購之管理與稽核規章(含實務作業書表)如資產採購管理辦法、營繕工程採購作業程序、一般採購事項作業程序、財產物品請購(修)單、選擇廠商提名表、底價表、採購開標記錄表、廠商規格資格審查表、工程驗收結算總表、竣工報告、工程結算驗收證明書、驗收記錄表。 

b.固定資產之管理與稽核規章(含實務作業書表)，固定資產管理辦法包括財產增置作業程序、財產減損作業程序、財產之移轉作業程序、財產之保管、維護及盤點作業程序、財產之記錄、列帳作業程序、財物報表作業程序，相關表格如物品驗收單、財產增加單、財產卡、財產異動申請單、報修服務單、財產增減表。 

（3）設置採購及財產管理之台籍兼職輔導人員

泰國政府要求學校採購人員需由泰國國民擔任，但泰國國民並不了解我國政府採購法，故對教育部補助款之採購作業在招標、比價、議價、決標、驗收等程序均出現瑕疵，故建請學校設置寮解我國政府採購法之台籍採購兼職輔導人員，以協助及指導教育部補助款之採購作業，避免採購疏失。

（4）設置「教育部補助購置之財產清冊」

為查核學校使用教育部補助購置之財產其使用情況，並核對有無遺失或不當使用，學校應盡速設置「教育部補助購置之財產清冊」，便於自我管理，評估資產使用成效及本部查核。

5、 活動相片集錦
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