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1、 前言

G-10係由十個已開發及開發中國家之WTO會員組成，以瑞士為首，其餘成員尚包括我國、保加利亞、冰島、以色列、日本、韓國、、列支敦斯登、模里西斯、挪威等。本集團均為農產品淨進口國，人口數雖僅佔世界人口4％，農產品進口值卻占世界總進口值之13％。由於G-10成員的農業環境相近，均重視農業的多功能性，台灣於92年3月加入G-10，積極參與其運作，研擬共同的談判立場與策略，為捍衛共同農業利益而努力。去年七月底『七月套案』談判架構（如附件一）達成共識後，各項具體內容之諮商陸續展開，為研商G-10之共同立場，並擬聚共識，以便在農業談判特別會議中為農民爭取更大的福利，並使各國的農業生產獲得適當的保護，日本與G-10之領導國瑞士共同發起舉開此次農業部長會議。鑑於本項會議對我國加入WTO市場開放面臨之衝擊及因應極為重要，爰由農委會李副主任委員健全親自率團參加。

2、 出國日期及行程

94年4月30日啟程，5月5日返抵國門，為期6日，詳細行程如下：

	日期
	時間
	行程

	4月30日（星期六）
	22：20
	搭乘中華航空CI-65班機啟程

	5月01日（星期日）
	09：40
	抵達荷蘭阿姆斯特丹

	
	11：15
	搭乘荷蘭航空KL-1233班機轉赴法國

	
	12：30
	抵達巴黎

	
	14：00-18：00
	準備資料（宿Hotel Concorde La Fayette）

	5月02日（星期一）
	09：00-12：00
	與駐WTO代表團召開工作小組會議，討論會議議題

	
	15：00-17：00
	參加G-10部長會議

	
	17：00-18：00
	召開記者會發表聯合公報

	
	19：00-21：00
	出席日本駐法國大使晚宴

（宿Hotel Concorde La Fayette）

	5月03日（星期二）
	09：30-10：30
	G-10部長與農業談判小組主席Tim Groser會談

	
	10：30-11：30
	G-10部長與歐盟農業發展執行委員Fischer Boel會談

	
	11：30-12：30
	G-10部長與印度商工部長Kamal Nath會談

	
	14：00-16：00
	G-10成員專家小組會議，討論技術性議題

（宿Hotel Concorde La Fayette）

	5月04日（星期三）
	10：30
	搭乘荷蘭航空KL-1230班機回巴黎啟程

	
	11：50
	抵達荷蘭阿姆斯特丹

	
	14：25
	轉搭中華航空CI-66班機返台

	5月05日（星期四）
	13：05
	抵達台北中正國際機場


3、 出國地點：法國巴黎

4、 出國人員：

行政院農業委員會  副主任委員  李健全

                      國際處處長  黃子彬

5、 會議紀要

（1） 會議整體議程：

本次G-10部長會議由瑞士經濟部長Mr.  Joseph DEISS及日本農林水產省大臣島村宜伸共同主持，我國由行政院農業委員會李副主任委員健全偕同國際處黃處長子彬、我駐WTO代表團張參事淑賢及國立師範大學陳助理教授子瑋出席，其他出席之G​-10部長包括冰島財政部長Mr. Geir H. HAARDE、挪威外交部長Mr. Jan PETERSEN、以色列農業部長Mr. Israel KATZ，其餘成員則由其副部長或駐WTO代表團大使代表與會（如附件二）。會前各G-10部長先與來自日本、韓國、挪威、瑞士之農民團體代表簡短會晤，聽取彼等對於杜哈回合農業談判之立場；旋即舉行G-10部長會議，並按既訂議程進行討論；會後則召開記者會，發表聯合公報(如附件三)。翌日則安排G-10部長先後與農業談判小組主席Mr. Tim GROSER、歐盟農業執委Ms. Mariann FISCHER BOEL及印度商工部長Mr. Kamal Nath之對話，詳細議程如附件四。

（2） G-10部長與若干成員農民團體代表對話：

日本、韓國、挪威及瑞士之農民團體代表相繼發言表示，彼等5月1日在巴黎舉行會議，會中簽署共同宣言—呼籲全球各種形態之農業應得以共存(如附件二)，該宣言旨在表達彼等對於本年底WTO香港部長會議擬達成協議之杜哈回合談判農業減讓模式(agricultural modalities)之關切與立場，略以各國均有權保護並支持其糧食生產，俾確保糧食安全，深盼彼等之關切被充分反映於減讓模式中，包括應充分考量會員之非貿易關切事項(Non-Trade Concerns)；應維持適當水準之關稅稅率與稅制；應可指定適當數目之敏感產品，並於關稅削減及關稅配額方面給與足夠之彈性；分段降稅公式中各等級之關稅均應以烏拉圭回合公式調降；反對設定關稅上限；應討論地理標示；及現行綠色措施應續以維持等。G-10部長則由瑞士D部長代表回應，表示G-10將加強團結與合作，全力爭取共同之農業利益。

（3） G-10部長會議：

瑞士D部長首先簡要說明本日議程，獲無異議通過；繼由日本島村大臣致詞表示，值此農業減讓模式談判關鍵時刻，舉辦本次部長會議殊具意義，除傳達G-10各成員積極參與並對談判作出貢獻之政治意願外，並藉以凝聚共同談判立場，強化彼此之團結合作，俾我等糧食進口國之利益得以反映在減讓模式中。嗣由各國表示意見，並就聯合公報內容達成共識，我國農委會李副主任委員所表達之立場（如附件五、六）亦均納入公報中。公報重點如下：

1. G-10部長表示，本集團係由主要糧食進口國所組成，進口總值占全世界之13%，在此重申G-10之團結與決心，將致力於香港部長會議達成相互可接受之減讓模式，俾進一步進行農業改革。

2. G-10部長一致對於近來WTO就「從價稅等值(AVE)」議題之談判程序，僅由歐盟、美國、澳洲、巴西及印度等核心五國(FIPs)所操縱，而將G-10等主要具利害關係之會員排除在外，表達嚴重關切，將強烈要求談判程序應由農業談判小組主席主導，邀請代表各方利益之集團及會員參與諮商，並整合各方之立場，否則將重蹈坎昆部長會議挫敗之復轍。

3. 七月農業減讓模式初稿（first approximation）應涵括三大議題之重要元素，且該等元素應具相同程度之特定性(specificity)；此外，農業與其他談判議題應同步進展，俾整體談判獲致平衡之結果。
4. 農業減讓模式應將會員之非貿易關切事項充分納入考量，俾確保農業之永續發展。
5. 對於「市場進入」議題， G-10強調「降稅公式」及「敏感產品處理方式」等兩項重要議題應同步討論，且敏感產品之處理方式應有別於其他產品之分段削減方式。在降稅公式方面，應將會員之關稅結構納入考量，爰應採平均線性削減方式，且不應設定關稅上限，而降稅幅度亦不宜過大；至於敏感產品之處理方式，則會員應可指定一適當稅則數目(an appropriate number of tariff lines)作為敏感產品，並由會員自行擇定敏感產品項目，以關稅削減與關稅配額承諾(TRQ commitments)組合方式進一步開放市場，其減讓幅度應低於其他產品。此外，為鼓勵會員進一步開放市場，敏感產品應可適用特別防衛措施(SSG)。

6. G-10部長重申將盡最大努力進行改革，在「出口競爭」方面，將平行取消各種形式之出口補貼，包括政府對出口信用、出口國營企業、及糧食援助等之補貼。在「境內支持」方面，則將大幅削減扭曲貿易之境內支持措施，且主張支持總額之調降幅度應大於AMS、微量補貼者，並呼籲若干支持總額極高之已開發會員，應承諾將大幅調降；藍色措施係從琥珀色措施到綠色措施之過渡措施，新增之藍色措施定義應與現行之定義同樣嚴格；另應維持現行綠色措施，俾維護會員之非貿易關切事項。
7. 我國之發言內容，除表達上述相同立場外，另亦強調我國支持WTO以漸進之方式進行農業改革；在貿易自由化之過程中，應確保各國多樣化之農業得以共存，以維護會員之非貿易關切事項。
（4） 聯合記者會：
瑞士D部長首先表示本次部長會議業獲致豐碩成果，再度展現各G-10成員之團結與合作，並說明部長聯合公報之重要結論，包括談判程序、減讓模式初稿之平衡性與特定性、非貿易關切事項及本集團在農業談判三大議題之立場等；並重申G-10承諾將繼續積極參與杜哈回合談判，並作出貢獻，惟談判程序應兼顧包容性，並將各方之利益與敏感性充分納入考量，俾本回合談判成功結束（如附件七）。嗣由日本島村大臣作若干補充，旋即開放由記者詢問，記者之問題多集中於談判程序及減讓模式初稿之評估，記者會歷時四十分結束。
（5） G-10部長與相關集團代表對話：

有關與農業談判小組主席Mr.  Tim  GROSER之對話，G-10部長強烈表達G-10完全參與談判決策程序之訴求，並強調農業減讓模式應考量平衡原則之重要性；G主席則說明AVE及農業談判進展，並表示渠將於巴黎會議期間致力於AVE之諮商，尋求各方可接受之解決方案，俾進行降稅公式之談判，否則渠將考慮是否宜續留任主席職務。在與歐盟農業執委Ms. Mariann FISCHER  BOEL之對話，G-10部長則表達對FIPs 談判程序之嚴重關切，並盼瞭解歐盟對AVE之談判立場;B執委則說明歐盟將續於FIPs會議訴求擴大諮商成員，並建議各邀請一位G-10、G-33及非洲集團成員參與，另今日FIPs就AVE之諮商迄無共識，渠擬於稍後FIPs會議中主張AVE應與其他農業談判議題一併討論;有關擴大FIPs諮商成員乙節，G-10部長重申仍應由G主席召集之小型非正式諮商程序為主。另與印度商工部長Mr. Kamal Nath之對話，彼此同意在降稅公式方面尋合作之可能性。

6、 建議事項

（1） 本次部長會議對凝聚G-10內部共識、爭取維護農民權益極為重要，瑞士、日本、韓國等國均派遣近10人之代表團參與，我國因經費限制僅國內派遣2人，會同駐WTO代表團1人，共計3人參加。建議爾後類似之重要會議，國內相關部門可多選派人員參加，一方面深入瞭解WTO各項議題G-10之立場，另方面觀摩見習國際會議進行情形，累積經驗，對日後推動國際事務將有所助益。

（2） G-10內部成員基本之立場相同，均屬小農體制，農產品淨進口國家，其環境保護、農業多功能性及非貿易關切事項備受重視，因此主張市場開放必須以漸進方式，展現彈性及平衡性，敏感性產品需有特殊處理方式，降稅以分段式平均線性公式或烏拉圭公式辦理。惟各會員國間之關稅結構不完全相同，未來實質降稅方式及敏感性產品之選擇，會員國間之意見不完全一致，仍需加強協商以縮減差距。我國已邀集G-10各成員國資深官員於本（94）年5月12-14日來台舉開會議，討論相關細節以達成共識，該資深官員會議已舉開完畢，總計有G-10成員7個國家12位資深官員及國內相關機關代表等40餘人參加，會議結論將列為G-10之共同立場。本次資深官員會議之成效良好，爾後類似之內部諮商溝通可視需要隨時舉開，已縮短彼此意見之差距，儘速形成G-10之共同立場，全力維護農民權益與農業永續發展。

（3） G-10成員之農業產銷環境相似，農產品淨進口國維護國內農民權益之基本立場相同，與其他主要出口國集團如歐盟、凱因斯集團，開發中國家集團如G-20，特殊產品集團如G-33，低度開發國家集團如ACP集團、非洲集團等有所差距。不同集團間基本立場雖有差異，惟對於境內支持、市場開放及出口競爭等各項細部議題，其他集團成員或有意見與G-10相同或相近之處，G-10亦可針對個別細節議題研究與其他集團或其他會員合作共同爭取之可行性。目前WTO會員國已有同時加入不同集團之先例，我國亦可考量針對不同議題加入不同集團，結合團隊力量爭取之可能性，不需僅參與G-10集團。其他集團及其他會員在各別議題上立場與我國相同者，未來均有合作之空間。

（4） WTO農業諮商部長級會議本（94）年12月將於香港舉開，各項議題希望在部長會議時達成共識。農委會將與外交部、經建會、經濟部國貿局、工業局、財政部關政司、國庫署、中華經濟研究院台灣WTO研究中心，以及各學術機關學者專家等密切合作，針對各該議題研擬因應方案，評估其對國內產業之影響後制訂政策與具體輔導措施，並逐步推動實施，以維護農民權益。
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