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關鍵詞：銅版紙、鏡面銅版紙

內容摘要：(二百至三百字)

「台灣區造紙工業同業公會申請對自日本進口之銅版紙課徵反傾銷稅屆滿5年後繼續課徵案」，財政部於本（94）年1月19日公告展開調查，並移請本部交本會進行產業損害調查。頃該部於5月9日至5月17日派員赴日本王子製紙株式會社（以下稱王子製紙）進行財務帳冊資料實地查證。鑒於涉案國日本生產廠商之產銷及出口概況亦屬產業損害調查事項之一，故派員會同該部赴日進行實地訪查日本銅版紙涉案生產廠商王子製紙株式會社，以瞭解及釐清產業損害問卷之答覆情形，以及取消課稅後日本銅版紙之產銷與出口動向。本次考察報告主要概述日本銅版紙及王子製紙課稅後5年之生產量、需求量、庫存、外銷情況、庫存狀況等產銷資料，及王子製紙之海外投資情況，並摘錄考察訪談重點，最後為結論及建議。
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說明：

1、 出國計畫主辦機關即層轉機關時，不需填寫「層轉機關審核審核意見」。

2、 各機關可依需要自行增列審核項目內容，出國報告審核完畢本表請自行保存。

3、 審核作業應於出國報告提出後二個月內完成。
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「日本進口之銅版紙課徵反傾銷稅屆滿5年後繼續課徵案產業損害調查赴日實地訪查」出國報告書

1、 考察目的
為「自日本進口之銅版紙課徵反傾銷稅屆滿5年後繼續課徵案」產業損害調查，派員赴日本實地訪查日本銅版紙涉案生產廠商之相關產銷及出口資料。其係依據我國「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」第19條第3項之規定：「主管機關對於案件之調查，必要時得派員至該貨物之我國進口商或同類貨物生產者、國外生產者或出口商之營業處所調查」，另亦參照ＷＴＯ反傾銷協定第6.7條規定：「主管機關為查證資料或得到更詳盡之資料，如取得有關廠商之同意，並通知涉案會員國家政府之代表，且該會員並不反對時，得在該會員領域進行調查」，以及該協定附件一之規定為之。
2、 考察過程

本次出國考察之行程如下：

94年5月 9日從台北搭機抵達東京，與我駐東京經濟文化代表處經濟組高組長榮周說明本次調查目的。94年5月10日及11日，與財政部關政司王專員舉正、經典聯合會計師事務所郭會計師旭光，赴生廠商王子製紙株式會社東京總公司（銀座）實地訪查。與談人員為王子製紙株式會社洋纸事業本部貿易部部長小倉正恒（Mr. Masatsuna Ogura）、部長代理小原久典（Mr. Hisanori Ohara）、經理原野浩一郎（Mr. Koichiro Harano），由大永纸通商株式會社（出口商）山口參事龍郎（Mr. Tatsuo Yamaguchi）擔任翻譯。

3、 考察內容

本次主要實地考察位於東京銀座之日本生產廠商王子製紙株式會社填答之國外生產廠商產業損害調查問卷。

一、日本對銅版紙之分類：
	銅版紙

（中文之翻譯）
	塗工紙

（日文）
	塗佈量

（雙面）
	基重

（g/m2）



	
	
	1. 上質塗工紙（A級）

（原紙100﹪為化學漿）
	2. 中質塗工紙（B級）

（原紙中至少含10﹪以上機械漿）
	
	

	藝術紙
	
	(1) アート紙

（A0、A1）
	
	40g/m2
	79.1~209.3 g/m2

	上質塗佈紙
	中質塗佈紙
	(2) 上質コート紙

（A2）
	中質コート紙

（B2）
	20g/m2
	79.1~157 g/m2

	上質輕量塗佈紙
	中質輕量塗佈紙
	 (3)上質輕量コート紙（A3）
	中質輕量コート紙（B3）
	15g/m2
	64~79 g/m2

	
	微量塗佈紙
	
	微塗佈紙 

（LWC）
	12 g/m2

	

	鏡面銅版紙
	
	キャストコート

（Cast Coated Paper）
	
	40g/m2

左右
	75.6~256 g/m2


按：日本所稱之A0、A1、A2、B2係本案涉案銅版紙之範圍，即依我國CNS定義之銅版紙，適用於以印刷彩色廣告等為目的，將原紙表面施以每面10 g/m2以上之塗料加工，並經超壓光機處理，使其表面顯現光亮平滑之銅版紙。目前課稅產品範圍為有陰影部分。

二、王子製紙株式會社主張鏡面銅版紙應予排除之問題：
王子製紙主張日本生產之鏡面銅版紙是一種表面特別光亮，猶如鏡面優質印刷塗佈紙，係特殊用紙，非屬銅版紙，建議我國就鏡面銅版紙單獨增列稅則號列。其理由為：

（1） 製造過程不同：鏡面銅版紙與普通銅版紙之原料及塗料基本相同。然而，當原紙經過塗布後，於塗料尚可塑狀態，在塗料層尚處半乾狀態並具可塑性之情況下，使之緊貼於高精度研磨過非黏著性之鍍鉻鑄塗缸表面上。隨著烘缸轉動，紙與紙缸一起讓塗料層受熱乾造成膜，其塗膜之可塑性相應消失，從而自動地從缸面上脫落下來，即得之極高光澤度之境面銅版紙，與一般銅版紙或美術銅版紙等塗布後，經超壓光機壓光者基本製程與生產設備均不同，故不宜視為一般銅版紙。

（2） 產品性質不同：產品鮮明光亮、平滑如鏡，富極高之光澤度外，並富孔隙性，對油墨產生良好的吸收作用，適用於最細網線之印刷。
（3） 成本不同：生產鏡面銅版紙須有高級生產技術及生產設備。除與普通銅版紙有相同抄紙設備、塗佈設備外，另須有鏡面加工設備（鏡面塗部機，cast coater）。該鏡面加工設備投資金額大，生產成本高。全球目前僅有少數幾家生產廠商生產鏡面銅版紙，分別為德國Zanders 公司、美國Smart Paper公司、日本王子製紙及日本製紙等公司。

（4） 用途不同：

1、 高級雜誌書籍廣告等表紙印刷；

2、 單面塗佈之鏡面銅版紙用於啤酒、罐頭、冰淇淋等商標貼紙之上紙，另一面塗膠；
3、 香菸外盒之軟包裝。
（5） 中國大陸對自日本、韓國進口之銅版紙課徵反傾銷稅案，排除鏡面銅版紙：王子製紙表示，其生產之銅版紙除於2000年7月19日被我國課徵反傾銷稅外，另於2003年8月6日亦被中國大陸課徵反傾銷稅，其中日本生產廠商被課徵之反傾銷稅率分別為：日本製紙9％、王子製紙56％、其他日本公司為71％。惟中國大陸對自日本、韓國進口之銅版紙課徵反傾銷稅報告中就關於被調查產品排除玻璃紙（即我國所稱鏡面銅版紙）問題之陳述：「日本應訴公司提出，玻璃紙和布紋紙屬於『非銅版紙產品』，被列為特殊用紙，其生產工序（即製程）、質量參數（即物理性質）、用途、成本與一般塗佈紙不同，不應包括在本案調查產品範圍中。經調查，原外經貿部認為玻璃紙確屬『非銅版紙產品』，而布紋紙只是銅版紙的簡單壓紋，仍是銅版紙的一種…….」

三、日本銅版紙生產方面：

（1） 日本製紙連合會統計2000年至2004年日本銅版紙生產量（A0、A1、A2）為460萬公噸、436萬公噸、448萬公噸、448萬公噸、469萬公噸，似有增加之趨勢。

（2） 王子製紙提供1999年至2004年銅版紙生產量（A0、A1、A2）為＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸，似有增加之趨勢。

4、 日本銅版紙需求方面：日本製紙連合會統計2000年至2004年日本銅版紙總需求量（不含中質銅版紙B2）為446萬公噸、430萬公噸、430萬公噸、438萬公噸、461萬公噸，並預估2005年日本之銅版紙總需求量為469萬公噸，似有增加之趨勢。

5、 王子製紙出口至台灣方面：

（1） 自1999年至2005年銅版紙（A0、A1、A2）出口至台灣之出口量為＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸（預估值），似維持在一定水準。

（2） 自1999年至2005年鏡面銅版紙出口至台灣之出口量為＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸（預估值），似有減少之趨勢。

6、 日本銅版紙庫存方面：

（1） 日本製紙連合會提供2000年至2004年年底庫存分別為：17萬5千公噸、16萬8千公噸、16萬5千公噸、20萬5千公噸、19萬2千公噸。

（2） 王子製紙表示該公司出口產品幾乎無庫存，因產品生產完畢即運送至港灣倉庫交貨給出口商，此時所有權已移轉，而由出口商負擔港口倉儲費用。另日本國內期末存貨，2000年至2004年年底庫存（不含鏡面銅版紙及中質銅版紙B2）分別為：＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸、＊＊＊公噸。

七、日本王子製紙海外投資方面：

（1） 該公司已於2003年6月發表於中國大陸蘇州南通設廠計畫，生產非塗佈紙及銅版紙，其中規劃銅版紙年產量40萬公噸以供應中國大陸市場，其機械設備屬於非為連續一貫化生產設備，紙漿自巴西、澳洲等進口，規劃生產價格較低、利潤較少之輕量塗佈紙（A3），客戶群設訂為於中國大陸投資設廠之豐田、本田等日本大汽車廠、日本連鎖超市所需之廣告紙張。根據該公司之設廠計畫書中，預估中國大陸對紙張之需求包括2008年之北京奧運及2010年上海萬國博覽會，將以每年10﹪之速度成長。
（2） 該公司為發展中國大陸市場，亦擴大亞洲及澳洲自有森林，及加強對周遭地區之林木調度力，以掌握紙漿原料之供應體系，以降低漿價波動對造紙產業之影響。
4、 結論及建議

1、 依WTO反傾銷協定規定，實地訪查涉案廠商前應事先徵得受調查廠商同意並通知出口國政府。我國因與日本無邦交，故行文對象為日本交流協會，另副知該國相關政府單位，俾提供我方訪查人員名單、訪查內容大綱。配合財政部赴日進行傾銷差率實地查證，本會會同進行產業損害實地訪查，故兩部會似可考慮共用國外涉案廠商生產、銷售方面之調查資料，減少干擾受調查廠商。

2、 日本涉案廠商王子製紙極力主張銷售至台灣之鏡面銅版紙產品應排除於涉案產品之外，並建議將該產品單獨列出進口稅則號列。另國內生產廠商永豐餘、正隆及台紙公司亦表示無生產該種紙張，以及該產品之製造過程、生產成本、用途、性質等與銅版紙有所區隔。上開意見將納為界定受調產品之範圍。
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