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摘要：
1、 本次會議議題重點：（一）台美MOU執行回顧；（二）區域漁業組織合作；（三）漁撈能力；（四）漁業保育管理措施之遵守；（四）混獲問題等。

2、 有關台美MOU執行回顧部分：美國將繼續支持台灣以fishing entity身分加入各國際漁業組織，惟須視台灣執行國際組織保育管理措施之程度而定。我國說明已採取諸多具體改善措施，包括減船、加強管理等。

3、 有關區域漁業組織合作部分：

（1） ICCAT：美方表示希望及早知道台灣做法與成果以為因應。我團說明減船計畫及加強漁船管理措施之實質內容，另希望在ICCAT推動海上轉載之透明機制。
（2） IATTC：美方關切大目鮪及北太平洋長鰭鮪過漁問題，我團說明已加強漁船管理措施。美方指出有八艘台灣漁船被列入IUU名單，我方說明實際有我國籍漁船六艘，並已各處分吊照停港三個月。美方關切我國漁船在中美洲捕撈鯊魚，我方回應我國派團赴中美洲調查鯊魚作業情況，已將報告提交IATTC。。

（3） WCPFC：美方質疑我國在科學會議時以科學證據未明為理由阻撓通過保育管理措施，我團指科學家的辯論屬建設性作法，爾後雙方可事先諮商。美方希我方控制圍網漁撈能力，勿違反已通過之決議案，我團說明我國限建制度，且有漁船輸出後空缺由政府凍結，發展中國家持續發出捕魚執照才是問題所在。我團指登臨檢查權對我甚為重要，盼美方協助確保我國該項權利，美方表示已列入本年WCPFC優先議題，重點在VMS及Port State Control等無爭議性部分。

（4） IOTC：我團希美方從旁協助促成我方參與IOTC。美方將透過FAO瞭解本案，認為IOTC應予我適當參與管道。

（5） FAO：我團請美方協助我國以觀察員身分與會。美方表示將與相關部會人員商議，認為有擴大我在FAO參與之必要。

4、 有關漁撈能力部分：（一）美方強調控制漁撈能力問題應有全球性考量，且延繩釣與圍網應一併考量。我團說明我國漁撈能力控制與減船之歷史成果及本年度推動之大型鮪延繩釣漁船減船計畫。（二）美方指出台灣應將WCPFC決議通過後所增加之圍網漁撈能力予以解體。我方回應已支持通過Sapporo Interim Action，並提供控制因漁船輸出導致漁撈能力增加問題之構想。

5、 有關混獲及其他相關議題部分：美方表示混獲議題在美國有政治上壓力，希望台灣與美國可以攜手就此方面進行合作。我團則說明我國保育海鳥、鯊魚、海龜之做法。
6、 主要心得與建議：

（1） 本次會議由台美雙方主管漁業之高層官員直接對話，過程誠懇且互動良好，美方並未提出終止雙方已簽署之漁業合作備忘錄，為此次會議重要成就之一。

（2） 經我方說明已採取諸多具體改善措施，包括執行具體減船計畫及加強管理措施等，美方對我方之努力已有相當程度了解與肯定，有助其繼續支持我國加入各國際漁業組織。
（3） 美方對我方之關切重點在漁撈能力擴張、中美洲鯊漁業、圍網、及意外捕獲海鳥與海龜等議題，極可能是美方在國際組織中推動之重要議題，此可作為我方未來在與美方合作時及因應國際組織議題之重要參考。
（4） 類此雙方高層會議值得持續進行，不僅有助於雙方立場之了解與漁業管理經驗交流，更有助於雙方在國際會議中之彼此支援。
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目的：

美國在台協會轉達美國海洋漁業局局長Dr. Hogarth以及國務院副助卿Mr. Balton(主管海洋與漁業)邀請我方於本年4月5至6日在美國華府AIT總部於台美漁業合作備忘錄(AIT-TECRO Memorandum of Understanding Concerning Cooperation in Fisheries and Aquaculture)架構下進行雙邊漁業會談。會議議程討論內容係依循台美MOU內容，包括檢討MOU執行狀況、區域漁業組織合作、漁撈能力議題、遵守漁業保育管理措施、混獲議題及其他有關事項等，加上我方增加之FAO以及IOTC二項，以擴大討論層面。

加以本年4月底ICCAT將召開黑鮪管理以及統計證明書檢討之兩項期中會議，倘能於會前雙邊先行諮商，將有助於雙方之理解。因此，農委會指派漁業署謝大文署長率蔡日耀組長、蔡天享科長、外交部條約法律司蒲國慶專門委員、外交部國際組織司黃莉芳秘書、外交部北美司陶令文秘書及中華民國對外漁業合作發展協會何勝初執行長赴美參加本次台美雙邊會談漁業。

過程：

1、 我團一行7人由謝署長大文率領於4月4日晚間抵達華府，經濟組劉副組長富善前往機場接機，是晚接受經濟組梁組長國新晚宴。5日上午在旅館會議室舉行團務會議，下午一時卅分在華府美國在台協會舉行「台美漁業諮商會議」，會議至6日中午圓滿結束，我團並接受美方午宴款待，是晚由駐處裘副代表兆琳晚宴。

2、 雙方代表團組成：美方主談為國務院主管海洋事務副助卿David Balton、海洋保育處處長William Gibbons-Fly、 副處長Stetson Tinkham、國家海洋漁業局局長（NMFS） William Hogarth、副局長Rebecca Lent等十六名。我方有漁業署謝大文署長、蔡日耀組長、蔡天享科長、蒲國慶專門委員、黃莉芳秘書、陶令文秘書、何勝初執行長及駐美代表處經濟組梁國新組長、劉富善副組長及林學正副組長等十名出席。

3、 會議由AIT處長Barbara Schrage及我駐美代表處高副代表碩泰致歡迎辭，雙方介紹團員後，有關議程方面除美方已依我方之前書面要求加入IOTC參與議程外，美方亦同意依我方意見加入FAO參與議程。隨即由美方B副助卿及我方謝署長代表雙方致開幕辭後，即進入實質議題討論。本次議題重點計有：（一）台美MOU執行回顧；（二）區域漁業組織合作；（三）漁撈能力；（四）漁業保育管理措施之遵守；（五）混獲問題等。

4、 有關台美漁業暨養殖備忘錄（MOU）執行回顧部分：

（1） 美方說明美國已成功助我加入WCPFC，及完成修改IATTC安地瓜公約，該公約生效後即可納我為會員。美國將繼續支持台灣以fishing entity身分加入各國際漁業組織，惟須視台灣執行國際組織保育管理措施之程度而定，尤其是在控制漁撈能力、消除IUU漁撈、及採行生態系管理方法（ecosystem approach）等方面。

（2） 我團則感謝美方對我國參與國際漁業組織的支持，並表示我方有誠意履行MOU中我應執行事項，包括遵守相關國際協定及國際行動計畫（IPOA）。我方已採取諸多具體改善措施，包括減船、加強管理等，MOU是雙方合作交流之基礎，希望美方理解台灣誠信遵守國際漁業組織規範所採取之措施，雙方繼續履行MOU。
5、 有關區域漁業組織合作部分：

（1） 大西洋鮪類資源保育委員會（ICCAT）：（1）美方表示去年ICCAT年會，台灣因洗魚及超捕大目鮪問題遭到強烈責，勉強通過再延續我方Cooperating Status一年，若台灣無法就相關問題有所改善與解決，今年ICCAT會議台灣更將面臨遭取消Cooperating Status之危機，台灣要有積極行動以防此危機發生，美方希望及早知道台灣做法與成果以為因應。我團說明減船計畫已積極進行中，在大西洋在今年底前將解體二十四艘大目鮪漁船，另亦已加強漁船管理措施，包括劃定漁船作業漁區、要求漁船加裝第二套船位監控系統、加強漁獲物報表管理及增派觀察員等，在ICCAT建立漁獲轉載機制前，我國將與相關國家如日本諮商，以先推動運搬船轉載我漁船漁獲之規範。（2）我團另提出希望美方在ICCAT繼續推動建立有關海上轉載之透明機制、及希望美國支持台灣在ICCAT有提案權。美方表示若台灣對海上轉載有具體提案願意合作；提案權部分美方表示我國正面臨失去合作捕魚實體地位之危機，應更加努力保住現有權益，認為目前時機不宜、亦不會有會員有意願就本案與我商談。美方並要求我方在ICCAT下次年會前儘速提供有關管理措施之書面資料。

（2） 美洲熱帶鮪魚委員會（IATTC）：（1）美方關切大目鮪及北太平洋長鰭鮪過漁問題；有八艘台灣漁船被列入IUU名單將影響台灣能否取得Cooperating Status；台灣尚未繳交2004年漁獲資料；我國漁船在中美洲捕撈鯊魚；我國人擴張經營圍網船等問題。我團回應美方關切點：加強漁船管理措施，包括區分太平洋東西漁區、限定每船大目鮪漁獲量、限定作業船數、漁船安裝船位監控系統，2004年大目鮪漁獲量約7960公噸，在配額範圍內。自2005年起另增區分大目鮪與長鰭鮪作業漁區，不准越區作業、要求漁船加裝第二套船位監控系統、加強漁獲物報表管理、強化漁獲物轉載管理、加重違規處分等；八艘IUU漁船名單有二艘船名不同實為同一艘，一艘非我國籍船，實際有我國籍漁船六艘，未經核准在東太平洋作業，已分別處分吊照停港三個月；在科學會議前會提供漁獲資料；我國派團赴中美洲調查鯊魚作業情況，已將報告提交IATTC，並無發現割鰭棄身之情形；至於圍網問題，我並未核准我國圍網船在東太平洋作業，若國際組織有公平透明新決定，台灣會遵守。（2）另美方表示將提案禁止東太平洋之北長鰭鮪漁撈能力擴張，我團表示甫結束之北太平洋鮪類暫時科學委員會(ISC)會議並無實質過漁結論，美方則表示明確結論為若維持目前漁撈能力則此魚種無法維持永續利用。（3）我團指出IATTC秘書長解釋各具Cooperating status國家須重新提出申請，俾委員會在六月年會中檢視是否核予Cooperating status，經檢視IATTC及ICCAT有關合作會員決議文幾近相同， 運作上ICCAT合作會員無須每年提出申請，而由會方逕檢視該合作會員作為而決定是否續予其地位，IATTC秘書長並表示將於本年大會討論本案，盼美方循其他國際組織作法，支持無須每年提出申請，而由會方自動審查。美方表示將檢視相關決議後再議。

（3） 中西太平洋漁業委員會(WCPFC)：（1）美方抱怨在科學會議時，我代表以科學證據未明為理由阻撓通過保育管理措施，未來科學會議有關降低意外捕獲物種（海龜、海鳥）之議案，希望台灣可以支持；希望我方控制圍網漁撈能力勿違反已通過之決議案。我團說明，有關科學會議我方只是對於科學資源評估過程非常小心，科學家對數據與分析有不同解讀，會議中的辯論實為必要之意見交換與溝通，此屬建設性作法，並非有意反對與干擾，爾後雙方可事先諮商以避免誤會；圍網部分，我團說明我國早有限建制度，且有漁船輸出後空缺由政府凍結，船主不得建造新船，不會因船隻輸出再建造而擴增漁撈能力，我團亦表示發展中國家持續發出捕魚執照才是問題所在。我團並說明需控制防止區域內因新船建造輸出及現有漁船輸出而增加漁撈能力之概念，並允明日提供書面文件，美方稱需內部研議後回應。（2）有關登臨檢查（Boarding & Inspection）權事：我團說明登臨檢查權對我甚為重要：（A）WCPFC公約並未排除我以捕魚實體身分作為委員會會員享有該項權利；（B）我立法院於通過我參與WCPFC公約時，附帶決議要求外交部及農委會確保我與其他會員平等行使登臨檢查權；（C）倘委員會未來通過之登臨檢查機制排除我方行使，我在制訂國內相應執行辦法時，勢將面臨立法院質疑與挑戰，爰盼美方協助確保我與其他會員同享該項權利。美方表示瞭解我方立場，登臨檢查細則已列入本年WCPFC技術紀律次委員會（TCC）優先處理議題，未來發展端視TCC斐濟主席如何處理。美方目前對於登檢議題尚無任何對案，亦無其他國家相關訊息，惟依據美方觀察，各國關注重點應在船舶監控系統（VMS）及港口國控管（Port State Control）等其他較為經濟且無爭議性之監控偵測（MCS）措施。

（4） 亞太經濟合作會議(APEC)：美方表示泰國需要財務支援方能舉辦本年漁業工作小組（FWG）會議，美方會尋求秘書處支援，另希望在下次FWG會議前儘速完成與台灣交接Lead Shepherd。我團表示並無預算可以資助泰國舉辦FWG會議，我方探詢本年FWG年會與本年九月第二屆海洋相關部長會議併為接續性（back to back）會議，無須另外在五月舉行FWG年會，美方表示值得與會員諮商，並將以電子郵件方式通知會員有關FWG年會時間與地點。
（5） 印度洋鮪類保育委員會（IOTC）：我團表示，我國為印度洋主要漁捕國，惟囿於該組織隸屬「聯合國糧農組織」（FAO）而無法以政府名義參與，迄今IOTC與我國並未建立法律關係，去年IOTC年會決議在本（2005）年繼續討論以通過「合作捕魚實體」決議之方式，作為過渡方案納我參與IOTC，預期本年將就「合作捕魚實體」決議進行討論。我方瞭解美方雖非IOTC會員，惟盼美方從旁協助促成我方參與IOTC。美方復以，將透過FAO友人瞭解本案，惟無把握能助我之程度，認為兩岸漁業經濟密切相關，本案應可有進展，IOTC應予我適當參與管道。

（6） 聯合國糧農組織（FAO）：依FAO目前規範國家及國際組織以觀察員身分與會規定，我國無法以政府名義與會，雖以「國際漁業保育發展協會」（FDCI）及「國際漁業團體聯盟」（ICFA）兩非政府間國際組織名義參加COFI會議，惟仍無法代表我官方立場，並非長久之計，請美方協助增列WTO會員但非聯合國或FAO會員得以觀察員身分與會；或另通過決議規範捕魚實體得以觀察員與會。美方表示，將與相關部會人員商議，不確定我方建議是否可行，惟認為確有擴大我在FAO參與之必要。

（7） 協助我應邀出席聯合國魚群協定（UNFSA）相關會議事：我團以鑒於UNFSA第一條第三款規定捕魚實體比照適用該協定，使我得以援引捕魚實體概念成功參與數個國際漁業組織，協定相關討論對我甚為重要，爰請美方協助我方參與本年「第四屆聯合國魚群協定締約方非正式諮商會議」（the Forth Informal Consultation of the States Parties to UNFSA）及明年下半年聯合國主辦之UNFSA審查會議（Review Conference）。美方表示，第四屆締約方非正式諮商會議將於本年5月31日至 6月1日在紐約舉行，仍由國務院主管海洋事務副助卿David A. Balton擔任主席，或許有機會可以協助台灣參與，至明年聯合國審查會議尚不確定主席人選，允將與聯合國海洋事務俄藉主管聯繫，研商邀我與會之可能性。

6、 有關漁撈能力部分：

（1） 美方強調控制漁撈能力問題應有全球性考量，而非單一區域問題，且不僅是延繩釣問題，圍網亦應一併考量。2007年將於日本舉行之五個區域性鮪漁業組織聯合會議應該會處理這些問題，美方並要求台灣克服困難予以處理。我團則說明我國漁撈能力控制與減船之歷史成果，由1967年起即引進漁船汰建政策，其後歷經九次限建措施，及第一階段（1991年至1995年）、第二階段（自2000年至2005年）漁船收購計畫，總計縮減漁撈能力計減少漁船約2750艘，138千船噸，政府共支出一億一千二百餘萬美元，約減少20%之漁撈能力。至於本年度推動之大型鮪延繩釣漁船減船計畫，以減少大目鮪船為目標，推動原則有三：（1）可行性(practicable)：業者可依各洋區減船比例自行協調解體漁船，倘減船比例為25%，則可以4艘為組合，其中1艘返港解體。（2）不轉移（Not transferable）：漁船可採撞球理論調整解體對象，大目鮪船可尋覓其他洋區漁船或長鰭鮪船為解體漁船，而該大目鮪船必須承繼替代漁船原核定漁區捕撈原核定之捕撈魚種，被取代漁船必須解體，因此大目鮪船數減少，而長鰭鮪船數維持不變。（3）政府業界互助（cooperation）：收購金額為每船噸新台幣7萬元，包括政府出資3萬台幣，業者負擔4萬台幣，其中包括2萬元由業者即時負擔，另外2萬元則先由政府墊借，再由輸日冷凍鮪類值抽取一定比例攤還。大西洋大目船原有100艘，今年內將減24艘，減幅24%，另太平洋大目鮪船86艘，將減15艘，減幅18%，印度洋大目鮪船248艘，將減24艘，減幅10%，三大洋共減63艘，佔BET 船434艘之15%。美方對我國漁撈能力管理及減船措施表示理解，並要求儘速在ICCAT年會前以書面方式提供美方參考。

（2） 美方指出在PrepCon7及札晃會議許多國家對台灣人違反決議在中西太平洋增加圍網漁撈能力已表達嚴重關切，並主張台灣應將決議通過後所增加之漁撈能力予以解體。我方回應我國在WCPFC會議已支持通過Sapporo Interim Action，惟並未通過，須由區域相關國家合作，並提供控制因漁船輸出導致漁撈能力增加問題之構想書面文件（如附件一）加以說明。美方並暫停會議研讀我團提供之構想文件，並詢問確認資料中有關控制區域內因新船建造輸出及現有漁船輸出而增加漁撈能力之概念，美方表示會後研議後再回應我方。
7、 有關漁業保育管理措施之遵守部分：

（1） 美方指出我國在ICCAT有洗魚問題、在IATTC有漁獲資料未按時提報問題、及台灣人經營外國船問題，台灣可以仿效美國之雷斯法案，對經營漁船之國人採取管理措施。美方並說明未來五年各國際組織將加強處理IUU問題，港口國及船旗國責任將更強化，經濟合作發展組織（OECD）公海任務小組也建議透過MCS Network加強各國管理能力，及要求各國進一步管理控制其國民經營漁船。

（2） 我團則表示我國已提送資料予MCS Network，曾派員參與其會議，加強與各國合作。另我團說明我國已採取加強漁業管理措施包括：（1）限定各作業分組漁船船數，嚴密管控漁獲配額。（2）劃定分組漁船作業漁區，嚴禁漁船跨區作業。（3）要求漁船加裝第二套船位監控系統，並要求漁位監控系統斷訊達一定日數之漁船進港修復後，始能出港作業。（4）希美方推動區域漁業管理組織通過轉載規定，我方將與國內相關部會協洽後再與相關國家如日本諮商，後如可行將在區域漁業管理組織未實施轉載管控前加強漁獲物報表管理，將漁獲速報由月報修訂為週報。（5）強化漁獲物轉載管理，要求我國漁船不得委託未向我國辦妥登錄手續之外國籍漁獲物運搬船轉載漁獲物。（6）增派觀察員上船進行觀察任務等。美方表示理解並再次要求儘速提供書面資料。
8、 有關混獲及其他相關議題部分：

（1） 美方表示美國環保團體勢力強大，混獲議題在美國有政治上壓力，希望台灣與美國可以攜手就此方面進行合作，美方了解我國已進行研擬海鳥及鯊魚國家行動計畫，希望早日取得我國版本。另深海漁業問題例如底拖網也越來越受到區域組織（如NAFO及CCAMLR）重視，亦希望台灣可以成為合作夥伴。另美方認為FAO已通過減少海龜意外捕獲之指導原則，應視為Code of Conduct一部分並立即採取行動，且各國必須進行進一步研究採用減少海龜意外捕獲之方法。我團則說明我國為保育海鳥而訂定之漁船作業裝置趨鳥繩之規範，及介紹減少延繩釣漁業意外捕獲海鳥國家行動計畫草案。我國並已依ICCAT決議，規定我國赴大西洋作業漁船其鯊魚漁獲物在運抵首次進入之港口時，鯊魚鰭與鯊魚身之重量比例應不大於百分之五。惟鯊魚鰭與鯊魚身比例隨鯊魚種類不同而異，宜由區域漁業管理組織儘速研訂。我團另就海龜議題說明我國已有觀察員計畫收集意外捕獲資料、要求在漁獲日誌中填列意外捕獲海龜資料及與美方合作製作中文版本之海龜保育手冊以供教育宣導漁民使用，並進行使用圓形鉤之前期試用，以發現問題俾予以改進推廣，另亦考慮要求漁船攜帶除鉤器、剪線器及抄網等協助上鉤海龜脫逃之器具。

（2） 美方指出有許多魚類經提出至華盛頓公約（CITES）討論並列入保育附錄II中，例如大白鯊、水鯊、鯨鯊等，美方詢問我國是否對列入CITES保育附錄中之魚類有管制措施，我團表示列入CITES保育附錄中之魚類迄今我國皆遵守CITES規範，並以鯨鯊為例說明我國具體管制措施。

九、本次台美漁業諮商會議於四月六日中午十二時在雙方團長致閉幕辭後圓滿結束。
心得與建議：

1、 本次會議由台美雙方主管漁業之高層官員直接對話，過程誠懇且互動良好，原先我方擔心之美方可能提出終止雙方已簽署之漁業合作備忘錄部分並未發生，應為此次會議重要成就之一。

2、 美方表明將繼續支持台灣以fishing entity身分加入各國際漁業組織，惟須視台灣執行國際組織保育管理措施之程度而定。經我國說明已採取諸多具體改善措施，包括執行具體減船計畫及加強管理措施等，美方對我方之努力已有相當程度了解與肯定，有助其繼續支持我國之功效。
3、 美方對我方之關切重點在漁撈能力擴張、中美洲鯊漁業、圍網、及意外捕獲海鳥與海龜等議題，極可能是美方在國際組織中推動之重要議題，此可作為我方未來在與美方合作時及因應國際組織議題之重要參考。
4、 類此雙方高層會議值得持續進行，不僅有助於雙方立場之了解與漁業管理經驗交流，更有助於雙方在國際會議中之彼此支援。 
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