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摘要：
一、本次會議重要結果如次：

（1） IUU 捕魚與捕撈能力過剩：我團幾經爭取在會中發言澄清日方對我國涉及洗魚及破壞保與管理措施之指控，並說明我國之減船、保育與管理成果。會中通過於2007年在日本召開五個區域性鮪漁業組織（WCPFC、IATTC、ICCAT、IOTC、CCSBT）之聯合會議，以整合鮪類管理效能。另部長會議通過「2005年關於非法、無報告、無管制捕魚羅馬宣言」。

（2） 海嘯對漁撈與養殖業影響與重建：擬訂重建策略並通過部長級「2005年關於漁業與海嘯羅馬宣言」。

（3） 水產品貿易：通過「海洋捕撈漁產品生態標籤準則」，由會員國志願性執行。

（4） 海龜養護問題：通過「漁撈作業減少海龜死亡指導方針」，該準則係自願性執行。

（5） 日本、美國、澳洲、歐盟、加拿大等五國在非正式會議中指控我國涉及IUU及overcapacity，並希望我國：加強管控國民遵守國際文件；停止建造新船；減船；勿將問題轉至發展中國家；勿將IUU或overcapacity轉移至其他區域或魚種；調查台灣人涉入鯊魚鰭漁業及從事公海流網作業之程度。

二、主要心得與建議：

（1） 有必要持續派員參與此項層次最高及會員數目最多之國際漁業會議，以掌握國際漁業保育管理與發展脈動。

（2） 我國若能指派高層長官與會，則與會效益將更提高。
（3） 各主要漁業國家嚴重關切我國涉及 IUU漁撈及overcapacity，並可能在相關漁業組織中持續聯合對我國施壓，宜審慎因應。
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目的：


第二十六屆聯合國糧農組織（FAO）漁業委員會議（COFI26）與部長級漁業會議於三月七日至十二日在羅馬召開，本署指派蔡天享科長參加，並邀請台大姜皇池副教授及海洋大學李國添副校長參加協助，蔡科長與姜教授以非政府組織（NGO）台灣國際漁業發展協會（FDCI）顧問名義與會，李副校長則以另一NGO國際漁業團體聯盟(ICFA)代表名義與會。本次計有117個會員國、聯合國6個專門機構的代表、及51個政府間和非政政間國際組織觀察員參加。


本次會議討論重點為：IUU 捕魚與捕撈能力過剩、海嘯對漁撈與養殖業影響與重建、水產品貿易（含漁業補貼及生態標籤）、海龜養護、深海漁業、及海洋保護區等議題。

過程：

壹、三月七日

1、 三月七日為會議首日，代表團提早赴議場並先赴FAO COFI秘書長Mr. Nomura辦公室轉致沙副署長信函及禮品，惟渠不在辦公室，遂請渠秘書轉交，稍後於議場即向Mr. Nomura知會信函及禮品事，渠並表示感謝。臨開會前日本團長宮原洽我代表團並提出二份文件：（一）Fact Sheet on IUU Fishing and Overcapacity in Tuna Fisheries；（二）Draft proposal for a joint meeting of tuna RFMOs（前已先傳真回署），宮原並表示稍後有關IUU議題時必須提出有關台灣增加fishing capacity、洗魚等事，雖抱歉但本案已超出其控制，其政府指示要其如此做。另日方表示會議期間會找日本、美國、澳洲及台灣談fishing capacity事，因開議在即並無時間再談。

2、 我團一面準備回應並隨即轉知國內，考量我團係以台灣國際漁業發展協會（FDCI）之NGO名義赴會，無法單獨代表我國發言，遂擬訂謹慎應對、簡要回應之原則，並支持其Draft proposal for a joint meeting of tuna RFMOs所提議於2007年在日本召開五個區域性鮪漁業組織之聯合會議。

3、 會議正式開幕之前，由FAO先就國際漁業狀態進行報告，標題為《世界漁業和水產養殖狀態》，FAO 表示 2002 年全球捕撈和水產養殖生產共 1.01億噸，每人平均供應量為 16.2 公斤，自 2000 年起人均供應量增長來自水產養殖業。過去十年來海洋捕撈量在八千萬公噸至八千六百萬公噸間波動，比前十年（平均 7700 萬公噸）略有增加。FAO之關注重點主要有七項：全球水產養殖展望、拖網對底層生物環境和群落的影響、捕撈能力的算法、世界海洋捕撈漁業「丟棄」 (discard) 量之再評估、「漁業補貼」 (fisheries subsidies) 、非洲淡水（小型漁業問題）以及「混獲」 (by catch) 問題。結論認為混獲情形已然獲得相當改善，選擇性漁具之使用對此功不可沒。

4、 澳洲籍Mr. Glenn Hurry獲選為會議主席，副主席中，第一副主席斯里蘭卡、其他五個國家集團副主席分別為：喀麥隆、冰島、智利、加拿大等國。至於起草委員會則由南非為會議主席，其他五大國家集團各兩名包括：模里西斯、馬來西亞、中國、墨西哥、秘魯、加拿大、美國、澳洲、紐西蘭、挪威、荷蘭等國。所有提名均鼓掌通過。

5、 主席 Mr. Hurry表示本屆會議重點為：有關漁業之永續利用、 IUU 捕魚、捕撈能力，並指出在八○與九○年代，FAO 致力於如何要求船旗國進行有效管理，然而今日船舶與國家之聯繫已不足予以有效管理，應該強調對擁有漁船的公司進行管理，區域性漁業組織應就此問題審慎考量。COFI秘書長Nomura致詞表示管理深海漁業問題之現有法律文件不足、有關海龜混獲問題、海洋保護區域等亦應為本屆討論重點。

6、 有關議程草案，日本認為議程四中所包括項目太多，包括負責任漁業行為準則執行、有關漁撈能力、 IUU 捕魚、海鳥以及鯊魚的國際行動計畫、以及增進捕撈漁業地位與趨勢資訊等， IUU 捕魚已然相當複雜，且已有諸多作為與活動進行，應單獨成為一項，日本雖不滿意，但最後同意支持此一議程草案。澳洲則表示在議程中加入一項有關評估各區域性漁業組織效能計畫，各國對此並無反對意見。

7、 COFI秘書長Nomura報告有關負責任捕魚準則與其相關行動計畫執行進度，認為過去二年來相關議題中，有關 IUU 捕魚是最積極進行的，成效亦較為顯著；又因為各國對於如何執行的問卷回答意願相當低，建議往後應該每四年提出報告；有關港口國管制措施之基本資料，仍有繼續收集之必要。之後各國發表有關意見，包括冰島、中國、日本、科威特、澳洲、利比亞、摩納哥、美國、秘魯、布吉那法索、韓國、紐西蘭、巴西、智利等國，各國發言著重於介紹本國執行負責任漁業行為準則之成就、對 IUU 捕魚之具體作為與因應、有關小島國發展漁業之需要、經費之挹注等。

8、 中國除介紹其於 2003 年至 2010 年有關船舶所將進行管理計畫外，於漁船上配有觀察員並與區域性漁業組織合作、收集漁撈資料、將調查可能的漁業資料誤差、參與聯合執法以及國際監管相關會議、並表示在往後五年內將目前鮪釣漁船增至 113 艘。

9、 日本表示支持執行Code of Conduct，已於會場散發Fact Sheet on IUU Fishing and Overcapacity in Tuna Fisheries資料，指出有些人濫用(abuse)發展中國家之好處，違反Code of Conduct，並且引發IUU及overcapacity之連鎖反應(chain reaction)，COFI必須設法切斷此種連鎖反應，過去幾年來有一個捕魚實體 (a fishing entity) （按：指我國）持續建造新船隻，包括大型鮪釣船及圍網船，其中鮪釣自2000年即開始持續增加，另外也增加三十艘新圍網，小於24公尺之小型漁船亦大量增加，該捕魚實體漁船並進行洗漁，將在某海域捕獲之漁獲物假裝成其他海域漁獲物，應該要以解體方式來處理過多之漁船。所以有必要進行國際合作，建議各國支持日本提案於 2007 年1月在日本舉行有關鮪魚養護與管理的五個區域性漁業組織之「共同會議」 (joint meetings of tuna regional fisheries organizations) ，日本並將承擔會議費用。日本亦指出WCPFC成立後全球已有完整之鮪魚管理組織，惟目前fishing capacity仍持續增加。MCS問題日本認為與魚類種群協定（UNFSA）有關，會與各國近一步合作。有關意外捕獲物種問題，日本指出除海龜部分仍有疑慮外，日本支持IPOA-sharks及IPOA-seabirds，日本並已於2001即完成NPOA，日本亦呼籲各國將制訂NPOA-sharks列為優先目標。至於漁業補貼問題則應明白區分FAO與WTO間之關連。另指出food safety議題部份對船隻長度是否以24公尺劃分之定義問題，存有疑慮，因為目前已經產生問題，須進一步在ILO及IMO中處理。

10、 美國（David Balton）則表示：有關ecosystem approach進行漁業管理以及ecolabelling制度等為未來方向，惟應進一步釐清；鮪類已完全或過度開發，關切overcapacity問題，並主張不應在不同漁業間或不同區域間轉移fishing capacity，對此須立即有所行動；對於漁業補貼，FAO應該僅限於組織憲章所賦予授權範圍內事項進行討論，且必須注意與WTO權限問題、應該對鯊魚資料持續收集，並呼籲二○○七年（第二十七屆COFI）應該通過決議禁止單為鯊魚翅而捕撈鯊魚之漁業；美國並表示將於二○○五年七月在馬來西亞與FAO共同舉辦有關 MCS 會議。美方亦支日本提案於2007年舉行鮪魚組織間會議。

11、 我團利用各休息時間，分別洽有關國家就我團要求以FDCI發言事宜交換意見，主席Hurry同意我方發言，並予以登錄；另洽Nomura則強烈反對，認為台灣本不應出現在此會議，不應有任何發言以免引起抗議而遭逐出議場。衡量Nomura係協助FDCI成立之主要推手，其意見應予考量，我團遂暫時撤除Mr. Hurry之發言登錄，視情況再議，Hurry表示鬆了一口氣。稍後與Mr. 劉小兵交換意見，渠並不反對我團發言。

12、 另日團宮原私下表示美方未來可能會因海龜意外捕獲嚴重而提案禁止（moratorium）太平洋公海鮪釣漁業，並表示憂心。亦了解到歐盟Mr. Spencer目前重感冒生病。

13、 首日會議後我團研判情勢發展，決定草擬乙份發言稿，八日再進洽Nomura爭取發言機會，若不成則改為散發發言稿。

14、 三月七日會議結束後，我方與美方團長 David Balton 交談，並詢問我方有無參與美國與糧農組織在本年七月預計於馬來西亞舉辦之 MCS 會議之可能性。我方表示此議題與目前 WCPFC 第三工作小組關係密切，美方有無邀請我方參與會議之可能？美方表示以「受邀專家」 (invited experts) 與會，應有可行性；我方表示能否比照 WCPFC 模式參與，以捕魚實體身份，至於名稱如 Chinese Taipei or Fishing Entity ？美方表示此非渠能單方決定，但可與相關人士再諮商；我方表示可否協助參與今年十月聯合國的 FSA Review Conference ？ Balton 表示： FSA Review Conference 根據該協定與議事規則規定，將限於參與制訂該協定之參與方，捕魚實體不能參加，參與難度將高於七月吉隆坡之 MCS 會議。我方表示 FSA 第一條第三款明文提及捕魚實體，若進行該協定之審查會議，實無強烈法律理由必須排除邀請該第一條第三款之捕魚實體，台灣對此議題十分關注。 Balton 表示渠將與聯合國海洋法律與事務廳負責人是就此問題討論，並提及台灣參與會議問題。此際 David Balton 嚴正表示：美國之所以願意支持台灣參與國際會議，乃基於台灣願意與美國就海洋生物資源養護與管理「相合作」 (to cooperate with) ，若台灣不能與美方合作，渠亦無能為力。我方表示，歷來我方均與美國密切合作，此方面美方應該可以理解，事實上參與國際會議，讓台灣理解國際趨勢與內容，亦有助於台灣在漁業養護與管理與美方合作。美方則表示：台灣可將此等問題在今年四月華盛頓特區雙方會談中列出，再仔細討論。

15、 有關爭取我團發言部分，我團整理整理各項情報：主席Hurry同意我方發言、日本亦同意我方發言，惟提醒我方勿使用Taiwan字眼，可以用we表示，以免引發爭議，中國大陸亦不反對我方發言，秘書長Nomura則屬反對，仍有說服Nomura之可能。我團遂擬妥發言稿（如附件一），伺機再向Nomura遊說，內容主要包括：（一）支持日本2007年舉辦區域漁業組織聯合會議；（二）說明我國歷年減船成果；（三）表達日方所提Fact Note部分資料有問題，須再澄清；（四）說明我方對意外捕獲物種（海鳥、海龜、鯊魚）之保育成果。另亦避開可能引發爭議之用語。

貳、三月八日

1、 三月八提早赴Nomura辦公室進一步洽渠爭取發言機會，我團提供發言稿給渠，說明中國大陸並不反對我方發言，日本團也同意，渠先前擔心可能有人會抗議引發爭議部分應已解除，且我方發言內容將避開可能引發爭議之用語，請渠考量讓我方發言，Nomura隨即表示可以讓我團發言。我團遂將發言稿預先提供給主席、美國、日本等主要國家供參，表示我方稍後將有發言。

2、 三月八日上午開議後繼續昨日未完之「負責任漁業行為準則執行、有關漁撈能力、 IUU 捕魚、海鳥以及鯊魚IPOAs」議題，在會員國、政府間組織（IGO）發言後，輪由NGO發言，我團即代表FDCI順利發言完成，並未引發任何爭議。

3、 中午休息時與CCSBT秘書長Brian McDonald晤談，渠感謝本署在CCSBT秘書處派員赴台尋找舉行科學委員會及年會場地時所提供之大力協助，使任務圓滿完成，並感謝本署允諾提供其舉辦會議不足之經費，亦感謝我駐摩里西斯楊先耀漁業專員對南方黑鮪標識放流實驗所提供之協助。

4、 下午進行之議程為受南亞海嘯損害之漁村重建計畫，秘書處報告海嘯受影響國家有十二國，死亡人數達三十萬人，損失達七十億美金，四分之一死亡人數來自貧窮漁村，以印度、印尼、馬爾地夫、斯里蘭卡、泰國、索馬利亞及塞席爾受害最重。

5、 對海嘯受損害之短期救助已經完成，FAO接著擬訂對漁撈及養殖之中長程重建策略，主要原則為：（一）須符合Code of Conduct for Responsible Fisheries及有關技術綱要；（二）以人為中心、永續性及漸進性；（三）重建與改革並進，避免重蹈先前認定為不利民生之處；（四）對fishing capacity之重建須符合永續利用及小型漁業之需求。

6、 歐盟認為可考慮將削減之小船轉移至需要之受創國家，日本主張要與responsible fisheries結合，可以轉送漁船，但應用在建立接受漁船國家之原有漁業，而非要求渠發展新漁業。美國則反對將漁船或養殖藉此輸出至海嘯受害國家。主席最後下結論委員會同意擬訂之對漁撈及養殖之中長程重建策略。

7、 晚間6時至9時加開會議討論漁產貿易問題，其中以是否通過志願性海洋漁獲物採用生態標籤問題爭議最大，基本上已開發國家贊成，認為有助食品安全及追蹤；含中國在內之開發中國家則反對，擔心會成為貿易障礙。日本表示自fishing ground至market知過程皆須追蹤，日本已有IC tagging之技術，惟因國際間採用生態標籤之相關規範不夠完整，尚屬起步階段，FAO應再加強與各國協調。主席裁示由相關國家一起討論內容，稍後再議。

參、三月九日

1、 為在會議紀錄中顯出我國發言之主要關切點，我團備妥乙份我團於三月八日發言之簡短摘要（如附件二），請主席Mr. Hurry提供給會議紀錄起草小組參用，Mr. Hurry告知直接提供給小組召集國南非，遂透過秘書處轉交南非，我團另亦將該發言摘要提供日本與其交換意見，宮原認為內容符合當時狀況，惟日本不會將日前散發之Fact Note列入會議附件，我團提供之摘要提及該Fact Note，可以改為”Japanese intervention”，我團表示接受，宮原並答應轉給會議紀錄起草小組之日本代表高瀨。我團另亦提供該摘要給美國David Balton請其支持列入紀錄，美方表示若其反映事實可以接受，並承諾轉請其在會議紀錄起草小組之代表參考。

2、 三月九日首先進行水產養殖次委員會報告，各國同意未來 FAO 預算應該大量挹注至此一部門工作。各國除對本國有關水產養殖進行相關介紹外，均同意水產養殖在確保人類食物安全、幫助發展國家中獲得充分蛋白質與脫離貧窮各方面，攸關緊要。發達國家則關注有關水產品安全衛生問題，防止有害生物用藥，日本提出周邊國家仍有使用費洛蒙在水產養殖中。發展中國家則呼籲應該將技術與資金幫助發展中國家的水產養殖業；而非洲內陸漁業非常重要，進行水產養殖是取得魚類蛋白質和確保糧食安全的重要方法。部分國家呼籲應該對水產養殖就社會、經濟、生態等之影響進行分析研究，並向各會員國報告。另各國同意由印度舉辦下屆水產養殖次委員會之技術諮商會議。

3、 中國表示同意水產養殖次委員會所提出報告，並建議除在 FAO 經常性預算外，應該特別挹注預算。中國水產養殖佔漁獲量從二○○二年的 64 %  ，在二○○四年提高至 66% ；並持續進行水產養殖證書制度；從二○○五年四月一日起，新的魚類種苗條例將生效，嚴格審查魚類種苗，防制有害生物進入；並將對水產養殖用藥嚴格管理，願意與相關國家代表團合作，亦增進水產安全；此外，將在水產品統計分類更準確分類，以求更精確統計數據。

4、 有關小型漁業（small-scale fisheries）議題，各國基本上同意小型漁業對各國之糧食安全及消除貧窮有實質重要功能，並同意將小型漁業納入Code of Conduct中，以加強其負責任捕魚之功能，惟小型漁業之定義須進一步確認，納入Code of Conduct之方式係由新增條款或增加附錄列入尚須考量，另亦考慮成立小型漁業次委員會。

5、 美國Mr. Stetson Tinkham洽本團表示渠與泰國代表洽談本年APEC漁業工作小組在泰國舉辦之可能性，Tinkham表示若有財務支援，泰國可能會同意在普吉島舉行會議，並詢問我國是否可以財務捐助，渠並表示美國曾捐助越南舉辦FWG年會約二萬美元及捐助韓國舉辦第一屆海洋部長會議約五萬美元，我團表示樂見泰國舉辦會議，惟以財務捐助他國舉辦APEC會議，我國外交部門並不支持，惟美方要求將美方訊息傳回國內，我團允諾。另Mr. Tinkham亦提及將於四月初在華盛頓DC舉行之台美漁業雙邊會談，有關大目鮪保育管理及fishing capacity議題將會很嚴峻，若未能達成滿意之結果，美方甚至可能終止台美MOU。

6、 有關深海漁業（deep sea fisheries）議題，各國同意通過報告，該報告概述FAO今後擬進行之活動：（一）收集深海捕魚活動資料（二）發展深海資源調查（三）召開技術會議制訂行為守則（四）審查支持深海漁業管理所需之法律架構。惟各國有補充說明，美國認為深海漁業不限於公海，在EEZ內之深海漁業亦應一併考量；部分國國家認為EEZ純屬沿岸國主權權利，FAO應僅限於討論公海部分之深海漁業；韓國認為WCPFC雖已成立，overcapacity問題仍然嚴重，顯見管理措施效能不彰，漁獲資料收集與公海MCS應再加強；日本強調90%海洋漁產品捕自EEZ，僅有10%來自深海海域，更僅有1%來自公海，FAO應在EEZ加強管理，而不應太強調深海部分，MCS、資料收集與資源評估應該列為優先項目。中國主張FAO之功能主要在確保糧食安全，深海區域問題之重要性遠不及養殖或其他漁業；其他發展中國家則基本上贊成加強管理深海漁業。

肆、三月十日

1、 三月十日一早在議場遇見ICCAT秘書長Dr. Meski，職談及沙副署長前函渠訪台事，沙副署長很希望渠在可能情況下可以儘快訪台，渠表示本年在台舉辦之CCSBT年會渠可能會代表ICCAT參加，職表達歡迎之意，因CCSBT與會者會有忙碌議程，仍請其考量專程訪台，並轉達沙副署長意思若有需要可再次具函邀請，渠表示會考量，如有需要會讓我方知道。

2、 三月十日開始之議題為延續九日未完成之深海漁業(deep sea fisheries) ，各國續表達其看法，最後通過2003年十二月在紐西蘭舉行之「深海漁業管理國際研討會」報告，該報告建議未來行動包括：（一）加強現有管理架構與協定；（二）發展新管理安排或協定；（三）有效執行現有文件；（四）成立資訊收集計畫；（五）執行短期管理與保護機制（六）成立技術工作小組執行計畫。

3、 有關制訂「海洋捕撈漁產品生態標籤準則(International Guidelines for the Ecolabelling of Fish and Fisheries Products from Marine Capture Fisheries)」問題，該準則經修正後通過，由會員國志願性執行，惟中國及摩洛哥保留。該指南主要規範內容包括：生態標籤之認證、監管、申訴、執行方法、透明度、獨立性、公正性、人力與財務資源、適用範圍、費用等。

4、 有關海龜議題，COFI 2005年12月海龜保育與漁業技術諮商會議結論建議之”Guidelines to Reduce Sea Turtle Mortality in Fishing Operations”（漁撈作業減少海龜死亡指導方針），獲各國支持通過，該指導方針主要內容為：（一）研究、監控與資訊交換（二）確保政策延續性（三）教育訓練（四）能力建構（五）社會經濟文化考量。發展中國家雖然支持，惟大多要求技術援助。美國發言表示希望各區域性漁業組織依該指導方針執行，並找出海龜已受威脅海域。日本要求延繩釣漁業應立即執行該指導方針，尤其是使用circle hooks及釋放存活之海龜，日本在區域性國際漁業組織中曾提議在120公尺以淺水域使用circle hooks，惟遭到否決。日本另將於今（2005）年七月在Yokohama舉辦混獲物種保育會議，包括海龜在內。韓國表示於2005年及2006年將試用circle hooks及改變魚餌，以降低海龜死亡率，並主張FAO應對發展中國家提供技術協助。

5、 有關設定海洋保護區（Marine Protected Areas）議題，日本主張海洋保護區設定須有科學根據，並質疑其保育海洋生物之效能，另強調在”保護”及”利用”之間應尋求平衡，不可過度強調保護，日本在EEZ內設定保護區有五十年經驗，願意與各國分享。西班牙、韓國、中國皆強調保護區設定須有科學根據，挪威、韓國亦強調”保護”及”利用”應平衡。中國則主張在公海部分FAO之角色應僅止於資訊交換，沒必要討論建立保護區問題或訂定技術指南。紐西蘭強調區域性漁業組織在公海之保育部分已得到授權，海洋保護區之功能可以做到確保生產量及生物多樣性。

6、 日本代表高瀨課長補佐告知邀請美國、澳洲、歐盟及台灣於十一日上午10:30~11:30就fishing capacity進行非正式會談。另我團詢問高瀨（係會議紀錄起草小組日本代表）有關會議紀錄起草小組對我團要求將發言列入紀錄之結果，渠答以會議紀錄相當精簡，僅記錄綜合結果，而無各別會員（包括日本）與團體之發言紀錄，或針對特別國家之指控，渠表示這是FAO會議之慣例，並提供會議紀錄草案供我團過目，確如渠所言之情況，我團對渠協助表示感謝。

7、 澳洲與美國提出有關由FAO審查各區域性漁業組織表現之提案，惟多數國家認為漁業組織之工作表現應由各該組織會員決定及調整，不須外部組織干預，且FAO若介入將耗費不貲，本提案最後並未通過。另通過日本建議將ecosystem approach列為2007年COFI27會議議程之一，以促進於2010年前實現以ecosystem approach進行漁業管理之目標。

伍、三月十一日

1、 三月十一日在會場遇見日本審議官Kume，渠係陪同日本農林水產省大臣代表大口先生（係國會議員）出席三月十二日之部長會議，渠並憶及訪台時基隆卡拉OK歡唱乙事。

2、 上午依約與關切鮪漁業五國代表會談，會談紀錄如附件三。

3、 下午討論此次COFI26會議紀錄稿，各國在表達意見後作文字修正，大會並通過該紀錄，紀錄計有27頁，與「負責任漁業行為準則執行、有關漁撈能力、 IUU 捕魚」有關部分為第18點至23點。

陸、三月十二日

1、 三月十二日舉行部長會議，有二十六國部長出席，其他國家則由副部長或相當層級人員出席，討論（一）海嘯重建計畫；及（二）防制IUU與VMS發展。此二項主題討論重點基本上為本次FAO漁業委員會COFI26內容之濃縮。最後部長會議通過二項部長宣言：（一）2005年關於漁業與海嘯羅馬宣言；（二）2005年關於非法、無報告、無管制捕魚羅馬宣言。

2、 「2005年關於非法、無報告、無管制捕魚羅馬宣言」要點有九大項，其重要者為：（一）制訂打擊IUU國家行動計畫；（二）修改國家法令，確保遵守管理措施，採取嚴厲處罰以剝奪違規者之非法捕魚所得利益；（三）確保各國採取措施保證其國民不支持或不從事IUU捕魚；（四）消除導致IUU之經濟鼓勵措施及導致fleet overcapacity之經濟動力；（五）確保處理某區域IUU捕魚或fleet overcapacity措施不會導致其他區域之fleet overcapacity或損害其魚種永續性；（六）進行漁船、冷凍船及補給船之全球登錄制度；（七）大型漁船至遲2008年前安裝VMS；（八）消除FOC漁船之IUU捕魚，要求船旗國與掛其國旗之漁船建立真正關係（genuine link）。

3、 另與美國團代表之一國務院Ms. Holly Koehler談及WCPFC第三工作小組MCS中關於登臨與檢查問題，會在今年十二月密克羅尼西亞WCPFC委員會議前先行召開會議討論，並列為MCS重要事項。另與加拿大代表外交部過漁小組組長Mr. Louis Simard洽談，於五月一日在加拿大將召開之有關魚類種群協定會議，歡迎我國參加。

心得與建議：

1、 本次會議結果通過「關於非法、無報告、無管制（IUU）捕魚羅馬宣言」及「關於漁業與海嘯羅馬宣言」等二項部長宣言為最大成就，就防制IUU 捕魚、捕撈能力過剩、及海嘯後受創國家漁業之重建問題作出具體指導原則。另就水產品貿易（含生態標籤、漁業補貼）及海洋保護區、海龜養護及深海漁業等重要議題亦提供未來工作方向。

2、 我代表團此次與會除成功爭取發言機會澄清日本等國對我國洗魚與破壞保育管理措施之指控外，並攜回國際漁業保育管理第一手資訊，有助我國參與後續召開之各項國際性區域漁業組織會議及訂定國內漁業管理措施之參考。

3、 有關日本、美國、澳洲、歐盟、加拿大等五國在本次會議期間與我團進行之非正式會談，強烈質疑我國涉及 IUU漁撈及overcapacity，並要求我國採取具體作為予以改進，透露出各主要漁業國家之嚴重關切及可能在相關漁業組織中持續聯合對我國施壓，宜審慎因應。

4、 本次會中所討論議題及所作決定均係當前與未來漁業發展、管理與保育之重點，更是各區域性漁業組織後續訂定保育管理措施之原則與方向，將進而要求各國遵守與執行該等措施。因此極有必要持續派員參與是項會議，以掌握國際漁業脈動，俾有助因應國際漁業組之要求及訂定國內漁業政策與保育管理措施之參考。

五、聯合國糧農組織漁業委員會議係國際間漁業有關會議中層次最高且會員數目最多之國際會議，參加本會議之代表均係各國之主要漁業決策官員及國際漁業組織主席與秘書長，會議期間除正式會議外，尚有諸多機會與該等人士非正式晤談，有助重要資訊交換與建立私誼，我國若能指派高層長官與會，則與會效益將更提高。
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