赴美國考察交通警察組織及執法作為報告

壹、目的

    瞭解美國交通警察組織及執法作為，作為我國交通警察組織調整與研擬交通執法策略之參考。

貳、考察行程

    12月22日（星期三）：台北─紐約

    12月23日（星期四）：拜會納蘇郡及紐約市警察總局

    12月24日（星期五）：拜會紐約市警察總局

    12月25日（星期六）：整理資料

    12月26日（星期日）：紐約─華盛頓

    12月27日（星期一）：拜會國家公園警察

    12月28日（星期二）：拜會華盛頓特區警察總局

 　 12月29日（星期三）：華盛頓─紐約；紐約─台北

參、考察內容

本次出國考察在入出境管理局派駐於紐約及華盛頓服務之張督察員文秀及張秘書道造協助安排行程及陪同下，參訪納蘇郡警察總局（Nassau County Police Department）、紐約市警察總局（New York City Police Department）、美國國家公園警察（United States Park Police）及華盛頓特區警察局（Metropolitan Police Department），考察內容概述如下：

一、納蘇郡警察總局（Nassau County Police Department）

本次參訪該總局高速公路警察局（Highway Patrol Bureau），由該單位Robert Delsignore接待，解說該部門功能及設備。

納蘇郡位於紐約市旁，轄區單純，總局約有3,100名員警，美國東岸著名的長島區（Long Island）有一大部分即為該郡轄區，長島區高級住宅林立，居民大多於紐約市工作，除上下班期間，高速公路通勤車輛往返頻繁外，平常交通狀況單純。

該總局高速公路警察局約有150員警，負責全郡的主要交通執法工作，其平時執法工作以取締超速及酒後駕車違規為主，該郡並無固定式測照設備，係由員警以雷達測速槍測得超速後，當場攔停舉發。另為訓練員警使用酒測器，該隊購置酒精濃度為0.085BAC之標準氣體，作為教學示範及教育宣導使用，亦可簡易檢測酒測器有無故障。

該警察局下設有警犬隊（Canine Section），協助交通稽查時偵測車輛或駕駛人、乘客有無攜帶毒品或爆裂物。另由於轄區內加油站密度不高，該郡警察總局停車場有加油站，專供警車使用，員警於加油機前輸入代碼後，即可自行加油，除方便執勤外，其加油費用亦較為低廉。

二、紐約市警察總局（New York City Police Department）
紐約市警察總局係全美國最大的警察局，員警計有39,110人，編制龐大，其中辦理交通警察業務為交通局（Transportation Bureau），下設交通控制隊（Traffic Control Division）、交通管理中心（Traffic Management Center）、騎警隊（Mounted Unit）、高速公路警察局（Highway Patrol Bureau）、捷運警察隊（Transit Division）等單位，本次參訪除與交通局局長（Chief of Transportation）Michael Scagnelli訪談，以了解該局維護交通安全策略及交通執法作為外，並參訪交通控制隊、交通管理中心及騎警隊。

（一）交通控制隊（Traffic Control Division）

本次參訪由該單位Sergeant Joseph Cucchiara接待，解說該部門功能、設備及負責簡報。

該單位具有相當悠久的歷史，自西元1,902年即已成立，當時主要的任務是幫助行人通過街道，最常執勤的場所就是協助行人通過曼哈頓的百老匯廣場，當時員警身高至少都在6呎以上，體格健壯，為警察樹立良好形象。

目前該單位計有警力1,001人以及交通助理員2,657人，其轄區為紐約市區街道。其主要任務如下：確保並促進民眾交通安全、維持交通順暢；執行交通法令、取締交通違規；降低車輛及行人交通事故死亡人數；研擬及執行促進交通流暢、移除道路障礙之策略。

（二）交通管理中心（Traffic Management Center）

本次參訪由該單位Lieutenant Joseph H. Wolff接待，解說該部門功能及設備。

該中心全天候24小時運作，負責紐約市車輛及行人交通案件即時協調處理，降低偶發性交通事故或交通壅塞持續的時間，以及使該交通事故或壅塞區域交通秩序恢復正常，此外該中心也負責與紐約市、紐約州政府其他相關部門協調合作，以確定各類交通案件能獲得有效解決。

該中心與紐約市、紐約州政府交通部交通管理中心在同一棟建築物內，藉以彼此分享各項資源（紐約市大約有11,000組號誌，其中約有6,000組號誌係由紐約市政府交通部交管中心監控）。該中心運用許多科技以獲得道路上的各種訊息，使紐約市警察總局能對交通事件做出即時及正確的反應，例如利用紐約市政府交通部架設於道路上的255個攝影機，蒐集重要街道的交通狀況；另外由於曼哈頓與其他各行政區連接之橋樑、隧道，車輛通過時均要收取通行費，駕駛人普遍運用EZPAY繳交通行費，因此該交管中心即以每分鐘通過該收費站之車輛數，來測量服務水準及交通狀況，俾將狀況通報相關單位派遣警力疏導。

另外該中心使用IIMS（Integrated Incident Management System ）對於高速公路上的意外事件，能迅速有效處理。

（三）騎警隊（Mounted Unit）

該隊有125匹馬，目前正在服勤者約有60匹馬，有5個養馬場，馬的來源是由馬主或民間基金會捐贈。馬的壽命約有35歲，一般而言，騎警隊的馬約在20歲時退休，退休後的馬集中飼養，至其自然死亡。至於騎警的來源，條件限制為至少具有5年以上的巡邏警察經驗，而且必須具有優良的服務成績、紀律良好及出勤紀錄，許多員警有願意申請至該單位服務，遴補名單上候選者眾多，獲入選的員警完成12周訓練後，即可正式執勤，正式執勤時將與一匹馬固定搭配，以培養感情及默契。

騎警隊的主要任務如下：交通秩序維護；人群秩序維護；建立公共關係；預防街頭犯罪。其中公共關係的建立及人群秩序的維護，更是該隊的專長，一般而言，很少有警察的勤務活動能像騎警隊吸引眾人的目光，對於建立警察良好形象助益頗大；另外示威活動、慶祝典禮或是跨年活動人群秩序的管制與維護，亦是該隊專長執勤項目，根據執勤經驗分析，1位騎警隊同仁對於人群秩序維護的效能，抵得上10位徒步指揮秩序的警員。

三、國家公園警察（United States Park Police）

本次係參訪該警察大隊安納可斯第亞警察隊（Anacostia District），由該隊Sergeant Keith Rogers接待，解說該警察隊功能及設備。

國家公園警察是屬於國家級的警察機關，隸屬於內政部國家公園署（National Park Sercice ,Department of Interior），轄區為美國境內各國家公園，目前員警約有700人，散佈於各國家公園（例如華盛頓特區、舊金山、紐約），其主要任務如下：預防、調查及發現國家公園區域內犯罪活動；維護國家公園區域交通安全及順暢；逮捕違反國家公園相關法規命令者；提供國家公園區域內便民的服務。

該警察隊坐落安納可斯第亞公園（Anacostia Park），下設有巡邏組（Patrol Branch）、特殊警力組（Special Forces Branch）、飛行組（Aviation Unit）及警犬組（Canine Unit）。國家公園警察隊轄區涵蓋部分華盛頓特區，由於特區內政府機關林立，尤其是白宮及國會大廈，故其組織編制與我國家公園警察大隊有相當程度的差異，該警察隊內特殊警力、飛行警力及警犬，其主要任務均在預防任何對白宮或政府機關有危害的犯罪，自911事件發生後，該警察隊直昇機的主要任務即為華盛頓特區上空巡邏，以保衛美國總統安全。

由於國家公園區域與一般行政區域重疊，故國家公園警察需通曉轄區各州法令規章，以安納可斯第亞警察隊為例，該隊轄區跨越維吉尼亞州、馬里蘭州及華盛頓特區，由於各州部分法令相異，故執勤時需引用適當法令，以免發生錯誤。

四、華盛頓特區警察總局（Metropolitan Police Department）
本次參訪由該總局Acting Director Rai Howell及該總局交通安全組（Traffic Safety Unit）Lieutenant Byron B. Hope接待，解說該部門功能、設備及簡報。

華盛頓特區警察總局是全美十大都市警察局之一，成立於1,861年，其轄區為華盛頓特區，為中央政府的所在，白宮、國會大廈及各部會均於其中，平日對於政府機關安全維護即相當重視。在911事件發生後，該總局更是加強了許多安全措施，於許多重要路口及路段加設攝影機，以及時掌握狀況。

該總局為取締超速違規設有39個固定式測速照相器材，並於測照地點前設置告示牌。2,002年華盛頓特區酒後駕車肇事，造成17,013人死亡，故該總局加強取締酒後駕車違規並加強宣導酒後不開車等觀念。為有效取締酒後駕車違規，該總局於星期例假日均會選擇交通流量大、易發生酒駕肇事及違規地點設置管制站，取締酒後駕車違規，其動用警力視實際需要而定，人數從4人至20人。

為加強宣導酒後不開車等觀念，該局配合國家公路安全總署（National Highway Traffic Safety Administration）「You Drink＆Drive You Lose」口號，將該訊息印製於海報、杯墊、卡片、磁鐵夾等物品上，以強化宣導效能，並購買個人酒精濃度測試紙分送民眾，希望民眾駕車前，能自行以唾液檢測酒精濃度是否過量，避免酒後駕車。

肆、考察心得

一、酒後駕車違規取締

（一）紐約市規範酒後駕車的法令與規定
美國為聯邦政府制度，在美國憲法及聯邦政府的規範之下，各州政府各自有其對於道路交通安全管理之規定，對於受到酒精或藥品影響而不能安全駕駛的法律規範雖各有不同，然卻都採取重罰及嚴格禁止酒後駕車的行為。

依據車輛與交通法（Vehicle ＆Traffic Law）規定，酒後駕車的違法行為可分為較嚴重的酒後駕駛（driving while intoxicated ,DWI），即血液中酒精濃度達0.08％（0.08BAC）或有其他酒醉的證據；和較輕微的受酒精影響駕駛能力（driving while ability impaired by alcohol DWAI），即血液中酒精濃度達0.05％（0.05BAC）到0.07％（0.07BAC）間，並輔以其他駕駛能力減弱之證據。

根據V＆T Law規定，如果駕駛人酒精濃度值未達處罰標準，但其他外顯行為已表現出酒醉之相關動作時，亦予處罰。另對於職業駕駛人和21歲以下之駕駛人，有更嚴格之規定。如果駕駛人拒絕接受檢測，即使沒有酒後駕駛，也要接受第1次吊銷駕照至少6個月，同時處罰罰金300元，第2次再犯則吊銷駕照1年，罰金750元的處罰；而除了這些拒絕接受檢測的處罰之外，如果有酒後駕車的跡證，還必需接受酒精或毒品等相關犯罪的處罰。

車輛與交通法（V＆T Law）對於酒後駕車的處罰規定
	違 反 項 目
	罰   金
	最高刑期
	駕照處分方式

	酒醉駕車 (DWI)
	$500 - $1,000
	1年
	吊銷6個月以上

	10年內第2次酒醉駕車(DWI)
	$1,000 - $5,000
	4年
	吊銷1年以上

	10年內第3次酒醉駕車(DWI)
	$2,000 - $10,000
	7年
	吊銷1年以上

	受酒精影響駕車 (DWAI)
	$300 - $500
	15天
	吊扣90日

	5年內再犯DWAI
	$500 - $750
	30天
	吊扣6個月以上

	拒絕酒測
	$300
	
	吊銷6個月以上

	五年內再犯拒絕酒測
	$750
	
	吊銷1年以上


（二）取締酒後駕車違規程序
１、程序的發動

美國相當重視個人權益的保障以及程序正義（procedural justice），美國憲法增修條文第四條對於相當理由的情形下，所進行的搜索扣押，才是正當法律程序的要求，也是美國各州在執行酒測勤務時所應遵循的原則。根據國家公路安全總署（National Highway Traffic Safety Administration）的研究報告顯示，當駕駛人出現下面幾種情形時，執法者即可懷疑駕駛人涉嫌酒後駕車：

有百分之50或以上的可能有酒後駕車的行為：（Excellent Cues.50% or greater probability）
(1)隨意變換車道（Drifting during turn or curve）

(2)下車有困難（Trouble with dismount）

(3)無法保持平衡（Trouble with balance at a stop）

(4)轉彎有困難（例如：不平穩，突然修正方向，無法及時停止，不適當的傾斜角度）（Turning problems .e.g., unsteady, sudden corrections, late braking, improper lean angle）

(5)不注意周遭情況（Inattentive to surroundings）

(6)不適當或不尋常的舉動（例如攜帶或丟棄物品，在路邊小便，失序的行為）（Inappropriate or unusual behavior .e.g., carrying or dropping object, urinating at roadside, disorderly conduct）

有百分之30到50的可能有酒後駕車的行為：（Good Cues.30 to 50% probability）
(1)走直線時無法保持平穩（Erratic movements while going straight）

(2)夜間行車不開車燈（Operating without lights at night）

(3)未保持安全距離（Following too closely）

(4)在燈號或標線前緊急煞車（Running stop light or sign）

(5)規避（Evasion）

(6)走錯車道（Wrong way）

執行酒測勤務的執法人員，基於上述對於駕駛人駕駛跡象的合理懷疑，便具有相當理由將該機動車輛予以攔停，並實施體內酒精濃度檢測；另外，根據V＆T Law規定，發生交通事故後，警察人員如基於合理依據，也必須對肇事駕駛人實施體內酒精濃度檢測，此處的「合理依據」（reasonable grounds）係指觀察整個事故現場週遭的環境及肇事車輛上有無飲酒的跡象，如空的酒瓶或是已打開還存有酒精飲料的瓶子，現場目擊者的指證或是駕駛人本身的言語行為以及其他跡證等。

２、程序的執行

行駛在紐約公路上的駕駛人被視為已經同意接受血液、吐氣、尿液或唾液的檢測，得知體內酒精或藥品的含量，當執法人員基於合理的懷疑，將疑似酒後駕車的車輛攔停後，或在事故現場懷疑肇事駕駛人有酒後駕車的跡象時，執法人員會要求駕駛人接受簡易的酒精檢測，如遇駕駛人緊閉車窗拒不下車者，員警除持槍於車輛旁警戒外，將持警棍打破車窗玻璃；另對於無理取鬧之駕駛人，將逮捕帶回警局，不會容許渠等違序行為。

在進行簡易的酒精檢測後，如果發現駕駛人有飲酒的情形時，就進一步進行生理平衡檢測，例如單腳站立、走直線迴轉、眼球移動等，如經員警認定未通過該檢測，則員警將要求駕駛人接受化學檢測（Chemical tests）來測量體內酒精濃度的含量，化學檢測的方式包括吐氣、血液、尿液、唾液等四種。其中經常使用的是吐氣檢測，大多數係於都是在警察隊部檢測（紐約市警察總局、納蘇郡警察總局、國家公園警察等），部分單位（例如華盛頓特區警察局）則是將該儀器裝置於執勤的廂型車，在取締現場即可檢測，節省警力往返隊部時間及人力。

美國交通部對於有關吐氣酒精濃度檢測的程序，詳細規定於The Department of Transportation’s rule,49 CFR Part 40 之中，雖然此規則是規範運輸工作場所的檢測程序，但其檢測程序卻仍然被許多州的檢測單位所依循。在該規則中，對於吐氣酒精濃度檢測程序的規定分述如下：

(1)須由受過專業訓練的技術人員操作儀器。

(2)對受測人員進行初步篩選檢測並解釋測試程序。

(3)檢查儀器使用期限，並向受測人員出示。

(4)打開密封的吹嘴，按照指示插入儀器內。

(5)指導受測者吹氣至少6秒鐘，或直到儀器指示已吹夠了為止。

(6)向受測者出示測試結果。

(7)檢查儀器所列印出來的結果及其他資訊是否正確，檢查人員簽名。

(8)如果有酒精成分，則進一步實施酒精濃度檢測。

(9)酒精濃度檢測與初步檢測應相隔15分鐘至30分鐘。

(10)在等待的這段期間禁止吃、飲水或放任何東西至嘴巴內，以避免影響酒精濃度值。

(11)酒精濃度檢測則依照初步檢測的程序。

(12)若酒精濃度檢測失敗，則進行第二次的酒精濃度檢測，除此之外，不實施第二次的酒精濃度檢測。

美國各州都有其各自規範酒後駕車的法律，但對於酒後駕車的處罰卻同樣的愈來愈嚴厲，其共同的目標都是要消弭酒後駕車的違法行為。在執法的過程中，並要求員警應遵循正當法律程序的要求，期能在維護交通安全及保障人權中取得平衡。

二、兒童乘車不依規定乘坐安全座椅違規取締

美國兒童乘坐安全座椅規定，年齡在一歲以下以及體重在20磅以下之嬰兒，應使用後向式安全椅；體重在20磅以上至40磅以下之幼童，應坐於車輛後座之安全椅。該規定與我國規定相類似；由於美國交通法令未規定駕駛人需攜帶證明駕駛人體重之文件，執勤時亦未攜帶磅秤。因此，美國警察交通執法發現幼童未乘坐安全椅時，係詢問駕駛人該幼童之體重，並以駕駛人所稱者為準，警察如果對體重有所懷疑，仍會採信任民眾言詞而不製單舉發，不過會勸誡駕駛人，應注意幼童安全，並依規定乘坐安全椅。

三、計程車及接送旅客的租賃車輛稽查取締

紐約市警察執法與我國相同，對於一般無交通違規車輛不可無故攔查，惟對於計程車及接送旅客的租賃車除外。因計程車及接送旅客的租賃車情形特殊，民眾上車後，車輛係由司機駕駛，司機握有主控權，對於乘客較無保障，復以美國觀光客眾多，對於美國人文地理又不甚了解，搭乘出租汽車者眾。因此，為建立民眾安全感，讓民眾搭乘出租汽車時安全、安心，紐約市警方對於計程車及接送旅客的租賃車不論有無交通違規，均可隨時將其攔停檢查，期能保障乘客安全。而且該項規定行之有年，計程車及接送旅客的租賃車司機均能遵守規定，對保障乘客安全助益及提升執業駕駛人形象助益甚大。

四、聯合事件管理系統之應用（Integrated Incident Management System ,IIMS）

參訪紐約市警察總局交通管理中心（Traffic Management Center）時，該單位Lieutenant Joseph H. Wolff談及，紐約州政府運用IIMS確保紐約州及紐約市內重大事件能迅速有效獲得解決，該系統值得我國參考，概述如下：

（一）緣起
在1995-1996年間紐約州政府發現，有許多意外事件無法即時得到正確的協助，相關部門資訊無法即時傳遞，致使意外事件處理延誤，於是著手進行相關研究，在美國交通部（ITS技術支援）、紐約市政府及紐約市警察總局的支持與配合下，於2001年完成建置，計畫經費為美金500萬元。

（二）配合單位及設備

與紐約州政府共同使用IIMS者，計有紐約州交通局（NYS Department of Transportation）、紐約市交通局（NYC Department of Transportation）、警察總局（NYPD）、公共衛生局（NYC Department of Sanitation）、環境保護局（NYC Department of Environmental Protection）、緊急應變中心（NYC Office of Emergency Management）、消防局（NYC Fire Department）及都市運輸管理局（Metropolitan Transportation  Authority）、大眾運輸管理局（Metropolitan Transit Authority）等部門。

該系統前端攝錄影即傳輸設備，安裝於紐約市警察總局交通局下高速公路警察局的巡邏車及紐約市交通部的特定車輛上。目前高速公路警察局有20輛巡邏車裝設有應用IIMS之相關軟硬體，包括行動電腦、顯示器、鍵盤、數位攝影機、影像擷取系統、全球資訊系統、無線通訊模組、數據機，每套設備費用約4,000美元。

（三）系統運作模式

對於紐約市高速公路上的意外事件，巡邏車至現場後，確認事故現場，並使用攝影機將相關畫面及資料經由巡邏車上建置之全球資訊系統（Global Positioning System ,GPS）及地理資訊系統（Geographic Information System ,GIS），將現場影像立即傳回紐約市交通局交通管理中心，現場警察並利用無線電與該中心通訊，經由該中心作業人員將照片以寬頻網路傳輸至公路、環保、消防、警察相關單位，並由指揮官審視該事件相關資料後，掌握現場狀況，迅速派遣適當人員及設備至現場，有效處理事故。

（四）系統效益

以往對於較嚴重之交通意外事件，標準的作業程序是警察到達現場確認後，向紐約市交通部交通管理中心報告，該中心即派遣幹部至現場，決定處理及清理該事件所須之人員及裝備，再通報各相關單位，可是這段等待的時間將會造成事故現場及周圍區域更為壅塞，IIMS建置後紐約市交通局可以經由該系統傳回之畫面，即刻決定處理現場處理及清理該事件所須之人員及裝備，並恢復現場秩序，而不用親臨現場，節省時間及成本。

IIMS之優點如下：

１、對政府部門而言：

（1）可有效減少確認及清理意外事件的時間。

（2）減少派遣幹部至事故現場親自處理的需要。

（3）增進意外事件處理人員及設備派遣之準確度。

（4）提供事故現場更準確的地點。

（5）有助於事故資料的分析。

（6）緩和意外事件所造成的衝擊。

２、對公眾而言

（1）減少意外事件所造成的交通壅塞。

（2）減少意外事件現場的二次碰撞。

（3）增進意外狀態及造成壅塞報導的準確度。

３、促進部門間的合作

提供各部門即時的事故資料，促進合作。

五、Compstat系統（Computerized Statistic）

在與紐約市警察總局交通局局長Michael Scagnelli會談時，談及該局為強化紐約市警政工作，建立以工作績效為基礎的評量機制，該總局於1994年建置一套稱為Compstat的機制，該機制強調數字分析與運用，每天蒐集並分析刑事案件、交通事故及其他與治安有關之數據，希望辨認其相關模式，研判出潛在的危害。

該總局認為傳統統計數字分析使人充滿無力感，因為取得數據的當時，這些數字已經成為歷史，每季或每年會報再回頭檢討，更多相類似的案件已經發生，對於現狀的改善無濟於事。而且統計數據也往往與實際數據大有出入，如果民眾不願意報案，或是警察消極不處理或是吃案匿報，數據上自然顯示不出來，將造成治安或交通安全狀況不斷惡化，民眾對警察失去信心，對政府當局採取有效對策的能力和意願滿腹疑慮。

為及時取得統計數字，該總局要求各外勤單位每日均必須將各種數據輸入電腦，相關資料透過網路傳到警察局，將資料分門別類（例如交通事故時段、型態、地區），分析出該日交通狀況特性，並匯整出當年迄今的統計數據，進而與去年同期資料相比較。統計後之各式相關報表，會發送至局內各單位，使基層員警至分局長，都會看到自己單位的狀況及表現，各分局即依據這些報表數據進行勤務派遣，希望能經由數字分析，達到事前防制犯罪及交通事故之目的，而不是於案件發生後，再派遣警力蒐證、處理。

為強化該系統功能，該局每週召開2次檢討會報，每次檢討1個區的各項治安、交通等狀況（紐約市警察總局分為8個區，每1區有為數個分區），該區警政首長站上講台，面對警察總局高級長官、其他區警政首長及政府其他相關部門，針對過去4至8周內轄區單位的表現接受質詢，交通警察工作部分則由交通局局長Michael Scagnelli首先進行質詢及問題引導，他會依據統計報表詢問受質詢單位主管，為何轄區交通事故、交通違規件數增加，或是交通秩序惡化，有無採取相關因應措施及對策，並詢問勤務派遣情形，檢視有無依照轄區統計數據進行妥適規劃，再由其他人員進行質詢或提供建言，藉由面對面的溝通及經驗交流，提升交通執法效能。

該會報的目的是讓各區主官直接面對問題，無法推卸責任，不過並不是讓表現不好的單位難堪，而是要讓他們知道上級重視這些問題，強化責任感，促使其提升工作效能，也讓其有機會當面向警察總局請求支援。

交通局局長Michael Scagnelli帶領我們去參觀位於警察總局總部Compstat檢討會報的會議場所，在講台上方有一大型螢幕，主管上台接受質詢時，相關數據資料及圖片將會立即呈現供與會人員檢視，使接受質詢者無法迴避問題。

由於該系統對於刑事案件、交通事故的防制成效卓著，業逐步推廣至市政府其他部門，許多城市（例如芝加哥、洛杉磯等）均陸續使用該系統。

六、美國警察組織

美國是個聯邦制國家，因此其警察組織亦受到聯邦政府體制之影響，依此體制下，警察的設立並不是依據統一設計好的法規而產生，而是完全基於中央或地方政府之需要而設置，因此美國警察制度可說是一典型的地方分權、地方自治的制度。

美國政府組織可大致分為聯邦、州、與地方，每一級所屬的警察機關各有其管轄的區域與事務，依聯邦、州與地方警察而言：聯邦警察主要執行一些特定的法律，調查以及處理一些超出州政府以及地方政府所能管轄的事務或犯罪案件。州警是介於聯邦與地方警察間的組織，一般而言，州警雖說在地理上管轄權可及於全州，但實際上其所能享有法律上的管轄權可能尚不及地方政府的警察機關。地方警察則負責該行政區域內的警政工作。

進一步而言，地方警察係根據美國聯邦體制下之中央與地方分權而設置，又地方政府之型態有分為大都會城市、一般城市、鄉鎮自治市與郡，除少數如紐約市警察局等較大的單位外，其他警察局編制均不大，由於政府制度不同，因此沒有完全相同的二個警察局。政治、文化、經濟的因素影響警察組織結構、經費來源、管理型態和警局的勤務模式。小鎮的警察也許著重於秩序的維持，其鄰的大城可能採較強的執勤取向，完全必須配合實際的需要。

伍、結論與建議

一、維持交通順暢及降低交通事故是交通警察之首要任務，由於交通執法工作繁重，單靠交通警察並無法達成該項任務，此次參訪之警察局均要求一般行政警察除從事本身工作外，亦應執行交通警察工作，若無法全力執行，至少對於單純的交通違規，應本於權責取締，而非置身事外。該觀念與我國目前做法類似，惟行政警察因平時業務龐雜，工作繁重，常認為交通工作應由交通警察專責辦理之想法，為導正其觀念，根本之道，在於精簡警察業務，將諸多不合理的協辦、主辦業務回歸其他行政機關，使警察均能專注於「治安」及「交通」二大工作主軸。

二、根據參訪各警察局告知，以縮減道路設立檢查站之勤務方式取締酒後駕車違規，成效最為良好。根據美國法律規定，車輛所有人沒有明確或已成立的犯罪活動嫌疑時，警察不得對車輛發動調查性阻攔。目前我國對於取締酒後駕車違規業訂頒標準作業程序，尤其是縮減道路執勤的計畫性勤務，要求必須選擇轄內經分析研判易發生酒後駕車違規、肇事之時間及地點，編排適當勤務，並應設置告示牌。為避免民眾以執法程序不當、保障人權為由，質疑警察取締該違規之正當性，各警察機關執行取締酒駕勤務時，應確實依據本署標準作業程序辦理。

三、內政部警政署鑑於部分酒後駕車違規人不服稽查取締，拒絕開啟車門或當街鬧事，為維護公權力，於91年6月訂定「警察人員對酒後駕車當事人實施強制作為應注意事項」，針對酒後駕車違規人各種不同態樣訂定實施不同程度之強制力，要求執勤員警運用執勤技巧即時有效處理。惟邇來發生數起酒後駕車違規人不服稽查取締之案件，經傳播媒體密集報導，予社會大眾，警察無法有效處理之觀感，對警察形象造成傷害。我國與美國國情不同、法律制度亦不同，惟維護治安之職責是相同的，因此，各警察機關應加強員警教育訓練，實際模擬民眾不服稽查取締之各式樣態，反覆操練，使員警遇上揭案件均能本於專業即時正確處理，建立警察專業形象。

四、依據紐約市及華盛頓特區警察總局執勤經驗，在交通流量大，易發生酒後駕車違規、肇事之地點設置管制站，取締酒後駕車違規，4名警力似稍嫌不足，故均視實際需要適時調整編組人數，其動用警力人數從4人至20人。依據我國取締酒後駕車程序，執行該勤務以4人編組為原則，在最近發生數起酒後駕車違規人不服稽查取締，聚眾滋事之案件後，我國各警察機關似可參考該局做法，加派警力編組執勤，以有效維持員警安全及現場秩序。
五、酒後駕車違規人如觸犯刑法第185條之3公共危險罪，根據我國92年新修正之刑事訴訟法規定，被告（駕駛人）得要求執勤員警蒞庭接受交互詰問，被告如質疑員警操作酒測器有誤，致使酒測數值不正確，員警必須進行說明與辯護。由於目前我國酒測器之學習使用，大都是由有操作經驗之員警直接教導新進同仁，並未接受完整合格的訓練，員警在法庭上接受詢問時，如無法適時辯護，使自己在法庭上成為一位合格可信任的專業人士，恐將削弱該案件酒測值證據力。因此，建議我國應規劃辦理使用酒測器之專業訓練，課程包含酒精檢測之原理、實際操作、如何至法院作證等，並頒發受訓合格結業證書，使員警取締酒後駕車違規更具有公信力。

六、最近三年，酒後駕車違規肇事均為我國交通事故首要原因，各警察機關均編排勤務加強取締酒後駕車，惟酒駕肇事仍對民眾生命財產造成極大的傷害。因此，我國警察機關可學習美國警方與公益團體合作之做法，與社會公益團體配合，規劃新的宣導策略與作為，形成大眾反酒後開車之氣候，期能建立良好社會風氣與樹立駕駛行為典範，喚起國人的自覺，彼此規勸不酒後駕車，建立不飲酒開車的社會文化，才為長期治本之道。

七、納蘇郡警察總局為訓練員警使用酒測器，購置酒精濃度為0.085BAC之標準氣體，作為教學示範及教育宣導之用，亦可簡易檢測酒測器有無故障。為強化訓練及宣導效果，該項作為可供我國警察機關參考。

八、紐約市警察總局於1994年運用Compstat機制，該機制強調數字分析與運用，並據以評核各單位之工作績效。該制度經10年實際驗證顯示，確實對降低犯罪，改善社會治安有很大的幫助，並能拔擢優秀人才。目前政府將改善治安列為施政主軸，各警察機關亦全面執行「全民拼治安行動方案」，惟如果無法正確稽查各警察機關之執行績效，並據以要求單位主官（管）負起責任，容易造成各單位玩數字遊戲，而無法對社會治安有實際貢獻，紐約市警察總局之Compstat機制頗值我國參考。

九、紐約市警方對於計程車及接送旅客的租賃車不論有無交通違規，均可隨時將其攔停檢查，期能保障乘客安全。而且該項規定行之有年，計程車及接送旅客的租賃車司機均能遵守規定，對保障乘客安全助益甚大。時值本署規劃計程車駕駛人執業管理制度之際，該項執法作為可供我國參考。

十、紐約州政府有效運用IIMS，當巡邏車至現場使用攝影機將相關畫面及資料，傳回紐約市交通局交通管理中心，現場警察並利用無線電與該中心通訊，交管中心人員即能掌握現場狀況，迅速派遣適當人員及設備至現場，有效處理事故。該系統運用多項高科技設備及技術，執行績效良好，頗值我國參考使用。

PAGE  
4

