行政院及所屬各機關因公出國報告

（出國類別：考察）

參加「中美洲農工商考察團」

出國報告

服務機關：臺灣電力公司

服務單位： 總經理室

出國人員
	姓名
	職稱
	姓名代號
	出國計劃

	李肖宗
	副總經理
	063735
	94年度出國計畫第203號


出國地區：薩爾瓦多、瓜地馬拉

出國期間：94年3月12日至94年3月24日

報告日期：94年5月
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行政院及所屬各機關出國報告提要

出國報告名稱：參加「中美洲農工商考察團」

頁數40
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含附件□是■否

出國計畫主辦機關／聯絡人／電話：臺灣電力公司／陳德隆／23667685

出國人員姓名／服務機關／單位／職稱／電話：

	李肖宗
	臺灣電力公司
	總經理室
	副總經理
	02-2366-6240


出國類別：■1.考察 □2.進修 □3.研究 □4.實習 □5.其他：開會

出國期間：94年3月12日至94年3月24日 

出國地區：薩爾瓦多、瓜地馬拉、臺灣園區、中美洲、呂副總統

報告日期：94年5月 15日

分類號／目

關鍵詞：薩爾瓦多，瓜地馬拉，

內容摘要：

1、 因應全球化挑戰並謀求產業發展，建立臺灣與中美洲的新兩岸關係，參加由呂副總統親率之「中美洲農エ商考察團」赴薩爾瓦多、瓜地馬拉訪問。協助在薩爾瓦多建立「臺灣園區」，並設置「台灣職業訓練中心」之創新計畫。考察當地電力市場之發展空間，檢討如何協助我國當地企業園區之供電問題。協助友邦及我國投資企業拓展在中南美洲之產業佈局。

有關瓜地馬拉的水力發電廠之開發計畫較值得本公司進行深入的評估。而綜合目前收集到的資訊，有關參與瓜國水力發電計畫尚需進行技術、經濟性、電力躉售情況與外國投資之法令及稅制等之評估。

2、 參加「中美洲農工商考察團」出國報告
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參加「中美洲農工商考察團」出國報告

壹、感想與建議：

此次代表台電公司參加呂副總統親率之「中美洲農工商考察團」赴薩爾瓦多及瓜地馬拉兩國進行近距離的考察。中美洲各國是全球生活水準較低的地區，然而由於各國與我國間多年之邦交關係，若能夠適時伸出援手協助兩國進行經濟改革，進而改善其人民生活水準，應是我國各界農工商業可帶動推行者。本人代表台電公司經過此次考察了解，收集兩國之國情、法令、電力市場概況等一手資料並與兩國各相關業者洽商後，認為在瓜地馬拉的水力發電廠之開發計畫較值得本公司進行深入的評估。而綜合目前收集到的資訊，有關參與瓜國水力發電計畫尚需進行下列之研討。

1、 評估項目

1. 計畫可行性之技術評估

包含有關機電、土木、水利、地質及環境因素等之進一步了解。

2. 相關之經濟性分析

由於水力發電計畫為高資本投資案，雖然水力發電在市場頗具競爭優勢，本案除就興建成本、運轉成本及售電價格等需作進一步之經濟性分析外，相關不確定因素之投資風險亦須檢討。

3. 電力躉售情況

瓜國電力已實施自由化，所產生之電力如何在電力市場中交易，其費率計算公式及躉售價格如何等有需進一步了解，以做為本案經濟性分析之基礎。

4. 外國投資之法令及稅制

瓜國1996年實施電力法，而有關外國投資興建所牽涉之法令及稅制將進一步了解。


2、 為積極推動本專案計畫，建議採下列方式進行。

1. 透過駐瓜大使館洽取相關資訊。

2. 組團前往瓜國拜訪INDE公司並至現場勘查。

3. 若經以上途徑，評估參與瓜國水力發電計畫之可行性甚高，則考慮聘僱當地顧問或律師，協助了解外國投資之法令及申請程序。

4. 邀集國內工程及重機電業者共同投資之意願。

研擬須請瓜國政府協助事項(例如是否須與其他投資者競標、土地取得及水權問題等)。

貳、出國緣由
1、 出國動機

為因應全球化挑戰並謀求產業發展，我國企業除西進大陸、南向東南亞外，更應東望太平洋，建立台灣與中南美洲的新兩岸關係。因此，呂副總統親率國內產、官、學等各界的菁英組成一個農工商考察團，赴薩爾瓦多及瓜地馬拉兩國訪問。而此農工商考察團的組成具備

1、 兼顧傳統與科技產業之美洲地區產業佈局。

2、 結合政府、國營企業、民間企業及專家學者的力量共同投入。

3、 建立台灣發展經驗之台灣園區，未來更將結合台灣企業、海外僑商、當地企業及國際企業共同永續經管。

此行參訪薩爾瓦多及瓜地馬拉兩國，主要考察在該地設立「台灣園區」之地點及投資環境，洽商雙邊之水產養殖、農產品及食品加エ、紡織成衣、手工機具、汽機車及其零組件、電子裝配業、資訊業、金融業、基礎建設與觀光業等產業之合作事宜，並祈透過中美洲與美國自由貿易協定(CAFTA)的優惠及友邦地利優勢，協助我企業在美洲地區產業佈局。另外，將於瓜地馬拉安地瓜(Antiqua) 洽商協助古城維護事宜。而參加由呂副總統主辨之「民主太平洋聯盟」美洲區論壇—台灣發展經驗，討論台灣經濟發展策略、工業技術升級、弭平數位落差及保障數位應用之人權等議題，以協助瓜地馬拉政府數位化，並發揚台灣科技發展經驗。

本公司代表參與此次農工商考察團目的，除了協助台灣進駐廠商有關電力供應之咨詢外，有關「台灣園區」供電系統之建設及探詢參與各該國水力發電計畫之可行性等都將進一步了解。
2、 考察團之團員

1、 行政部門主管(包括國科會、退輔會、農委會、僑委會、經建會、外交部、經濟部、南科管理局等)。

2、 國營企業高階主管(包括台鹽、台電、台糖、中油、中華電信、榮民工程公司等)。

3、 六大工商團體及產業公會代表(包括工總、商總、工商協進會、紡拓會、織襪公會、手工具機公會、冷凍水產公會、有機協會等)。

4、 金融業(包括台銀、兆豊金控、華僑信保基金等)。

5、 專家學者(エ研院、資策會、中華民國建築技術協會、台灣營建研究所、屏東科技大學等)。

6、 重要私人企業負責人(包括中日企業、建璋機械、瑞隆科技、複成企業、漢王飯店集團、里歐集團、遠雄集團、台資電國際行銷公司、水產養殖業等)。

3、 出國預算

本次出國考察計畫相關預算由人事處統籌以九十四年第203號出國預算支應。

參、出國行程

本出國計劃，自94年3月12日起，至94年3月24日止，前後為期共計13天。先訪問薩爾瓦多，再轉赴瓜地馬拉訪問。主要之拜訪行程如下：

3月12日
台北✈美國休斯頓

3月13日
投資座談會及僑宴

3月14日
美國休斯頓✈薩爾瓦多→僑宴

3月15日
園區計畫研討→投資機會座談

3月16日
分團參訪

3月17日
薩爾瓦多✈瓜地馬拉→瓜國國會→投資環境簡報→分組洽談
3月18日
東太平洋會議開幕→總統午宴→臺灣發展圓桌論壇
3月19日
訪安地瓜古城

3月20日
瓜地馬拉✈美國邁阿密
3月21日
過境

3月22日
美國邁阿密✈舊金山

3月23~24日
美國舊金山✈ 台北

詳細之行程如繪製下圖：

[image: image1.emf]第二航廈

3

月

12

日

3

月

13

日

3

月

14

日

3

月

15

日

3

月

16

日

3

月

17

日

3

月

18

日

3

月

19

日

3

月

20

日

3

月

21

日

3

月

22

日

3

月

23 24

日

華航

CI016

16:25

過境美國

12:15 16:35 16:55 17:25

休士頓

機場

Salvador

機場

瑞迪森

Radisson Plaza Hotel

comalapa

10:30

園區計畫研討

08:30

投資機會座談

16:30 11:10

簡報勘察

11:50

Hacienda de Los Miranda

會議活動區

人類考古學

博物館

14:45

分團參訪

18:15 12:30

搭機離薩

08:30

10:00

15:00

投資環境簡報

Break

16:20

搭機抵瓜

10:45

歐大使午宴

13:30

16:00 17:00

分組介紹

一對一洽談

經濟部長

Mr. Marcio

Cuevas

酒會

18:30

企業對口茶敘

東太平洋會議開幕

11:30

09:00

臺灣發展圓桌論壇

20:00

晉見瓜國總統

9:40

總統午宴

11:55

12:45

21:30

呂副總統晚宴

09:30

12:45

14:00

18:00 14:30

07:30

訪安地瓜古城

12:00 9:00

返旅館

17:00

14:45

呂副總統宴僑

19:30

搭機離瓜

07:00 09:10

返國

外交部搭車

14:00

機場國賓室

15:15

西雅圖

休士頓

Hilton

20:45

投資座談會

335B

會議室

08:30

德卅牛排館

11:00

12:00

14:25

Reliant

公圖 牛仔秀

15:10

16:00

17:00

僑宴

18:30

08:00

早餐

11:00

午餐

09:00

市區

導覽

11:50 13:45

僑宴

18:30

早餐

午餐

13:00 14:30 16:45

手工藝

市場參觀

侯大使

酒會

19:00 21:00

宵夜

21:30

早餐

10:05 09:20 12:00 10:15

全國私人企業協會主席

柯羅拉多午宴

14:30

艾絲柯芭副總統

贈勛及晚宴

19:15

宵夜

收拾行李

及早餐

06:00

瓜國國會演說

10:55 13:00

19:30 21:00

早餐

臺灣發展圓桌論壇閉幕

18:30 18:00

早餐

12:30

午餐

訪

Dalton

咖啡園

21:30

早餐

10:00

抵美國邁阿密

13:25

南佛卅聯合僑宴

19:00

參訪

Everglades

沼澤區

國家公園

上午

午餐

參訪

Merrick Park

購物中心

中午

下午

答謝晚宴

19:30

參訪邁阿密港都景點

上午

午餐

中午

離邁阿密至舊金山

17:30

21:00

6:05

00:05

華航

CI003

著正式服裝

著便裝

第二航廈

3

月

12

日

3

月

13

日

3

月

14

日

3

月

15

日

3

月

16

日

3

月

17

日

3

月

18

日

3

月

19

日

3

月

20

日

3

月

21

日

3

月

22

日

3

月

23 24

日

華航

CI016

16:25

過境美國

12:15 16:35 16:55 17:25

休士頓

機場

Salvador

機場

瑞迪森

Radisson Plaza Hotel

comalapa

10:30

園區計畫研討

08:30

投資機會座談

16:30 11:10

簡報勘察

11:50

Hacienda de Los Miranda

會議活動區

人類考古學

博物館

14:45

分團參訪

18:15 12:30

搭機離薩

08:30

10:00

15:00

投資環境簡報

Break

16:20

搭機抵瓜

10:45

歐大使午宴

13:30

16:00 17:00

分組介紹

一對一洽談

經濟部長

Mr. Marcio

Cuevas

酒會

18:30

企業對口茶敘

東太平洋會議開幕

11:30

09:00

臺灣發展圓桌論壇

20:00

晉見瓜國總統

9:40

總統午宴

11:55

12:45

21:30

呂副總統晚宴

09:30

12:45

14:00

18:00 14:30

07:30

訪安地瓜古城

12:00 9:00

訪安地瓜古城

12:00 9:00

返旅館

17:00

14:45

呂副總統宴僑

19:30

搭機離瓜

07:00 09:10

返國

外交部搭車

14:00

機場國賓室

15:15

西雅圖

休士頓

Hilton

20:45

投資座談會

335B

會議室

08:30

德卅牛排館

11:00

12:00

14:25

12:00

14:25

Reliant

公圖 牛仔秀

15:10

16:00

17:00

僑宴

18:30

08:00

早餐

11:00

午餐

09:00

市區

導覽

11:50 13:45

僑宴

18:30

早餐

午餐

13:00 14:30 16:45

手工藝

市場參觀

侯大使

酒會

19:00 21:00

宵夜

21:30

早餐

10:05 09:20 12:00 10:15

全國私人企業協會主席

柯羅拉多午宴

14:30

艾絲柯芭副總統

贈勛及晚宴

19:15

宵夜

收拾行李

及早餐

06:00

瓜國國會演說

10:55 13:00

19:30 21:00

早餐

臺灣發展圓桌論壇閉幕

18:30 18:00

早餐

12:30

午餐

12:30

午餐

訪

Dalton

咖啡園

21:30

早餐

10:00

抵美國邁阿密

13:25

南佛卅聯合僑宴

19:00

參訪

Everglades

沼澤區

國家公園

上午

午餐

參訪

Merrick Park

購物中心

中午

下午

答謝晚宴

19:30

參訪邁阿密港都景點

上午

午餐

中午

離邁阿密至舊金山

17:30

21:00

6:05

00:05

華航

CI003

00:05

華航

CI003

著正式服裝

著便裝

圖一：訪問行程表

肆、考察紀要

1、 薩爾瓦多考察內容紀要

(一)、薩爾瓦多之「台灣園區」

在薩爾瓦多建立「台灣園區」(Taiwan Park)並設置「台灣職業訓練中心」之創新計畫，為此行考察的主要目標之一。「台灣園區」旨在結合台灣產業發展之經驗並利用該友邦當地投資貿易環境之優勢，透過政府與民間企業投入，共同發展一個兼顧生產、生活與生態的綜合農工商之產業園區。

本計畫第一期發展計畫約需三年，由友邦提供土地200-500公頃，以我國與薩爾瓦多等友邦已簽訂之投資保障協定為憑藉，首期開發以生產為主，包括農畜水產養殖、食品加工、紡織及其他民生工業等。「台灣職業訓練中心」旨在配合當地產業發展需要及我國擬投資產業，協助中美洲友邦訓練種子師資，以及配合未來進駐產業園區之廠商協助職工代訓，提升廠商進駐誘因，以期將此一園區作為台灣經驗之櫥窗。第二期發展計畫將納入文化、醫療、娛樂等相關產業，並融入當地社會，以期永續發展。

倘若「台灣園區」需自行供電，相關之需電量及電廠建設方案如下：

1、園區面積共200公頃，扣除電廠10公頃及公設40公頃(20%)，餘地150公頃供設廠。

2、主要產業農畜水產養殖、食品加工、紡織染整及成衣、塑膠製品、電器電子零件與其他民生工業等。

3、公共設施如：自來水廠、污水處理廠、路燈、管理中心等共約佔1%。

4、需電量依各產業比重不同，預估105MW~132MW。

5、供電設施：建議採用汽電共生機組，可分二階段共設置4部50MW傳統燃重油汽電共生機組。

6、若考慮獨立供電之需，可另規劃1部5MW全黑起動柴油發電機。

(二)、薩爾瓦多電力環境之考察
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圖一： 薩爾瓦多之地理位置圖

薩爾瓦多為中美洲地熱發電比率最高者，水力與地熱發電佔極重要角色。2004年總裝置容量為1196.9MW；共中水力429.7MW，地熱161.2MW，火力546MW，年發電量為41.56億度，其中水力14.07億度，地熱9.65億度，火力18.58億度，現有兩座地熱發電廠，即位於Ahuachapan省裝置容量為95MW之Ahuachapan電廠及位於Usulutan省裝置容量為66MW之Berlin電廠，此兩地熱發電廠皆由國營Lageo公司(前名Gesal)營運，在2000年時，此兩廠發電量為8億度，佔全國電力消費量20%。目前擬擴充既有設施，並增設第3廠Cuyanauaul，合計可增加出力64MW，預訂於2006年完工商轉。如下表為2004年薩爾瓦多電力事業概況。
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表一：2004年薩爾瓦多電力事業概況一覽表
如下圖為薩爾瓦多境內各個發電廠之地理位置圖及其機組裝置容量，其中，水力佔38.98%，地熱16.07%，火力30.43%，其他民營發電廠裝置容量則佔14.52%。另外由圖之薩爾瓦多各發電廠2004年12月7日同時出力佔比及發電量觀察，薩爾瓦多的電力需求仍有部份需仰賴鄰國輸入的。
[image: image4.emf]機組型式 裝置容量 佔比

H = 

水力

388.00  MW 38.98%

T = 

火力

302.90  MW 30.43%

G = 

地熱

160.00  MW 16.07%

P =

民營

144.50  MW 14.52%

TOTAL 995.40  MW 100.00%

Ahuachapan95 MW

San Miguel 31 MW

Berlin 65 MW

Nejapa144.5 MW

Soyapango53.9 MW

Acajutla218 MW

Guajoyo15 MW

5  deNoviembre81 MW

15 deSeptiembre157 MW

CerronGrande 135 MW

Nejapa144.5 MW

H

H

H

H

G

T

P

T

T

G

機組型式 裝置容量 佔比

H = 

水力

388.00  MW 38.98%

T = 

火力

302.90  MW 30.43%

G = 

地熱

160.00  MW 16.07%

P =

民營

144.50  MW 14.52%

TOTAL 995.40  MW 100.00%

Ahuachapan95 MW

San Miguel 31 MW

Berlin 65 MW

Nejapa144.5 MW

Soyapango53.9 MW

Acajutla218 MW

Guajoyo15 MW

5  deNoviembre81 MW

15 deSeptiembre157 MW

CerronGrande 135 MW

Nejapa144.5 MW

H

H

H

H

G

T

P

T

T

G

Ahuachapan95 MW

San Miguel 31 MW

Berlin 65 MW

Nejapa144.5 MW

Soyapango53.9 MW

Acajutla218 MW

Ahuachapan95 MW

San Miguel 31 MW

Berlin 65 MW

Nejapa144.5 MW

Soyapango53.9 MW

Acajutla218 MW

Guajoyo15 MW Guajoyo15 MW

5  deNoviembre81 MW

15 deSeptiembre157 MW

CerronGrande 135 MW

5  deNoviembre81 MW

15 deSeptiembre157 MW

CerronGrande 135 MW

Nejapa144.5 MW

H

H

H

H

G

T

P

T

T

G


圖二：   薩爾瓦多境內各個發電廠之地理位置及其機組裝置容量
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圖三： 薩爾瓦多各發電廠2004年12月7日同時出力佔比及發電量
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圖四：薩爾瓦多輸電系統連接圖
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表ニ：薩爾瓦多歷年負載及電力成長率
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圖五：薩爾瓦多歷年各發電量成長條狀圖
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圖六：薩爾瓦多歷年負載成長歷史值、預測值之曲線
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表三：薩爾瓦多負載成長率預測值
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表四：薩爾瓦多未來之電源開發計畫及增加容量
1995年薩爾瓦多國會同意國營電業公司Comision Ejecutiva Hidroeletrica del Rio Lampa (CEL)民營化，1998年出售國有CEL所有之5家發配電公司持股。2003年12月AES能源公司擁有4家，即

· Compania de Luz Electrica de Santa Ana

· Compania de Alumbrado Electrica de Salvador

· Epresa Electrica del Oriente

· Distribuidora Electrica de Usulutan Sociedad de Economia Mixta

美國Pennsylvania全球能源與電燈公司之子公司Emel of Chile負責營運第五家配電公司Distribuidora de Electricidad。目前由Largeo公司負責營運地熱電廠及 Empresa Transmisora de El Salvador (ETESAL)輸電公司所有之輸電線與鄰國區域聯。過去數年來，雖然曾努力民營化，已讓義大利擁有少數Largeo公司股權，但仍為國營。1999年薩國出售火力電廠Acajulta 及Salvadorena電廠一些給股權給 Duke Energy公司。此外，另外成立獨立機構La Unidad de Trabsccione 負責管理躉售市場，Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones負責發電、輸電、配電費率之訂定與管理。


[image: image12]
圖七：薩爾瓦多電力市場相關組織演變圖
2、 瓜地馬拉考察結果概述

(一)、瓜國自然及人文

位置 : 位於中美洲最北部， 北部與西部與墨西哥為鄰東南與薩爾瓦多及宏都拉斯為界。 

面積 : 11萬平方公里， 約為台灣之三倍大 。

人口 : 約1124萬人，其中印地安人約佔一半，首都瓜地馬拉市人口約250萬。 

氣候 : 分為旱季(11月至次年4月)及雨季(5 月至10月) 低地濕熱，高地則涼爽.首都瓜地馬拉市位1500公尺高山上，氣溫宜人 。

地型 : 具多變化地形火山多，常有地震， 靠加勒比海一帶易受颶風影響 。

語言 : 官方語言為西班牙語，但另有約40%人口使用18種馬雅方言. 在瓜國經商投資應通曉西語，僅政府涉外單位及較高階企業主管通英文 。

政體 : 三權分立憲政民主體制，目前執政黨為瓜地馬拉共和陣線(FRG)，總統為Alfonso Portillo自2000年初上台，下次總統大選為2003年底 。

行政區 : 22省及331個市(Municipal Districts) 。

獨立紀念日: 9月15日 (1821年獨立自今) 。
(二)、瓜國基礎設施 

空運： La Aurora 國際機場，位首都瓜地馬拉市中心區旁，每天有班機飛往美國洛杉機，邁阿密等各主要城市，國際空運快遞服務DHL及UPS在瓜京設有據點。 

海運：瓜國位兩洋之間，東西兩岸皆有港口，有利國際貿易出口;太平洋岸有Puerto Quetzal 港(最現代化)及San Jose港，加勒比海岸有SantoTomas de Castillo 港及Puerto Barrios港由台灣海運出口到瓜地馬拉運費: 

20尺貨櫃 USD2000-2200，
40尺貨櫃 USD3200-3500 

陸運：瓜國有完整之公路網，泛美高速公路將瓜國與北部之墨西哥及南部或東南之薩爾瓦多及宏都拉斯連接，兩洋之間主要港口也有快速公路相接，使瓜國與鄰近國家之貿易運輸得以順利進行。1995年起瓜國已將公路建設及維護業務委交民間規畫經營。 

鐵路經營已於1998年民營化後轉給Ferrovias Guatemala 公司，以經營國內貨運運輸服務為主。 

電力：瓜國有60%之電力係靠火力發電，雖然偏遠鄉間仍有電力供應問題，但大致已能滿足其國內工業電力需求，供應品質尚稱穩定，偶而受氣候變化影響會短暫停電。近年來除積極鼓勵私人投資改善鄉間供電，瓜國政府擬在Escuintla市火力電廠開發計劃，另配合區域發展計劃將強化在墨西哥與瓜地馬拉間輸配電設施，工業用電費率為0.12-0.13美元/千瓦小時 

工業用水： 0.9-1.29 美元/立方尺 (視用水量大小而定) 
(三)、瓜國投資法令及獎勵 

瓜地馬拉非常歡迎外資，其現行投資相關規定及手續亦較亞洲國家簡便，1998年通過之外人投資法，給予外國投資者國民待遇(National Treatment) ，不予外資任何歧視，因此外國法人可直接在瓜地馬拉設立分公司，子公司或是一人公司(Almacen)。

在瓜國投資方便性尚有:外國人持有效護照即可購買房地產，其次是一人公司(Almacen)的設計使投資門檻極低，小額資金即可創業及外資設廠給予機器原料進口免稅及外銷沖退稅等。 

 瓜地馬拉為鼓勵出口，於1989年起實施兩項獎勵工商業投資法令 

1、加工出口法(Draw-back law) 

主要優惠有進口機器原料免稅，進口機器及原料免加值稅(IVA)，免營利所得稅五年，成衣出口業多適用本法。 

2、自由區法(Free Zone Law) 

主要優惠有進口機器原料免稅，區內及各自由區之間業務往來免加值稅(IVA)，區內經營工商業投資可免營利所得稅十年。 

較著名工商自由區有: 

1)、 GROUP Zeta-位於離瓜京約30公里之太平洋公路上    

2)、 ZOLIC- 位於Santo Tomas de Castillo港(公營) 

        

外資現況:瓜地馬拉雖然也不乏吸引外資之相關獎勵法令，但外資並不熱絡，除因治安等問題外，主要是其國內工商業環境仍極封閉寡佔，一般期待在與美國自由貿易協定生效後，瓜國整體投資環境將更開放及透明化。目前外資投資較多領域以服務業為主，如速食業，量販，通訊服務，電影帶租售店等，其中頗多以加盟方式擴張市場。加盟事業近十年來在瓜國飛躍成長，西班牙通訊集團Telefonica也將運用加盟方式與本地廠商合作攻佔市場，提供本地人約500-5000美元即可創業之機會，總計在瓜國已有數百個知名加盟品牌，其中以美國為主，西班牙，墨西哥，日本次之。投資推廣單位:

Invest in Guatemala: 瓜地馬拉經濟部下設立之投資推廣辦公室，提供外商有關投資環境訊息。 

FUNDESA: 為一非政府組織，目的是透過投資及貿易推廣促進瓜國發展，設立商務中心並提供投資計畫，鎖定美國及亞洲之潛在投資者推廣。 

(四)、瓜國投資條件優劣勢簡析 

1、投資環境優勢 

· 外國人在瓜國投資享有國民待遇，資金自由進出，限制亦很少。

· 勞資關係較佳，工資相對低廉。

· 為中美洲最大市場，從事貿易或生產可有規模經濟之優點。

· 靠近北美自由貿易區，與鄰國簽有貿易協定 。
2、投資環境缺點 

· 治安不佳，廠商宜加強安全及防盜措施。

· 經濟體制封閉排外，各項規定透明度不足。

· 本地銀行利率太高，投資者應有國外資金管道以降低營運成本。

· 政府常以增稅解決財務困難，引發工商團體抗爭及社會不安。

· 工業基礎配套設施不足，技術勞力缺乏應自行培養。

(五)、瓜地馬拉電力業投資分析
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圖八：瓜地馬拉地理位置圖

1、當地市場分析

目前瓜地馬拉的電力總需求量為4,162 GWH，估計在可預見的未來，每年需增加92MW。原來發電、輸電及配電都是由國營公司來擔當，可是缺乏效率，供電的普及率僅達全國面積的55%左右，因此在電力市場快速成長的壓力下，瓜國國會於1995年立法通過電業自由化，將國營電力相關機構，如<電力公司-Empresa Electrica>，國家電力化公司-Instituto Nacional de Electrification>的業務，除輸電外，分別獨立後釋出，由政府提供投資誘因，歡迎國內外企業獨資或與政府合資加入電業的各項業務。到2001年止，共有23個發電廠，3家全國性配電公司，以資金結構來看，62%為政府資本，38%為民間資本。以經營方式來看，配電則已無市場空間，而批發電為完全競爭市場，也是最有利可圖的市場。電廠的發電方式含水力、火力、地熱及汽電共生(甘蔗渣)等。除此以外，另有14家屬於地方(縣)政府的公營小型電廠，專門從事地方性的電力業務，目前內陸地區的電力覆蓋率達到85%。內陸因多山，地勢起伏頗大，桿線架設不易，因此基本費率相對的高(Q1.60=瓦特/小時)，為了能使廣大的貧窮用戶也能受惠，於3年前修法提供<民生特惠費率>，限適用於每月使用 300瓦特以內的用戶(Q0.97=瓦特/小時)，不過和瓜國最低工資(農業最低工資Q38.60/天，非農業最低工資Q39.67/天)相比，電費仍偏高，另一個問題是偏遠地區供電不穩，因此常引起抗爭。
(註：Q7.80=US$1.00)

目前此地區每千瓦小時收費比較如下：

瓜地馬拉：US$0.10-0.18，
薩爾瓦多：US$0.08，
宏都拉斯：US$0.08，
尼加拉瓜：US$0.08, 
哥斯大黎加：US$0.10，
巴拿馬：US$0.10，
美國：US$0.10-0.18

2、該產業當地投資環境

1)、人力資源

勞工：勞動人口約200萬，33%人口在15歲-44歲間。

工資：市場平均工資US$250/月-(含福利)-半技術工人法定最低工資US$180/月(含福利)-非半技術工人。

2)、土地取得：自由貿易區已建構之廠房：US$350/平方公尺，工業區已建構之廠房：US$300/平方公尺。

3)、產業政策：歡迎外資，鼓勵發展，提高自製率

3、租稅優惠：
1)、加工區法：進口機器原料免進口稅及加值稅。

2)、自由區法：進口機器原料免進口稅及區內業務往來免加值稅5年，工業可免營利所得稅10年。

4、外資股權比例規定：無

5、投資優勢：瓜地馬拉在電力業的發展上有許多資源，如水力、火力、地熱、天然瓦斯及汽電共生等，不僅國內市場持續成長，發電方式也持續多元化(註：1990年水力發電佔92%，其餘8%為火力。至2002年水力發電僅佔32%，而火力佔53%，地熱佔2%，汽電共生佔13%)，而且和其鄰國簽署<區域電力市場協定>，該協定鼓勵各簽署國，不論公，民營電力相關機構，在電力供需上都可互通有無，無形中擴大了市場範圍。

6、投資障礙：法令經常修改，工資在此區域略高，英語不普及，派駐之經理需通西班牙文，治安不佳，經營成本需加上保全費用。

7、當地政府核淮外來投資現況

2000年-230佰萬美元

2001年-456佰萬美元

2002年-110佰萬美元

2003年-104佰萬美元

(資料來源：世界貨幣組織-IMF)

8、該產業各國在當地之投資概況

西班牙公司IBERDROLA和蔔萄牙Electricidade do Portugal，於1998年五月共同投資EEGSA，在瓜地馬拉省及Sacatepequez及Escuintla等地進行配電業務。

西班牙及蔔萄牙合資Group Unino Fenosa取得Deorsa及Deoccsa特許權在瓜國其他地區進行配電業務。

9、台商赴當地投資之競爭力

1)、在該地之台商與其本土企業相較：

■1.產品品質較優。

□2.品牌知名度較高。

■3.行銷能力較強。

■4.技術層次較高。

■5.營運成本較低。

□6.其他。

2)、在該地台商與該地外商企業相較

□1.產品品質較優。

□2.品牌知名度較高。

□3.行銷能力較強。

□4.技術層次較高。

□5.營運成本較低。

□6.技術較能符合當地需求。

□7.產品較能適合當地國需求。

□8.管理方式較能為當地員工接受。

□9.風俗文化背景相似。

□10.其他。

3)、在當地投資遭遇

■1.勞工素質不良。

■2.勞資糾紛。

□3.土地價格上漲。

■4.資金取得不易。

□5.匯率波動風險。

■6.衛星工廠不齊全。

□7.合夥人協調不良。

■8.環保標準提高。

□9.政治情勢不穩。

■10.風俗習慣不同。

■11.治安不良。

■12.當地政府之行政效率低落。

□13.其他。

10、協助廠商投資具體建議

瓜地馬拉因河川急，流量大，因此在由墨西哥所提議的區域性PPP計畫中，賦予其為發展電力供輸墨國南部及中美各國的重點工業國家。目前共有25個子計畫，發電量都在74-1900GWH間。瓜國政府歡迎私營企業與其合資(或獨資)發展，在電力市場上可以中期，長期合約穩定供需關係，亦可在SPOT市場上透過批發商自由買賣，有效的降低了投資風險。

3、 瓜地馬拉水力發電初步可行性評估

(一)、瓜地馬拉電力市場概況

瓜地馬拉電力系統北連墨西哥，南連薩爾瓦多經由SIEPAC輸電線路行程中美洲之聯網。而其輸電線路電壓等級分別為138KV及230KV等。自1993年至2002年系統裝置容量及負載成長情形圖表中可看出

· 水力裝置容量無顯著成長。

· 火力裝置容量增加四倍。

· 地熱裝置容量少許成長。

而瓜地馬拉各類發電機組裝置容量佔比圖中可發現，瓜國境內火力機組約佔全系統之53%，水力機組部分則約33%。而由瓜地馬拉各類發電機組發電量佔比圖中可發現，瓜國境內火力機組約佔全系統之48%，水力機組部分則約39%，可見水力

機組之利用率較高。

[image: image14.emf]
圖九：中美洲電力網系統圖

[image: image15.emf]
圖十： 瓜地馬拉電力網系統圖
[image: image16.emf]
圖十一： 自1993年至2002年系統裝置容量及負載成長情形
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圖十ニ： 瓜地馬拉各類發電機組裝置容量佔比
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圖十三：瓜地馬拉各類發電機組發電量佔比
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圖十四：瓜地馬拉至2019年之負載預測電力需求值

(二)、瓜地馬拉電力事業相關組織及機構

1. 能源及冶礦部(The Ministry of Energy and Mines MEM)：主管政策、監督、大方向之計畫及經由開放競爭之市場機制，協調民間電業進入投資及發展。

2. 環境及天然資源部(The Ministry of Environment and Natural Sources， MARN)：為有關環境保護規範及法令之主管機關。審核所有發電計畫及輸電計畫可行性評估中之環保項目。

3. 國家能源委員會(National Energy Commission， CNEE)：監督法令之遵行，電力品質之維護、售電及輸電費率之決定及罰緩之課徵。

4. 1996年10月通過電力法(General Electric Law)，國營之EEGSA(Empresa Eléctrica de Guatemala Sociedad Anónima)及INDE (Instituto Nacional de Electrificación )公司被要求分割其配電、輸電，發電及業務部門。而依電力法成立電力規範機構CNEE (La Comisión Nacional de Energía Electrica) 。1997年EEGSA出售發電部門給Grupo Generador de Guatemala y Cia 。

5. 1998年EEGSA配電部門80%股份賣給三家國外公司。同年，INDE分割所屬配電部門成立二個公司。INDE以公司型態仍擁有輸電及發電部門。

6. 13家市營區域配電公司。

7. 電力批發市場(Wholesale Power Market， WPM)：根據電力法所成立，包含契約及現貨市場。訂定電力批發市場費率及規費規則。

8. AMM(Administrador del Mercado Mayorista)由發電業者、電力交易商、輸電公司、配售業者及大用戶(>500KW用戶)所組成的委員負責管理WPM的運作。AMM訂定非契約發電之現貨價格維持能源轉換秩序。AMM亦訂定系統運轉準則，INDE則依此準則進行機組調度。

9. INDE (Instituto Nacional de Electrificación )仍擁有國家聯網系統(NIS， National Interconnected System)，其運轉調度中心依據AMM指示進行系統運轉。
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圖十五：瓜地馬拉電力市場相關組織演變圖
(三)、瓜國政府之電力政策

提高民間(Private)參與以創造發電、輸電及配電等公司在電力能源領域上有最佳之成長。

(四)、經濟成長狀況

自1992年至2002年，瓜國之GDP%年成長率如下圖顯示，預測未來若干年GDP%年成長率約可保持4%左右。
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圖十六：瓜地馬拉電力市場相關組織演變圖
(五)、電力需求分析

在2003年，瓜國全之電力需求約為60億度左右，近十年之年成長率約為9%(每年增加5億度)，較一般成熟市場為高。而電力功率負載在2003年為1300MW，未來將以每年92MW之需求增加。因此若瓜國新增發電機組之計畫容量低於此額度的話，近期內將有缺電的危機。需由鄰國購電。

(六)、電力系統

瓜國的發電廠如下表，計有水力電廠12所；火力電廠則有汽渦輪機廠4所、氣渦輪機廠9所、柴油機廠7所、地熱廠2所及以蔗渣作為燃料之汽電共生廠7所。總裝置容量1650MW。包含水力及地熱之再生能源電廠裝置容量共559MW佔總裝置容量之32%。而若計及有效容量的話，則再生能源電廠容量佔35%。

	電   廠

	容量 (MW)


		 Nominal 

	 Effective 


	水   力   電   廠

	　

	　


	Chixoy

	            300.0 

	            275.0 


	Aguacapa

	             90.0 

	             75.0 


	Jurun Marinalá

	             60.0 

	             60.0 


	Esclavos

	             14.0 

	             14.0 


	Michatoyas (El Salto， Palín y San Luís)

	      6.7 

	              2.0 


	Santa María

	              6.0 

	              6.0 


	El Porvenir

	              2.0 

	              2.0 


	Chichaic

	              0.6 

	      0.5 


	Río Bobos

	             10.0 

	             10.0 


	Secacao

	             15.5 

	             15.5 


	Pasabien

	             12.6 

	             12.6 


	Poza Verde

	              8.1 

	              8.0 


	水力合計

	         525.5 

	     480.6 



	

	


	火   力   電   廠
	　
	　

	汽渦輪機
	　
	　

	Vapor 2
	             53.0 
	             35.0 

	GGG Vapor 3
	             13.0 
	             12.0 

	GGG Vapor 4
	             13.0 
	             12.0 

	San José
	            142.0 
	            121.0 

	Subtotal
	           221.0 
	           180.0 

	氣渦輪機
	　
	　

	Gas 2
	                 -   
	                 -   

	Gas 3
	             25.0 
	             22.0 

	Gas 4
	             25.0 
	                 -   

	Gas 5
	             41.0 
	             15.0 

	GGG Gas 1
	             11.0 
	             10.0 

	GGG Gas 2
	             23.0 
	             17.0 

	GGG Gas 4
	             33.0 
	             27.0 

	GGG Esteward & Stevenson
	             51.0 
	             24.5 

	Tampa
	             80.0 
	             78.0 

	Subtotal
	           289.0 
	           193.5 


	柴油機
	　
	　

	GGG Las Palmas
	             66.8 
	             66.5 

	Enron I
	            116.0 
	            114.0 

	Enron II
	            126.0 
	            124.0 

	Cementos Progreso
	                 -   
	                 -   

	Sidegua
	             44.0 
	             38.0 

	Genor
	             42.6 
	             42.6 

	Lagotex
	             15.0 
	             15.0 

	Subtotal
	           410.4 
	           400.1 

	蔗渣汽電共生
	　
	　

	Concepción
	             25.0 
	             25.0 

	Pantaleón
	             35.0 
	             35.0 

	Santa Ana
	             35.0 
	             35.0 

	Magdalena
	             15.4 
	             15.4 

	La Unión
	             30.0 
	             30.0 

	Madre Tierra
	             20.0 
	             20.0 

	CEC (Tululá)
	             14.0 
	             14.0 

	Subtotal
	           174.4 
	           174.4 

	地熱
	　
	　

	Calderas
	               5.0 
	                 -   

	Zunil
	             24.0 
	             23.0 

	Subtotal
	            29.0 
	            23.0 

	火力合計
	        1，123.8 
	           971.0 

	合計
	      1，649.3 
	      1，451.6 


(七)、發電機組之電力調度

各個IPP的合約項目並不儘相同，有些IPP除有被給付容量費率外，亦被給付最小保証能量費率，這些機組可不考慮邊際成本而予直接調度。其他機組則需考慮邊際成本調度。而實際上，NIS調度機組的優先順序是將所有機組分為8類，依照負載高低依序調度加入系統。其中水力機組為第一優先調度機組。

	調度排序
	機組分類

	1
	水力機組

	2
	有購電合約之基載機組(汽電共生， 地熱及汽渦輪機組)

	3
	有簽最小能量出力購電合約之IPP機組

	4
	現貨市場機組

	5
	非季節有簽最小能量出力購電合約之汽電共生機組  

	6
	現貨市場尖載機組

	7
	現貨市場基載機組

	8
	較高價格之現貨市場尖載機組


(八)、可能考慮參與之水力發電計畫
由於瓜國水力資源充足，有若干可發展水力發電之地點，有些屬於私有之小容量計畫，有些則屬於國營INDE。其中屬於INDE，已經做過可行性評估之待開發水力發電計畫列表如下：
      
 GWh/annual
MW

CHULAC 
1459 
340

SERCHIL 
286 
135

XALALA  
1474   
330

CAMOTAN  
230      
59

OREGANO     
300    
69

SANTA MARIA II 
320
60

EL PALMAR I   
123       
23  

其中容量較大之CHULAC、SERCHIL及 XALALA三個水力發電計畫依序說明如下：

1. CHULAC 位於Rio Cahabon 
此場址可有兩種發展方式：

(1.) 興建200公尺高500公尺寬之填石大壩及兩路2，935公尺長之引水隧道。大壩有效蓄水量為1，300百萬立方公尺。傳統型機電房可表置4部110MW法蘭西斯水輪化總容量440MW。每年可發17.14億度電。總投資金額約6億6仟萬美元。

(2.) 興建130公尺高500公尺寬之填石大壩及兩路3，425公尺長之引水隧道。大壩有效蓄水量為512百萬立方公尺。傳統型機電房可表置4部85MW法蘭西斯水輪化總容量340MW。每年可發14.59億度電。總投資金額約5億1仟萬美元。

(3.) 本案在1980年時已委請德國技術合作顧問社(German Technical Cooperation Agency， GTZ)完成可行性評估報告，同年瓜國Unidad Ejecutora of Guatemala公司即進行隧道開挖，而此時完成的化地質探勘報告卻顯示大壩左翼可能有不穩定的問題，爾後爭議討論不斷。當時瓜國總統決定暫緩辦埋至今。

2. SERCHIL位於Rio Serchil y Chixoy

興建140公尺高415公尺寬之填石碎石混凝土表面大壩及5，527公尺長半徑4.16公尺之低壓引水管及335公尺半徑3.35高壓引水管。大壩有效蓄水量為206百萬立方公尺。傳統型機電房可表置3部45MW法蘭西斯水輪化總容量135MW。每年可發2.86億度電。總投資金額約2億美元。

本案在1990-19920年時由Consortium TAMS/EBASCO/ICCA等公司完成可行性評估報告。報告建議本案採兩期開發，第一期90MW，第ニ期45MW。

3. XALALA位於Rio Chixoy

興建97公尺高280公尺寬之填石碎石混凝土表面大壩及三條331公尺長引水隧道。大壩有效蓄水量為430百萬立方公尺。傳統型機電房可表置3部110MW法蘭西斯水輪化總容量330MW。每年可發14.74億度電。總投資金額約4億9仟5佰萬美元。

本案在1990-19920年時在德國技術合作顧問社(German Technical Cooperation Agency， GTZ)與Consortium Lahmeyer-Salzgitter-Fichtner(LSF)公司合作完成可行性評估報告。該報告強列建議本案之大壩位址需再做進一步之地質分析。


另外有兩個私人擁有之小型水力發電計計畫亦可考慮參與。

1. Xacbal Hydroelectric project

壩體：混凝土

低壓引水：6公里隧道

高壓引水：650公尺壓力鋼管

機電房：傳統式

裝置容量：75MW

發電量：3億度

總投資金額：1億3仟萬美元

2. Eolic project ：離首都瓜地馬拉市30分鐘路程。裝置容量20MW可分兩期

(九)、尚待評估事項
綜合目前收集到的資訊，對於參與瓜國水力發電計畫之有關影響因素如下

· 瓜國發電業開放民營已高達70%。
· 該國水力資源足夠。

· 該國每年用電年增 500GWh。

· 既設火力機組老舊，效率低。

· 水力機組調度排序為第一優先。

· 近幾年將無大型火力機組加入系統。

· 至2011年電力不足可能高達35%。

· 投資瓜國水力發電計畫之不確定性因素
· 規範及稅收因素。
· 政冶因素。

· 環保因素---馬雅原住民之抗爭。

· 地質因素。
根據上述因素，本案尚需進行下列之深入評估。

1. 計畫可行性之技術評估

包含有關機電、土木、水利、地質及環境因素等之進一步了解。

2. 相關之經濟性分析

由於水力發電計畫為高資本投資案，雖然水力發電在市場頗具競爭優勢，本案除就興建成本、運轉成本及售電價格等需作進一步之經濟性分析外，相關不確定因素之投資風險亦將檢討。

3. 電力躉售情況

瓜國電力已實施自由化，所產生之電力如何在電力市場中交易，其費率計算公式及躉售價格如何等有需進一步了解，以做為本案經濟性分析之基礎。

4. 外國投資之法令及稅制

瓜國1996年實施電力法，而有關外國投資興建所牽涉之法令及稅制將進一步了解。


(十)、近期待辦事項
為積極推動本專案計畫，擬採下列方式進行。

1. 透過駐瓜大使館洽取相關資訊。

2. 組團前往瓜國拜訪INDE公司並至現場勘查。

3. 若經以上途徑，評估參與瓜國水力發電計畫之可行性甚高，則考慮聘僱當地顧問或律師，協助了解外國投資之法令及申請程序。

4. 邀集國內工程及重機電業者共同投資之意願。

5. 研擬須請瓜國政府協助事項(例如是否須與其他投資者競標、土地取得及水權問題等)。

伍、參考資料
1. 促進電力業赴瓜地馬拉投資分析。93年3月14日駐中美洲投資貿易服務團編撰。
2. 「台灣園區」計畫基地評選分析表。

3. 產業佈局、敦睦邦誼中美洲農工商考察團說明書。

4. The power sector in El Salvador

5. Datos de El Salvador 簡報資料。

6. 瓜地馬拉水力發電初步可行性報告。

7. Network Expansion Using Output-Based Scheme in Guatemala。

8. GDP Generation簡報資料。

9. Regional Indicators: Central America

10. Lessons Learned From The Restructuring of The Electricity Sector in Central America: Is it really working?
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