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壹、前言

一、緣起

　　行政院農業委員會林務局與美國農業部林務署 (USDA Forest Service)為加強雙邊對林業議題等之合作關係，籌劃簽訂有關森林經營及自然保育的雙邊技術合作協議。雙方於2001年12月起開始進行內部作業，經多次電子信件往返溝通後，達成共識並起草協定書草約。

　　本局經洽外交部提供意見並奉行政院2002年9月同意依規辦理後，歷經雙方長時間的努力與協調，「臺美森林經營與自然保育技術合作協定」分別於2003年10月24日及於2004年2月27日經美國在台協會(AIT)副執行理事Barbara Schrage女士與我駐美國台北經濟文化代表處(TECRO)代表程建人先生雙方簽署完竣。2004年2月27日順利完成換約手續，後續臺美林業相關合作事宜將由林務局及美國農部林務署共同執行。

　　本次農業部林務署透過美國在台協會，邀請本局派員進行後續協商；行程多承美國林務署國際計畫部門亞太計畫協調員Gary Man先生及我駐美國台北經濟文化代表處經濟組代表林學正組長安排聯繫，並費心安排行程，特予致謝。

二、計畫目的

　　藉實際參訪美國林務署及國家森林，瞭解美國林業經營現況，並與美方洽談，依據雙方簽署之「臺美森林經營與自然保育技術合作協定」（如附件一）協調後續合作細節，作為日後合作規劃之依據，並對臺美森林經營與自然保育技術之永續合作奠定基礎。

三、考察行程

  2004年11月27日－12月5日

時間
地點
行程內容

11月27日
台北－洛杉磯－華盛頓
往程

11月28日
華盛頓杜勒斯機場


11月29日
美國林務署
參訪林務署、聽取林務署歷史沿革及組織簡報

(林務署與會人員：

美國林務署研究發展部門助理副署長Bov Eav先生

, Val Mezainis, Doug Mac Cleery, Gary Man)

11月30日
美國林務署
林務署臺美林業合作優先事項特別報告

(林務署與會人員：

健康森林議題－ Doug Mac Cleery

森林遊樂－Floyd Thompson

林業合作－Larry Payne

林火－Dale Dague)

商談臺美森林經營與自然保育技術合作協定中長程執行相關事宜

12月1日
華盛頓郊國家森林
野外實地參訪

12月2日
華盛頓郊國家森林
野外實地參訪

12月3日
林務署
美國林務署人員陪同與美國地質調查所(USGS)人員會談生物資源資料庫事宜，增進瞭解美國調查資料庫現況

12月4日-5日
華盛頓－洛杉磯－台北
返程

貳、考察參訪地點及內容

1、 合作計畫之商談：

（一）本項計畫行程主題為參訪美國林務署及國家森林，以瞭解林務署歷史沿革、組織架構及運作、美國國家森林經營管理現況、訪問美國林業重要團體以及商談臺美林業合作優先事項及臺美森林經營與自然保育技術合作協定中長程執行相關事宜。

　　　　　美國林務署（Forest Service）成立於西元1905年，隸屬美國農業部（U.S. Department of Agriculture），負責國家森林及原野地內約7千8百萬公頃公有土地（相當於德州面積）之經營管理。
　　　　　該署管轄155個國家森林、20個國家原野地及222 個研究試驗林等，有將近3萬個員工。林務署已成立逾100年， 所訂定之林業相關法案及經營措施，均可提供本國參考。

（二）農委會補助本局進行的台灣生物資源調查計畫，歷經5年的調查，已建立90萬筆生物分布資料，並納入設立於林務局的生物資料庫中心，為臺灣目前資料數量最大也是最實用的生物資料庫系統。如何將眾多資料處理分析，獲得科學數據，供保育類野生動物之等級分類、保護區域網路之劃設、生物技術材料之蒐集、土地利用規劃與生態環境影響評估等重大的行政決策使用，使生物資源資料產生最大的效益，是本局將積極進行的工作項目。爰特地安排與美國負責生物資料庫管理的美國內政部地理調查所(USGS)人員會談，增進瞭解美國調查資料庫現況。

（三）至於在林業合作部分，計洽商五大主題，包括：

　　１、健康森林指標的探討

如何建立健康森林的準則與指標；提供台灣第四次全國森林資源及土地利用調查項目及技術參考。並瞭解美國森林健康計畫如何執行，以資借鏡。

　　２、林火管理

ICS（Incident Command Sysm）是美國在1970年代為因應嚴重的森林火災所發展的一套管理系統，歷經30年的改進與應用，已是目前美國全國救災單位的一套有用的管理工具。2001年由美國林務署、農委會林務局及林試所共同籌劃引進此系統及完整的訓練制度，加以改良後已運用於台灣的林火防救，成為新的林火應變工具。

從2001年至2004年，台灣平均每年發生森林火災93.5次、延燒面積約270.5公頃，為加強保護珍貴的森林資源，應加強森林火災的預防、監測及撲滅，包括透過學校教育之宣導；舉辦社區座談會教導如何防火、用火；添購小型機動性高之救火設備；利用新型科技設備等；因此，如何將ICS更能精確運用，如何將救火設備現代化，包括救火隊員之服裝、裝備等；及如何建立與國有林地周遭社區之林木預防機制等議題，均是研商重點。

　　３、森林遊樂

林務局從91年起著手規劃全國性的國家步道和區域步道系統，以串聯全島旅遊區及景觀據點，形成自然旅遊網絡，鼓勵大眾前往步道進行自然體驗、登山健行活動。

基於上述，爰與美方商談如何加強監測遊樂區內之森林環境，特別是國家步道之監測技術；建立自然教育中心，提供大眾體驗自然與獲取知識之管道。此外，如何建構生態旅遊之模式與行程亦為重點。

　　４、入侵種之管理

有鑒於近年來外來種動植物對本島的生態與經濟危害日趨嚴重，為加強入侵種的管理，避免造成生態上負面影響，林務局積極進行林木疫病之防治，包括：松材線蟲、蘇鐵白輪盾介殼蟲、小花蔓澤蘭及刺桐釉小蜂等，均為本局之防治重點。入侵種之管理為當前重要之林業議題，爰與美方商討如何對「管理與避免外來入侵物種之技術」進行交流；並期望於2005年5月在台北舉辦國際研討會，邀請美方專家來台實務指導，作為國內執行此項工作之借鏡。

　　５、合作林業

研商社區參與及森林經營之政策；林務署如何與公私有林主建立合作關係，如何補助經費予NGO團體，使其成為林業經營之助力等。

（四）本次很榮幸能在非正式場合與美國林務署之署長Dale Bosworth 先生及副署長Sally Collins女士會面交談，並交換紀念品，時間雖簡短，仍創下了台美林業實質交流里程碑。

二、野外參訪

因本次行程較為短促，12月1日至2日僅能至鄰近的George Washington and Jefferson National Forests　體驗觀摩。
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George Washington國家森林及Jefferson 國家森林鄰近華盛頓特區，面積約72.8萬公頃，南北延伸576公里。2個國家森林互相毗連，資源型態豐富，因此可從事的戶外活動種類也很多，舉凡從健行、釣魚、自行車、露營、野餐，到賞鷹、騎馬等活動，種類多樣，步道規劃完善，提供遊客多樣且便利的遊憩選擇。

觀摩感想：

（一）獅子（Lion）步道

以獅子自述方式，詳細敘述一假獅子在森林中的生活、棲息、覓食，與森林內告種生物所形成的關係，並大量解說溪流、植物的奧秘，每一面解說牌自成章節，由當地獅子會贊助、認養，負責維護。

步道對盲人非常友善，不僅有點字版，且在距解說牌前約

30公分處，原本的岩礫步道改成木板步道，讓盲人可辨識及感覺到已到了讀取（聽取）解說的時間了。

（二）地理步道

以講述森林之地質、地形為主，深入淺出，走一趟步道，等於上了一整課有關維吉尼亞州的地質史，從數百萬年前談起，讓遊客覺得比起自己的土地，人類實在渺小得可憐。此一步道刻意解說華盛頓森林之地質發展史，步道鋪上柏油，屬高級步道。兩旁盡是枯枝落葉，據陪同的工作人員Ted Coffman先生告稱，多年施行數次之控制焚燒（prescribe burn），一方面作燃料處理，一方面促進林木生長。

前揭步道有一制高點，從前設有木製瞭望台（觀景台），惟遭遊客破壞為取暖而當成營火使用，遂改為鐵製，以便維護。觀景台視野寬廣，可俯視維吉尼亞州田野風光，一片綠境點綴若平樹屋，均極具鄉村甜美靜謐的氛圍，讓人嚮往久居此地。

（三）此國家森林主要樹種為楓樹、樺樹、橡樹，並間有美洲檜木，冬季森林盡是落葉樹種所呈現的蒼茫景象，Ted說，此時節之景緻尚不若秋季，當楓葉轉紅時，此間便成人間仙境，露營、野炊不斷，惜已晚來，只能揣摩秋天華盛頓森林是如何讓人炫目。許多人千里來此，為的就是為親眼目睹滿山遍野的紅、黃交錯的色彩景觀。

（四）溪邊白沙之景色，小河穿過森林，開放遊客垂釣，可在溪流前靜觀，設有坐椅，聽水流聲，而溪邊禁止攜帶寵物進入，除非是導盲犬引導盲人進入溪畔。

（五）園區內尚有維吉尼亞州唯一的天然湖，約0.5公頃，生長許多水生植物，為極重要的濕地保護區。

（六）此一遊樂區設施非常完善，露營區尚販賣柴火、有熱水可淋浴、有野餐桌椅可用，且有排球場，訂有預約的制度，如營區尚未客滿，則隨到隨提供服務。此外，其訂有自我服務制度，所有的垃圾必須攜往定點置放，惟遊客均會配合遵守。其他維護工作則交由志工負責，經過實踐，以「享受並保護大家的國家森林」（enjoy and protect your National Forest）為宗旨。

（七）人工湖

　　　為一人工壩蓄水而成之天然湖泊，面積約1.5公頃，水十分清澈，湖邊即是露營區，設施十分完善，更吸引遊客在假日時前來度假，享受荒野的靜謐。許多設施是在1930年代經濟蕭條時代所展開之「青年工作團」（civilian conservation corps.，簡稱C.C.P. ）計畫所建造的，年代雖較久遠，倒還十分堅固，一旁另鑄石紀念其所作之貢獻。  
（八）亞柏拉契國家步道

　　　此為美國著名國家步道之一小段，限於時間，僅體驗數分鐘，深覺步道極為自然、平緩，以白漆指示路徑，十分清楚，登山客循序而進不致迷路。

參、考察心得與建議

（一）美國林務署與林務局雙方肯認本次的協商，對於推動駐美臺北經濟文化代表處與美國在臺協會森林經營及自然保育技術合作協定（以下簡稱協定）頗有助益。

（二）美國林務署就我方所提出之合作議題，認為均屬協定所包含之範圍，並肯認此為雙方值得推動的會作議題。
（三）經過討論，合作交流議題的優先順序為：

１、入侵種之管理

２、健康森林指標的探討

３、生態旅遊制度之建構

４、合作林業－公共參與林業經營之制度

５、林火管理

（四）雙方同意下列合作方式，惟部分項目必須在林務局經費許可下始得進行：

１、2005年5月在台舉行入侵種管理之研討會，初步已由林試所金所長與林務署洽談，並經此次會談確認。我方由趙榮台副所長主其事，聯絡窗口為陳燕章副研究員。

２、2005年或2006年美方派員來台辦理研討會或實地參訪提供健康森林評估指標準則之建立；提供美方資源調查之技術供台灣第四次森林資源調查之參考。

３、2006年後，連續2-3年，台灣每年派遣3-5人之參訪團，就上項優先議題赴美實地考察，惟美方建議，如能進行三個月以上之考察，更具實益。

（五）基於以上之會談結論，我國必須在「臺美森林經營與自然保育技術合作協定」之基礎下，進行積極的合作與交流，一方面汲取先進國家之經驗，一方面提高台灣林業之能見度。

（六）在野外參訪過程中，獲兩點心得：

１、森林遊樂區設施極為友善，尤以步道解說甚具實質效益，值得我國參酌應用於國家步道。

２、美國森林遊樂區之經營講究「在地人之支持」，讓遊客與經營者站在同一認知基礎上，合作無間，來訪者不僅是消費者，也是參與者，值得我國森林遊樂區經營管理之參考，以建立良好友善之經營者與遊客間的關係。

肆、結語

為培育人才，本局95年起連續數年之出國計畫應以美國在台協會與我國北美協調委員會所簽協定為基礎，選派3-5人至美國研習，以培訓人才，讓年青同仁擴大視野，增加國際觀並促進中美交流。

附件

駐美國臺北經濟文化代表處與美國在臺協會

森林經營及自然保育技術合作協定

中文版／英文版
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George Washington國家森林（灰色區塊處）
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