摘要

獨立行政法人是日本中央政府「行政組織精簡、效率化」的六大行政改革中之新創制度。自1997年的中央政府改革方針定案起，經過四年的宣導、準備，於2001年度起預定至2006年增至111個國立機關陸續改制為獨立行政法人。在台灣，現階段行政院積極推動的組織改造中以「去任務化」、 「地方化」、「法人化」及「委外化」四大方向為主軸，其中又以行政法人制度，最具創新意義及挑戰性。

為瞭解日本政府改造經驗，教育部及部屬館所中優先推動行政法人化之國父紀念館、科學工藝博物館二個博物館，於93年12月6日至11日派員前往日本獨立行政法人國立奧林匹克紀念青少年綜合中心、財團法人東京都歷史文化財團、獨立行政法人國立科學博物館、獨立行政法人國立博物館、主管機關文化廳及江戶東京博物館等6單位，暸解日本博物館行政法人之推動情形，並提出11點心得與9點建議，作為本身推動行政法人之重要參考。
1、 目的
時代的挑戰，日甚一日；民眾對政府的要求，隨著民主觀念的提升，與日俱增，可以預見的是，21世紀的國際競爭將愈趨激烈，因此具有競爭意識的國家，都是由政府改造切入，來提升國家競爭力。在這樣的思維下，行政院2002年5月27日成立「行政院組織改造推動委員會」，以規劃及執行行政院組織改造工作。2002年8月24日，該推動委員會第二次會議通過機關組織檢討順序的考量方向為：一、去任務化；二、地方化；三、法人化；四、委外化等四大方向，進行業務檢討及組織改造，以提昇施政效能與國家整體競爭力，其中推動政府機關（構）法人化為主要策略之一。一方面引進企業經營之精神，以專業、效能取向，而不受到現行行政機關人事、會計等制度之束縳，並可以同時確保公共任務之達成。

隨後行政院依據93年6月23日總統公布的中央行政機關組織基準法（以下簡稱基準法）精神，如期於三個月內完成「行政院組織法修正草案」及配套法案「行政院功能業務與組織調整暫行條例草案」，已送請立法院審議並完成初審作業，上開法案因應立法院職權行使法之屆期不續審規定，行政院又於本（94）年2月24日將「行政院組織法修正草案」重新送立法院，俟完成立法程序後，行政院將逐級檢討現行各組織並研提各項組織法案，以期行政組織得以新組織架構運作，確實達到組織員額精簡的目的。
第一個掛牌運作的行政法人「國立中正文化中心」已於93年3月1日成立。同時經由行政院跨部會「文化教育工作圈」小組初步決議，將國父紀念館及科學工藝博物館列為優先推動法人化之機構，其中科學工藝博物館已正式經行政院核定為第三波優先推動法人化名單之一。行政法人化作為行政院組織改造的可能方法之一，為了透過理性討論與反覆辯證，型塑出更為可行的模式，舉辦多場研討會及說明會，由相關學者分就國內外法制等不同面向提出報告，並就實地參訪日本實施獨立行政法人之現況進行心得分享座談，以期深入瞭解行政法人，並在未來制度變更時，營運上能將其優點發揮至最大極限，以達永續經營。
教育部及部屬館所中列為將優先推動行政法人化的國父紀念館、科學工藝博物館二館共同派員前往日本，考察日本博物館行政法人之推動過程、面臨困難、實施成效等，以期瞭解日本政府改造經驗，以作為未來本身推動行政法人之重要參考，事前研擬妥善配套措施，降低推動過程的不利因素和疑慮。短短幾天的訪問期間共計安排6個參訪機關（構），備受禮遇和熱誠招待，此次訪問順利圓滿，成果相當豐碩。

2、 過程
1、 考察時間：93年12月6日至12月11日
2、 考察成員     

考察成員共計5名詳如下列，出國前針對考察內容多次協商並經會議討論確定相關細節暨提問重點詳如附錄三。
團長：國立政治大學法律系劉宗德教授

團員：教育部法規會王素雲專門委員

教育部社會教育司龔雅雯科長

國立科學工藝博物館陳訓祥副館長

國立國父紀念館人事室賴寶琇主任
3、 考察單位
共選定獨立行政法人國立奧林匹克紀念青少年綜合中心、財團法人東京都歷史文化財團、獨立行政法人國立科學博物館、獨立行政法人國立博物館、江戶東京博物館及主管機關文化廳等6單位為主要的考察對象。
4、 考察行程
93/12/7 ：整裝赴日

93/12/7：獨立行政法人奧林匹克紀念青少年綜合中心、財團法人東京都歷史文化
財團（港區）

93/12/8：獨立行政法人國立科學博物館（台東區）、獨立行政法人國立博物館（台
東區）

93/12/9：文化廳、江戶東京博物館
93/12/10：小組考察心得討論及自由參訪

93/12/11：完成考察賦歸

上述考察行程之安排，感謝台北駐日經濟文化代表處許世楷代表及黃秘書冠超等同仁的用心安排與協助，使本次考察能達成預期成效。

5、 考察單位概況
日本擁有近5,000座的各類型博物館，政府要求公私立博物館實施博物館「法人」
的制度，一體適用；同時並修訂各種稅法，採正面表列、優惠的方式，使文教機構在法人化的進程中獲得實際的利益。自平成十三（2001）年至十八年（2006）共將成立111個獨立行政法人，其中95﹪皆為特定獨立行政法人，其幹部及職員均維持國家公務員型態（詳參附錄二）。
(1) 獨立行政法人國立奧林匹克紀念青少年綜合中心
此中心係1964年東京舉辦奧林匹克運動會建造之選手村，而後於1965年轉型成為國立奧林匹克紀念青少年綜合中心，提供青少年訓練、住宿、國際交流之用。現有建物係1991年新建，於2001年4月改制為獨立行政法人。擁有研修教室、體育館、籃球場、羽球場、游泳池、圖書館及宿舍等設備，環境優雅，除租借場地設施外，另成立「美夢成真基金會」，幫助青少年圓夢。

[image: image1]其組織包括理事長1人、理事1人、監事2人（兼任），其下設總務部、事業部和基金部，部下設若干課，分掌相關業務，共63位職員，身分均屬公務員，換言之，改為獨立行政法人後，職員身不變，仍為公務員，待遇與國家公務員相同。其組織圖如下：

該中心土地面積84,974㎡，建築面積26,533㎡樓地板面積85,894㎡。年度預算以平成16年（2004年）為例，歲入、歲出共52.4億日圓，歲入包括營運費付金39.71億、設施整備費補助金2.48億、事業收入7.77億、基金運用收益2.44億。歲出包括業務經費44.17億（含管理營運費8.35億、事業費35.82億）、人事費5.75億、設施整備費2.48億。政府的補助金每年減少1%，歲入要求每年增加1%，但經費運用較寬鬆，並可向銀行借款。
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事業 係  


與國立奧林匹克紀念青少年綜合中心總務部長及總務課長交換意見
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中心提供青少年使用之圖書館
(2) 財團法人東京都歷史文化財團
由財團法人東京都歷史文化財團，接受東京都政府委外經營：東京都庭園美術館、東京都寫真美術館、江戶東京博物館、東京都現代美術館、東京都美術館、東京文化會館、東京藝術劇場等館。此文化財團設有理事會及評議員，以2004年8月1日為準之例，理事會議理事16人、監事2人名單如下：

財團法人東京都歷史文化財團役員名簿                         2004年8月現在

	分    野
	氏    名
	現    職

	理 事 長
	氏 家 齊一郎
	理事長

	副 理 事 長
	石 綿 昌 男
	副理事長

	理  事
	井 正 関 昭
	東京都庭園美術館長

	理  事
	大 賀 典 雄
	東京文化會館館長

	理  事
	小 沢 健 志
	社團法人日本寫真協會副會長

	理  事
	小田島 雄 志
	東京藝術劇場館長

	理  事
	佐 藤 早 苗
	學校法人中延學園理事長

	理  事
	高 階 秀 爾
	美術評論家

	理  事
	竹 內   誠
	東京都江戶東京博物館館長

	理  事
	平 井   聖
	昭和女子大學學長

	理  事
	福 原 義 春
	東京都寫真美術館館長

	理  事
	藤 森    真
	東京商工會議所監事

	理  事
	真 室 佳 武
	東京都美術館館長

	理  事
	橫 山 洋 吉
	東京都教育長

	理  事
	赤 星 經 昭
	東京都總務局長

	理  事
	山 內 隆 夫
	東京都生活文化局長

	理  事
	有 留 武 司
	東京都生活文化局總務部長

	理  事
	柴 田 美千代
	稅理士、（財）公益法人協會專門委員


評議員23人，包括都議會議員6人、學識經驗者11人、行政關係者6人。名單如下：

財團法人東京都歷史文化財團評議員名簿                     2004年8月現在

	分  野
	氏  名
	現  職

	都議會議員
	秋 田 一郎
	東京都議會議員

	都議會議員
	田 島 和 明
	東京都議會議員

	都議會議員
	吉 野 利 明
	東京都議會議員

	都議會議員
	藤 川 隆 則
	東京都議會議員

	都議會議員
	中 嶋 義 雄
	東京都議會議員

	都議會議員
	合 野 百合惠
	東京都議會議員

	學識經驗者
	淺 尾 新一郎
	國際交流基金顧問

	學識經驗者
	有 馬 真喜子
	新聞工作者

	學識經驗者
	石 井 幹 子
	設計家

	學識經驗者
	戌 井 市 郎
	文學座會長、演出家

	學識經驗者
	後 藤 和 彥
	常磐大學大學院兼任教授

	學識經驗者
	酒 井 忠 康
	美術評論家

	學識經驗者
	高 村 直 助
	フォリス女學院大學教授

	學識經驗者
	德 川 恒 孝
	日本郵船株式會社顧問

	學識經驗者
	畑 中 良 輔
	東京藝術大學名譽教授

	學識經驗者
	深 澤 亮 子
	音樂家(鋼琴家)

	學識經驗者
	福 田 一 平
	日本民俗藝能協會會長、舞踊評論家

	行政關係者
	石 川 雅 己
	千代田區長（特別區長會）

	行政關係者
	星 野    繁
	清瀬市長（東京都市長會）

	行政關係者
	坂 本 義 次
	檜原村長（東京都町村會）

	行政關係者
	木 曾    功
	文化廳文化財部長

	行政關係者
	前 川 燿 男
	東京都知事本局長

	行政關係者
	岩 永    勉
	東京都建設局長


其組織圖如下：
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施 設 管 理 課 長    
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職員包括專任與兼任共247人（以2004年4月1日為準）詳下表：

	
	專任
	兼任
	

	事務局
	28
	4
	32

	東京都庭園美術館
	9
	2
	11

	東京都江戶東京博物館

（本館）（なてもの園）
	49

（44）

（5）
	21

（17）

（4）
	70

（61）

（9）

	東京都寫真美術館
	16
	12
	28

	東京都現代美術館
	23
	11
	34

	東京都美術館
	12
	6
	18

	東京文化會館
	22
	10
	32

	東京藝術劇場
	17
	5
	22

	合           計
	176
	71
	247


所有館、場土地面積總共201,821㎡，樓地板面積總共195,918㎡，展示面積總共31,865㎡。文化財團經費以2004年度為例理事 會，約92.13億日幣，來源為：政府營運補助金佔八成（受託業務）、特展收入佔一成、自主業務佔一成（餐廳、紀念品販賣等），幹部對該財團提高人民歷史文化氣息之任務頗為滿意，但2006年東京都將採取「指定管理者制度」，屆時公、私立財團皆可與其競爭這些館、場之經營權，一向受保護的專營權將面臨競爭挑戰，是幹部目前最煩惱的事。
(3) 獨立行政法人國立科學博物館
該館成立已有130年歷史，收藏品已達330萬件，認為行政法人化後，人員身分待遇均無改變，人事安定，主要成立一個意思決定機制之理監事會及具諮詢功能之評議會，另僅會計作業學習企業營運方式須予會計人員集訓，經費除政府營運補助外，還可對外募款並可向銀行貸款，盈餘經費還可創投，對機關有一定幫助。但對監督機關中期目標評鑑要求「館藏品每年成長5﹪」，卻無規模大小之分，造成該館330萬件之5﹪，即每年須成長16萬5,000件，認為非常不合理。另因資訊公開及評鑑需要，須大量製作資料，文書作業繁複讓職員也很困擾；而彼等亦認為文化機構目標在啟蒙教育，是花錢投資單位，與企業賺錢目標背道而馳。獨立行政法人科學博物館之組織，為一法人一館多區之型態，其組織設館長1人，理事1人，監事2人（不支薪，非全職人員）下設有部、室及附屬單位，部下另設有課、室等單位，組織圖如下：

                                               總 務 課

                                                     

                                經營管理部              研 究 協 力 室

                                                     經 營 計劃 室

                                                     會  計  課

                                                     施  設  課

                                                         展示企劃課

                               展示˙情報部          情報服務課
                                                         新館II 期展示主幹

                                                     學習企劃課

                               學習推進部            學習支援課
                                                     義工活動推進室
                                                     動物第一研究室

                                                     動物第二研究室

                                                     動物第三研究室

                               動物研究部            動物第四研究室

                                                     昆蟲第一研究室

                                                     昆蟲第二研究室

            理事

                                                     植物第一研究室

                               植物研究部            植物第二研究室

                                                     植物第三研究室

                                                     植物第四研究室

                                                     地學第一研究室

館長                                                 地學第二研究室

 ¦                              地學研究部           古生物第一研究室

 ¦                                                   古生物第二研究室

 ¦                                                   古生物第三研究室

 ¦           監事（兼）                              古生物第四研究室

 ¦                              人類研究部           人類第一研究室

評議員會                                             人類第二研究室

                                                     理工學第一研究室

                               理工學研究部          理工學第二研究室

                                                     理工學第三研究室

                                                     理工學第四研究室
                                筑波研究資料ー       筑波實驗植物園

                                 センター                 ¦
                                                          ¦
                                                     運營委員會

                                                     昭和記念筑波研究資料館

                                附屬自然教育園

                                     ¦
                                     ¦
                                 運營委員會

                               產業技術史資料情報中心ー
本館展示準備室

新館II期展示推進室
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