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911事件後，世界各國均將防制恐佈攻擊列為國家安全工作要務，鑒於日本及新加坡致力反恐居國際重要地位，並有相當成效，爰前往考察該國政府整體反恐措施及運作情形，以供我國建立完善反恐機制之參考。

本次考察在日本部份，接觸該國內閣官房（相當於我國行政院秘書處）負責安全保障及危機管理之官員，並與警察廳警備局等人員會談，除獲得日本內閣甫於本（93）年8月18日通過之恐怖對策推進要綱外，並對日本政府危機管理體制、反恐組織及運作有所瞭解。

在新加坡部分，則拜會該國負責反恐情資蒐報及反恐預防作為的安情局（SID）與內安部（ISD），透過深入交換意見，獲得提供2004年該國最新之「反恐戰爭國安策略」（The Fight Against Terror-Singarpore’s National Security Strategy）（如附件一），並了解該國反恐體系運作及權責分工。
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壹　前言

　　911事件後，世界各國均調整國家安全策略，整合政府資源或設置專責的反恐部門，並透過國際合作，以獲得更大的安全保障，我國身為地球村的一員，自然不能置身於全球此波反恐潮流之外。尤其分析近3年來，恐怖攻擊有3分之1以上案件朝向亞洲地區轉移，台灣現在已經不能完全排除被列為攻擊目標之一。

行政院雖已在92年1月6日成立反恐怖行動小組，並於同年11月4日擬具反恐怖行動法草案送請立法院審議，惟整體反恐工作的推動，諸如行政與國安部門的結合，預警情資的通報聯繫，以及應變機制與模擬演練等各項工作整備，均尚待規劃執行，如何儘速建立構完善的反恐運作機制，實為當務之急。
鑒於日本及新加坡致力反恐居國際重要地位，並有相當成效，為利反恐業務之推展，特實地前往考察該國反恐措施及相關組織運作情形，用供我國借鏡。

貳、行程記要

　　一、日本部分

　　台日斷交後，日本對我國採取政經交流分離及避免與官方接觸的政策，本次考察承蒙我台北駐日經濟文化代表處一等秘書鄭景升先生協助，透過日本財團法人交流協會居間協調聯繫，拜會該國內閣官房（相當於我國行政院秘書處）負責安全保障及危機管理之官員，以及警察廳長官官房、警備局人員，並進行會談，相關行程如下：                                                       

1. 10月18日（星期一）抵達東京，前往我台北駐日經濟文化代表處，拜會謝主秘文發，並與業務組徐副組長瑞湖及鄭秘書景升商談會晤日方事宜。                            

2. 10月19日（星期二）由鄭秘書景升陪同，拜訪日本財團法人交流協會，由該會總務部副長檜山伸司接待及交換意見。                                                                      

3. 10月20日（星期三）前往日本財團法人交流協會，與警察廳長官官房國際課及警備局警備企劃課人員座談，由課長補佐宮沢忠孝、警部安藤正久接待。 

4. 10月21日（星期四）在日本交流協會與內閣官房副長官補（安全保障、危機管理擔當）付座談，由內閣事務官山谷裕幸簡報日本政府危機管理體制，並說明反恐相關初動措置。

　　二、新加坡部分
    新加坡與我國關係一向友好，尤其國安系統與我國的合作尤其密切，本次拜會行程，透過我國駐新加坡代表處烏大使元彥全力支持，並承蒙戴組長日修及吳秘書威霆的費心連繫，得以順利與新加坡內安部、安情局人員進行交流，相關行程如下：

1. 11月24日（星期三）抵達新加坡，前往我台北駐新加坡代表處，拜會烏大使元彥，並與安全組戴組長日修及吳秘書威霆商談會晤新方事宜。

2. 11月25日（星期四）由戴組長及吳秘書陪同，拜訪星國內安局，並與該局業管反恐怖行動及國際交流業務之2位副處長交換意見。
3. 11月26日（星期五）由戴組長及吳秘書陪同，拜訪星國安情局，由該局承辦該項業務人員接待及交換意見，其間聯合反恐中心並派員與談。
參、日本現況

  一、政策面

日本內閣甫於本（93）年（平成16年）8月18日通過由該國警察廳所主導提案的「恐怖對策推進要綱」，該要綱分析1.日本國民對恐怖活動威脅感日增（按日本於平成15年10月對2000名國民實施民調，結果認為日本國內可能發生恐怖攻擊危險的約佔6成）；2.恐怖攻擊威脅程度提高等情勢，對應提出防範恐怖攻擊之強化對策以及緊急事態發生時加強應變能力之措置，其主要內容如下：

（1） 防範恐怖攻擊之強化對策方面

( 海岸線對策之強化

1. 關係機構密切聯繫研擬危機管理對策

2. 活用入出國管理審查機制－指紋、影像之實施

3. 航空機上配置保安人員

4. 非法居停留人口減半

5. 沿岸警戒之強化

( 恐怖情報收集．分析

1. 強化國際恐怖分子偵查破獲之情報收集及查察

2. 與外國治安情報機關合作蒐集情報

3. 安全保障上的重要課題－北朝鮮問題對應

4. 極左暴力集團對策之推進

5. 右翼對策之推進

6. 奧姆真理教對策之推進

7. 強化網路反恐對策

( 重要設施徹底警戒警備

1. 與國土交通省及機場管理者合作強化機場防護保安對策

2. 防止壓制鐵路恐怖事件

3. 強化核電及其他重要設施警戒警備

4. 強化外賓警衛及天皇警謢措施

( 危機管理企劃機能之強化以及反恐必要有效法制之整備

1. 危機管理企劃機能之強化

2. 有效預防恐怖活動法制之整備

（2） 緊急事態發生時加強應變能力之措置

( 重大恐怖事件迅速因應

1. 核生化恐怖活動之因應

2. 特殊部隊（SAT）之擴充

3. 與自衛隊、海上保安廳之推動合作

( 為保護國民被害最小化之正確的避難勸導及救助之實施 

二、組織面

  （一）內閣危機管理監及官邸對策室

有鑒於一連串危機事件的發生，諸如：阪神淡陸大地震災（平成7年1月）、地下鐵沙林事件（平成7年3月）、全日空劫機事件（平成7年6月）、祕魯日本大使官邸佔據事件（平成8年12月）以及號海難漏油事故（平成9年1月），日本政府於平成10年（西元1998年）4月1日在內閣官房長官（相當於我國行政院秘書長）下設置內閣危機管理監，整備內閣安全保障及危機管理室，統合內閣情報蒐集、事態對應處理以及國民保護等事項，以強化內閣危機管理機能。此外，目前日本小全首相在其官邸設有「官邸對策室」負責各種緊急事態發生時之危機管理，有關恐怖事件的發生亦屬上開緊急事態的一環。

（二）內閣情報調查室

日本並未像我國設有國安部門，有關各項情報之收集、分析及調查等事項，係在內閣設置情報調查室，下設總務、國內、國際、經濟、情報集約及衛星情報等部門，該室置內閣情報官一人，下有職員約100人，採24小時輪班運作，有關日本全國反恐情報的調查由該室掌理。

（三）對策本部之設置

平成10年4月10日日本內閣會議決定，發生重大恐怖事件由內閣總理大臣（相當我國行政院院長）判斷成立對策本部，並由總理大臣擔任本部長，成員包括國家公安委員會委員長、防衛廳長官、總務大臣、法務大臣、外務大臣、厚生勞動大臣、經濟產業大臣、國土交通大臣及警察廳長官等首長，共同協議決定迅速採取具體的對應措置。

（四）警察廳刑事局組織犯罪對策部、警備局外事情報部

日本有關反恐工作的推動主要係由該國警察廳負責，為強化情報蒐集及組織功能，該廳於平成16年4月1日進行組織改造，將警察廳刑事局原設之「暴力團對策部」改為「組織犯罪對策部」，另將該廳警備局下設之「外事課」層級提升為「外事情報部」，並增加人員編制。

（五）日本內閣組織有關反恐運作流程

詳如附表一、附表二。

三、法制面

2001年美國發生911恐怖攻擊事件後，聯合國安全理事會於同年9月28日通過第1373號決議，呼籲各加盟國採取因應措施，共同防制恐怖活動。日本為展現與恐怖主義對抗，徹底瓦解恐怖組織之決心，以維護確保國際社會之和平與安定，立即於平成13年（2001年）11月2日通過「恐怖主義對策特別措施法」（全名：因應平成13年9月11日美利堅合眾國遭連續恐怖攻擊各國為達成聯合國憲章所採取之行動，日本應實施之措施暨以聯合國相關決議為依據之人道措施特別措施法），作為該國政府出動自衛隊協助英美軍隊打擊恐怖暴行，以及協助進行搜索救助、災民救援之法律依據。日本上開特別措施法所規定之各項對應措置，其實施之基本原則是在公海、外國領域發生恐怖攻擊時適用，就該國積極參與國際社會而言，自具有特別的意義。

其他法制部分，日本在平成14年（2002年）則立法通過「處罰提供脅迫公眾為目的犯罪行為資金法」、「金融機構確認顧客法」，以及修訂「組織的犯罪處罰法」（組織的犯罪處罰及規範犯罪收益法），俾有效防制恐怖活動。

（一）處罰提供脅迫公眾為目的犯罪行為資金法

    ( 以容易實行脅迫公眾為目的之犯罪行為為目的，而提供資金者，處10年以下有期徒刑或科1千元萬日圓以下罰金。（第2條【提供資金罪】）

    ( 實行脅迫公眾為目的之犯罪行為者，因實行犯罪為目的而勸誘、要求提供資金或以其他方法收集資金者，處10年以下有期徒刑或科1千元萬日圓以下罰金。（第3條【蒐集資金罪】）

（二）金融機構確認顧客法

    ( 日本對金融機構確認顧客身分及留存交易紀錄憑證之義務，原先並未以法律規定，而係以無拘束力之行政函示要求金融機構對超過3千萬日圓之現金交易或5百萬日圓之外國交易應確認顧客身分，並將交易紀錄保存5年。本法立法目的係為配合「防止對恐怖主義提供資金之國際公約」，將相關規定法制化。

    ( 對於超過2百萬日圓之現金交易應即確認顧客身分並留存交易憑證7年。（第3條、第4條）

    ( 授權金融主管行政機關於本法實施之必要限度內，得要求金融機構提供資料或提出報告，另得派員進入檢查帳簿書類或詢問業務關係人。（第8條、第9條）

（三）組織的犯罪處罰法

　　( 為防杜恐怖分子隱匿、掩飾其供犯罪所用之資金，並徹底將其剝奪，在本法增訂將「處罰提供脅迫公眾為目的犯罪行為資金法」第2條、第3條之資金列為「犯罪收益」，掩飾或隱匿犯罪收益，處5年以下有期徒刑或科或併科3百萬日圓以下罰金。（第10條）

( 提供、收集之恐怖活動資金係動產、不動產或金第16條）

    ( 金融機構於交易時發現收受的財產疑似犯罪收益，或交易人行為該當於洗錢罪的嫌疑時，負有向金融機構申報交易報告之義務。（第54條）

肆、新加坡

一、政策面

新加坡於911事件後，為東南亞國家中首先聲明支持美國反恐號召的國家，並先後支援美國對阿富汗及伊拉克戰役，但也由於星國援美的強烈色彩及地處回教國家地帶，該國亦深受恐怖主義威脅。該國於2001年12月，破獲與「基地」恐怖組織關係密切之「回教祈禱團」（Jemaah Islamiyah），即時阻止該組織攻擊美、英、澳與以色列駐星機構之行動。

（一）國內政策： 

1. 新加坡反恐政策歷經數年的運作，目前處於修正調整階段，透過總理下設的國家安全協調秘書處（National Security Coordination Secretariat）負責協調政府所有國安相關行動，並擬定整體情蒐及國安行動策略。

2. 由於星國組成種族多元，為加強各族凝聚力，該國設立族群互信指導委員會，並於全國成立族群互信圈來動員基層民眾，交流宗教文化，促進種族和諧。

3. 星國為因應反恐需要，積極增加國防預算，即便前幾年經濟衰退各部門預算均遭刪減，但國防預算不減反增。

4. 星國因地小人稠，為充分掌握反恐情資，該國當局成立「危機處理資訊中心」，並實施全國安全意識計畫，使民眾成為政府力量的延伸及提供資訊的來源；此外，該國鑑於車臣份子於俄羅斯校園綁架學童的恐怖行動，亦調整國內反恐作為，強化校園反恐意識。

（二）國際政策：

1. 推動國際反恐，積極聯繫印尼、馬來西亞及菲律賓等周邊國家，推動多邊反恐合作，倡議透過情報交換以機先遏止恐怖份子於該區域之活動。

2. 支持美國反恐，長久以來新加坡即同意留駐在本區域的美軍使用其軍事設施，911事件後並全力支援美軍一切反恐作為，此外，亦配合美國全球反恐系統，准許美國海關人員在其港口安檢出口到美國之貨櫃，成為亞洲第一個反恐安檢港。

二、組織面

1. 新加坡於常設之國家安全協調秘書處下成立國家安全協調中心（National Security Coordination Centre）及聯合反恐中心（Joint Counter Terrorism Centre），其中聯合反恐中心負責統合規劃、聯繫各相關部門情報交流，同時與駐地友好國家或地區進行反恐情報合作，為目前星國日常反恐情報實際運作單位。

2. 新加坡國家情報工作分由國防部及內政部二大體系負責，國防部下轄安情局、聯合情報局（JID）及軍事安全局（MSD），但內安局情報業務完全獨立，局長直接對總理負責並列席內閣會議；內政部則以內安局為主，相關情資則統由聯合反恐中心負責整合及協調。

3. 為了應變包含恐怖活動在內的緊急災害，新加坡設有執行團（Executive Group）來應對危機的發生，在SARS期間執行團已展現了優異的應變能力。

三、法制面：

新加坡並未如美國或我國針對防制恐怖活動設有專法，而將相關恐怖活動的預防及訴追規範於下列主要法律中：

（一）內部安全法（Internal Security Act）：本法即星國反恐工作主要的法源依據，內安局即援引本法，逮捕起訴「回教祈禱團」恐怖份子，其要旨為：

1. 拘禁權：國安部門首長得視情勢需要下令拘捕嫌疑犯，時間得長達2年，總理有權再予延長，惟每次不得超過2年。

2. 審查機制：逮捕拘禁需提交特設的專門委員會審查。

3. 搜查及沒收權：執法人員得在無搜索票情形下進入可疑地點進行搜查，並沒收相關物件。

（二）恐怖主義資助法（Terrorism Supression of Financing Act）：本法係依據「國際取締資助恐怖主義條約」制定，其重點為：

1. 任何人資助恐怖活動將面臨10年以上刑罰（包括罰金）；知情不報者亦將遭受刑罰。

2. 恐怖份子資產可予充公。

3. 內政部長得要求任何人或團體定期接受資產審核，以確定未擁有恐怖份子資產或資金。

4. 金融機構有義務凍結涉及恐怖活動之資產或交易並向當局舉報可疑交易。

伍、結論

　　911事件後，反恐已為國際間外交及軍事互動的重點議題，鑑於恐怖組織隱身於世界各地，我國身為地球村的一員，並為美國的盟友，自然不能置身於全球此波反恐浪潮之外，因此，反恐作戰已成為當前推動國安工作刻不容緩的執行要項，謹就本次行程提出下列建議，可為我國建置反恐機制之參考：

一、強化民眾反恐意識：恐怖活動可能發生於各種場合，為防範未然，可透過宣導建立民眾反恐意識，使其成為政府力量的延伸。

二、建立一元救災體系：恐怖活動往往伴隨災害發生，為縮短救災時效，可結合反恐與救災體系，以降低恐怖活動發生時可能造成之損害。

三、擴大國際合作交流：目前我國外交處境，面臨中共積極打壓，但反恐為跨國性議題，可為我國用以開拓國際合作的良好時機。

四、儘速完成立法工作：911事件後，許多國家針對反制恐怖活動已完成立法工作，我國所擬具之「反恐怖行動法」（草案）雖已於92年11月由行政院送請立法院審議，但仍未完成立法，為完善我國反恐作為，宜加速推動立法工作。

　　此次赴日、星的拜會行程，對同屬海島國家對抗恐怖主義的相關作為有更進一步的認識，相信對國內建構中的反恐機制必有助益；而透過交流合作與該二國建立起良好的溝通管道，對未來合作亦是正面發展。
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