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前言
「東亞天然氣區間合作會議」係由日本國際合作銀行(JBIC)與日本能經研究所(IEEJ)合辦。此會議邀請台灣、日本、韓國、中國之LNG與天然氣相關業者出席，會議議題包含：研討全球天然氣市場變化對東亞的影響、東亞天然氣市場面臨的問題與挑戰，並討論東亞各國間未來之LNG合作架構。本報告摘要會議研討之方向與內容如下：

壹、亞洲天然氣市場概況

全球的主要天然氣(NG)消費市場為北美、歐洲與前蘇聯，東亞的天然氣消費量僅佔全球的5%；但相對於北美、歐洲天然氣主要來源為管線輸送當地或區域生產之天然氣，東亞則仰賴進口液化天然氣，交易量佔全球液化天然氣交易的65%，其中日本約佔全球50%，為全球液化天然氣最大進口者。
在東亞，日本與台灣的天然氣約有70%是用於發電，而南韓主要是供應城鎮瓦斯與化肥生產；中國天然氣僅佔能源供應的3.4%，預計在2020年達到8-10%，但氣價與其他燃料價格的差距將是影響天然氣發展的重要因素。

依據亞太能源研究中心數據，東亞之天然氣需求將每年成長5%，至2020年達到338BCM，中國預期於2020年佔東亞天然氣需求的49%。

貳、東亞天然氣市場的特性與問題

一、合約條件較無彈性
東亞的LNG交易具有大量長期合約、缺乏數量彈性、目的地限制、take-or-pay條款的特性。

LNG合約非彈性之條件

	交易夥伴
	買方集團集結電力、天然氣單位以相同的條件共同採購LNG。

	數量
	固定年合約量(ACQ)。

	期間
	長期合約（20年以上）。

	運送彈性
	年減提量為5-10%。

有take-or-pay條款。

	運送條件
	Ex-ship約佔80%，FOB佔20%。

	目的地限制
	Ex-ship合約通常對目的地有限制。

部份FOB合約對目的地有限制。


此外，相較於歐美，東亞的LNG交易有較多元的供應來源、較遠的運輸距離、較多的合約與較多的ex-ship合約。

二、天然氣價格高於歐美
在90年代，東亞的LNG價格約高於歐洲氣價30%-50%，甚至比美國高70%-150%。美國的天然氣價變動基於供需平衡，與東亞LNG價格連結日本原油不同，但近年美國氣價上漲，兩區域價格差距已縮減。
參、天然氣市場變化

一、自由化

日本自90年代中期解除電力與天然氣產業之管制，市場邁入自由化，至2003年電力市場與天然氣市場各有26%、40%自由化，期間市場的參與者增加。南韓約與日本同時期開始解除管制與自由化政策，惟至今鮮有進展。

過去，LNG的進口者將穩健供應的長期合約列於優先考量，其次才是追求經濟效率與彈性。在自由化市場，電力與天然氣公司不僅須確保價格具競爭力，並要追求供應彈性，以符合顧客的需求以確保市場。因此，電力與天然氣公司被迫尋求多元且彈性的燃料，並將經濟效率與彈性視為優先考量。
(一)自由化影響下之合約趨勢

自由化的競爭或自由化未明朗的不確定促使LNG買方改變對LNG合約條件的需求。約自2000年許多合約重新協商時，買方開始採取以下行動：

· 合約成員：因市場自由化，買方之間產生利益衝突與競爭，買方已由集體協商轉變為個別與賣方協商。

· 合約期間：因預期競爭將使需求成長停滯或下滑，導致長期與固定數量的合約對買方不利，傾向縮短合約期間或以長期合約為基礎結合短期合約以符合不確定的需求。

· 數量彈性：買方要求更多的減提量與增提量。

· 運送條件：由Ex-Ship轉為FOB以節省運送成本。買方擁有LNG船可能有助現貨、換貨與套利交易。

此外，緊急貨氣供應合約(Master Agreements) ──合約條件不含詳細的貨氣量，允許合約各方透過確認信詳述簡單必需的資訊，以及時地進行現貨交易──的形成，亦可因應需求的變動。
近年來LNG合約趨勢案例
	NWS Expansion
	· 日本買方打散集體購買轉向各別協商。

· 僅供應Kogas冬季。

	MLNG Satu合約更新
	· 最大年合約量維持。

· 合約期間縮短為15年。

· 以短期合約增加收貨彈性。

· 部份合約量轉為FOB，以增加運送彈性並減低運費。

· 減提與增提量增加，以彈性調整採購數量。

	Sakhalin II
	· 東京電力與東京瓦斯運送條件為FOB。 

· 降低合約起始期間(Start-up)數量並納入數量選擇權。

	Darwin LNG
	· 東京電力與東京瓦斯投資賣方氣田計畫、LNG生產、行銷，並使用賣方的船載運FOB條件貨氣。

	MLNG Tiga
	· 與Kogas年交易量為150萬噸，並擁有為期7年、每年增購50萬噸的選擇權。

· Kogas擁有冬80%、夏20%的季節彈性。


(二)自由化促進調度彈性

為因應自由化的競爭，除了爭取合約的彈性，在調度上，現貨(spot)與換貨(swap)交易亦增加，以調節長期合約的無彈性。
1.現貨交易

亞洲的現貨交易受以下因素漸趨成長：
· 調整供需平衡：例如韓國以現貨補足長期合約不足的冬季供應。

· 應付緊急狀況：包含賣方生產線的終止、核能電廠與電廠停機、或是其他發電能源相對價格較高使天然氣需求驟增。

現貨交易的增加不僅可提高買方的彈性，亦有助發展多元計價方式。

2.換貨交易

傳統的LNG 進口合約限制買方轉售LNG並有take-or-pay條款。換貨交易除調整供需的平衡並可讓買方避免合約的take-or-pay或節省儲槽的建造成本。
(三)自由化LNG供應鍊的改變

能源市場的競爭使得市場的參與者增加，也促使這些參與者在天然氣供應鍊的不同區隔中尋求利潤。

1.東亞天然氣消費國

· LNG進口者參與上游與液化事業：KOGAS、CNOOC、Tokyo Electric Power與Tokyo Gas要求擁有LNG上游產業股權，以獲得LNG供應鍊的技術、而供應者可以分擔成本。

· 進口國擁有LNG船，進入航運：Osaka Gas, Tokyo Gas , Tokyo Electric Power等擁有LNG船以減低運費。

2.主要油公司

包括BP、Shell與BG開始由天然氣田開發者、液化工廠且賣方參與買方LNG的運輸、接收站、天然氣行銷與燃氣電廠，並以非特定氣源供應進口者。

在自由化的市場中，市場參與者漸漸參與整個LNG供應鍊以適應更競爭的市場，並透過彈性的供應以符合需求的變動。未來，東亞天然氣消費國需尋求價格合理、有競爭力且充足的LNG以確保供應。
二、新加入者

東亞市場的LNG價格公式是以原油為指標, 自從中國與印度加入LNG市場，LNG供應者開始對這些新興市場提供具競爭力的價格，這是未來東亞LNG價格公式改變的契機。

此外，北美正興建許多LNG接收站，有些中東與南美的LNG計畫正是為北美的需求而產生。目前北美的接收站多位於東岸與Gulf灣，對亞洲的影響較有限，一旦西岸的接收站增加，供應東亞的LNG可能擴大至供應整個亞太地區，包含美國市場，至時，北美市場將影響東亞LNG進口者，彼此間的價格亦將產生連結。

肆、東亞天然氣問題的因應與合作

一、東亞共同的問題

面對天然氣市場變化，能源供應的確保是經濟成長重要的基礎，未來東亞各消費國應有以下共同認知：

· 歐、美LNG需求的增加將促使LNG市場經由多元流通而更具全球性。

· 自由化迫使天然氣市場的參與者必須更有效率、更節省成本。

· 因環保的考量，天然氣的在能源的角色將更形重要。東亞各國將更依賴區外的能源進口，穩定地採購具有價格競爭力的天然氣將更形重要。

二、區域間合作
因為全球的經濟傾向市場自由競爭、東亞的天然氣需求仍在成長，LNG由主要供應東亞漸擴及至亞太地區與大西洋市場，未來LNG的供需平衡不確定性日益增加。在此情境下，為避免未來於取得能源上的競爭，東亞國家應有區域天然氣市場的體會，並互相合作解決區域市場彈性供應與較高價格兩項主要問題，齊向供應者施壓，以取得更優惠的LNG進口合約條件，以提升競爭力並穩定供應的共同目標。

(1) 合作方式

1. 政府

在合作中政府之間的合作十分重要，如各國只追逐各自的利益，則可能產生過度的能源競爭，這可能對東亞的經濟造成傷害。政府的合作可透過雙邊對談、研討會與特定機構、組織等方式進行。

2. 民間

民間則可透過公司間互助進行，包括現貨轉賣或換貨以穩定季節需求變化、進口者充分地租用其所有或參與運送的LNG船、共同參與LNG供應鍊上游至下游的權益，以分散風險，並增進合作關係。

三、東亞天然氣市場合作的問題

即使東亞各國對天然氣市場的變化有共同的體認，確會因政策上對能源確保、市場改革與市場經濟的優先次序不同而採取不同的干預，並且執行上對於視區域的利益先於國家利益是有困難的。尤其，未來中國LNG需求大量成長，其能源確保政策是否優先確保國內的能源或是以整體東亞為考量，將大大影響東亞間的合作。
政府的多邊合作可能會因政治、經濟的利益衝突而難以成形，但民間的合作亦有助開啟助惠之門。例如東亞LNG地理位置較近的買方自2003年開始合作，以因應彼此短期的需求變化，包括日本中部電力、中油與Kogas同意於LNG貨氣上相互協助；Tohoku電力與 Kogas簽署LNG 採購合作合約；中部電力與Kogas簽署季節換貨合約。

東亞LNG的市場擴張使得未來市場為尋求競爭力與彈性的交易而加速結構變化，為了發展東亞天然氣市場，政府與公司需體認彼此是在同一個市場內競爭，並加強合作以追尋共同的利益、解決一致面對的問題，透過進口國之間的合作，提升東亞LNG買方在國際天然氣市場上議訂價格與合約條件的能力。

伍、心得

面對全球天然氣市場的變化，對於仰賴能源進口的台灣，應積極走入能源的合作圈中。就民間公司而言，公司間主動尋求雙方或多邊的合作機會，以共同解決單一或多個公司間的供貨平衡與執行合約的風險已是明朗且必要的趨勢，並舉有助於結合買方勢力向賣方施壓以爭取合約彈性。這也是此行會後，順道拜訪東京電力與東京瓦斯並與中部電力進行swap back會議，彼此交換市場訊息以增進互信情誼，進而互助之目的。
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