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摘  要
WTO秘書處於93年11月30日至12月2日於新加坡舉開「WTO食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施協定（WTO/SPS）」區域講習班，旨在使參訓人員充份瞭解WTO/SPS協定與實行，講習內容涵蓋WTO簡介、SPS協定內容、國際組織簡介、與透明化相關之通知作業、國家通知機構與查詢點簡介、爭端解決機制簡介、風險分析之概念及其於食品安全、動物衛生與植物保護之應用等。其中國際組織簡介包括：食品標準委員會（Codex Alimentarius Commission, Codex）與最新工作內容，世界動物衛生組織（World Organization for Animal Health, OIE）與法典簡介，國際植物保護公約（International Plant Protection Convention, IPPC）與ISPMs簡介。為瞭解東南亞區域會員執行SPS協定與國際組織之運作，增加與其他會員交流機會，我國爰由衛生署（4名）、標準檢驗局（1名）與本局（2名）派員前往參與是項訓練課程。
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壹、前言

「WTO食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施協定」（WTO/SPS）區域講習班係由WTO秘書處主辦，新加坡外交部協辦，旨在使參訓人員充份瞭解WTO/SPS協定。講習內容涵蓋WTO簡介、SPS協定基本原則、食品標準委員會（Codex Alimentarius Commission，Codex）、世界動物衛生組織（World Organization for Animal Health，OIE）與國際植物保護公約（International Plant Protection Convention，IPPC）簡介、風險分析之概念及於食品安全、動物衛生與植物保護之應用、透明化之實行、爭端解決概述等。本講習班於93年11月30日至12月2日於新加坡Plaza Parkroyal Hotel舉行，共有來自10個會員之代表參加。為瞭解東南亞區域會員執行SPS協定與國際組織之運作，增加與其他會員交流機會，我國爰由衛生署（4名）、標準檢驗局（1名）與本局（2名）派員前往參與是項訓練課程，所需相關經費除我方4名代表係由WTO秘書處支付，另3名衛生署代表由該署支應外，其餘會員皆由新加坡提供。
貳、行程

	日期
	
	活動內容

	
	
	

	11月29日

	
	啟程

	
	
	

	11月30日

	
	於新加坡Plaza Parkroyal Hotel參加講習課程

課程內容：WTO簡介及最新發展、SPS協定主要內容、食品標準委員會 

	
	
	

	12月1日
	
	於新加坡Plaza Parkroyal Hotel參加講習課程

課程內容：世界動物衛生組織、國際植物保護公約、透明化、爭端解決

	
	
	

	12月2日
	
	於新加坡Plaza Parkroyal Hotel參加講習課程

課程內容：風險評估之概念與應用（動物衛生、植物保護與食品安全)

	
	
	

	12月3日
	
	回程


參、訓練課程內容

本次講習班參訓人員包括柬埔寨（3人）、中國（6人）、印尼（2人）、馬來西亞（1人）、緬甸（4人）、菲律賓（1人）、新加坡（9人）、泰國（3人）、越南（3人）與我國（7人），共39人。訓練課程重點如下：

WTO簡介及最新發展

主講人：Lee Ann Jackson，WTO農業與商品部門（Agriculture and Commodities Division）

一、歷史：

WTO成立於1995年1月1日，總部設於瑞士日內瓦。在WTO架構下，原有之關稅及貿易總協定（即1947年所制定之GATT，又稱為GATT 1947），加上歷年來各次回合談判對該協定所作之增補、解釋與決議，稱為「GATT 1994」，亦納入WTO所轄之協定內。

二、WTO與GATT之不同：

（一）GATT僅是一項多邊國際協定，在法律上並不具有國際組織之獨立法人人格，其組成會員稱為「締約會員」（Contracting Parties）；WTO則在其設立協定第八條明文規定，WTO係一個獨立之國際組織，其組成會員稱為「會員」（Members）。 

（二）GATT 1994本身係一獨立之協定，僅及於貨品貿易的規範；而WTO所轄之貿易協定除了GATT 1994之外，尚包括其他「服務貿易總協定」、「與貿易有關智慧財產權協定」、及「爭端解決規則與程序瞭解書」等協定。 

（三）GATT僅於臨時基礎上適用，並未經所有締約國國會之正式批准；而WTO及其協定經各會員依其國內有關對外締定條約協定之正式程序批准，各國政府對WTO之承諾具全面性及永久性。 

（四）WTO爭端解決機制則較GATT迅速，並具有法律約束力，經WTO爭端解決機構裁決之案件，其執行亦較為落實。

三、組織架構：

WTO現有147個會員，其最高決策機構為「部長會議（Ministerial Conference）」，於部長會議下，設有「總理事會（General Council）」、「爭端解決機構（Dispute Settlement Body）」及「貿易政策檢討機構（Trade Policy Review Body）」負責日常事務。而在總理事會下另設有「貨品貿易理事會（Council-Goods）」、「服務貿易理事會（Council-Services）」、以及「與貿易有關智慧財產權理事會（Council-TRIPS）」。

此外設有WTO秘書處（WTO Secretariat），其功能主要在協助各國執行WTO所屬各機構之決議事項，並負責處理WTO日常行政事務，現任總理事長（Director-General）為泰國籍Dr. Supachai Pantichpakdi，工作人員約600人。

四、基本理念

WTO之基本理念在於創造一個自由、公平之國際貿易環境，使資源依永續發展原則使用，以提升生活水準，並擴大生產與貿易開放、平等、互惠與互利。其基本理念與規範準則有：

（一）不歧視原則：在對外關係上須對來自所有會員之貨品給予同等最優惠待遇之「最惠國待遇」（Most-Favored- Nation Treatment）；在對內關係上則須對自會員進口之貨品給予與本國貨品同等待遇之「國民待遇」（National Treatment）。

（二）漸進式開放市場：經由談判逐步開放市場。

（三）對關稅與非關稅措施予以約束：經由對關稅與農業補貼之約束以及服務業市場開放之承諾等建立市場開放之可預測性。

（四）促進公平競爭：WTO係在規劃一個公開、公平與不扭曲之競爭體系，以確保公平的貿易條件。

（五）鼓勵發展與經濟轉型。

五、功能與角色：

WTO是主要的世界貿易管理機構，而其功能主要有：提供進行多邊貿易談判之場所；提供有關貨品、服務業與智慧財產權等貿易規則體制；提供爭端解決之場所。WTO之決策儘量避免票決，而依共識決作成決策。會員必須修正國內之貿易政策以符合對WTO之義務，且因WTO協定具有優先性，若會員不同意修正該國政策，則可能進入爭端解決機制。
六、部長會議

世界貿易組織於1995年成立之後，已舉辦過五屆部長會議：

（一）1996年新加坡部長會議：檢討WTO協定之執行情形，並就勞工標準、環保政策、投資政策、競爭政策、政府採購透明化、區域貿易協定及貿易便捷等多項新議題，以及基本電信、金融、海運、專業服務業及服務業規則等談判或工作目標做出決議。

（二）1998年瑞士日內瓦部長會議：本次會議就電子商務議題作成決定，責成總理事會特別會議訂定工作方案，檢討電子商務與貿易相關之議題。除低度開發國家之議題外，內建議題、新加坡部長會議所決定之工作方案及新議題等三大類將是後續談判之重要議題。

（三）1999年美國西雅圖部長會議：因美國民間環保、勞工團體之嚴重抗爭，致開幕典禮無法如期舉行，後經宣布西雅圖市進入緊急狀況，會議方得以進行。然此次部長會議因所討論議題極為廣泛複雜，且各國之意見極為分歧，仍無法獲得協議，但仍保留各國討論的初步成果，以作為未來繼續討論之基礎。另烏拉圭回合之內建議題仍將依協定之規定，於2000年1月開始談判。

（四）2001年卡達杜哈部長會議：通過「杜哈發展議程」(Doha Development Agenda)，正式展開多邊貿易談判之工作，並於WTO中另設立「貿易談判委員會」負責推動談判工作之進行。

依據杜哈發展議程，會員應於2005年1月1日以前完成農業、服務業等八項議題之談判。另就「新加坡議題」（投資、競爭、貿易便捷化與政府採購透明化）、電子商務等十二項議題進行檢討，並於第五屆部長會議中提出報告。 

（五）2003年墨西哥坎昆部長會議：因會員之農業歧見及新加坡議題無法達成協議，大會因而宣布談判失敗。

另2004年8月1日凌晨通過杜哈回合談判階段性重要文件，即所謂七月套案（July Package），就農業、非農產品市場進入等議題之談判達成架構性協議（Framework agreement），也決定將「貿易便捷化」議題納入回合談判。

SPS協定（Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures）主要內容

主講人：Lee Ann Jackson，WTO農業與商品部門
一、概論：
SPS協定，即食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施協定，係WTO貨物貿易多邊協定之一，其目的是支援各會員實施保護人類、動物、植物的生命或健康所採取的必須措施，以規範動植物衛生檢疫的國際規則。自1995年至2003年，共有183個與SPS相關的貿易關切議題，其中與動物或人畜共通傳染病（zoonoses）相關的佔41%，與植物健康有關的佔29%，與食品安全相關的佔27%，其他佔3%。著名的案例如口蹄疫、榴槤、盆栽植物等。

另一個與SPS協定同為貨物貿易多邊協定的是TBT協定（Technical Barrier to Trade，技術性貿易障礙協定）。TBT協定主要精神是消除不合理的技術法規、標準和符合性評定程式，及動植物產品檢驗檢疫措施、商品包裝標籤及標誌和環境要求，以減少國際貿易壁壘。兩協定都認可WTO各會員制定技術性規範，且有對進口產品適用這些規範的權利，但又都同時設定這些技術性規範制定與實施的紀律。

二、基本權力

會員有權為保護人類、動植物之生命或健康之需，採行各種檢驗與檢疫措施；但為避免會員利用嚴格的健康與安全措施，保護其境內生產者，而造成國際貿易障礙，因此要求各會員所採行之措施必須有充分的科學證據，並限用於保護人民、動植物之生命或健康。

三、主要內容
（一）科學依據（Scientific justification）

各會員應確保任何動植物衛生檢疫措施的實施都以科學為依據，沒有充分科學依據的檢疫措施則不再實施，在科學依據不充分的情況下，可採取臨時措施，但應在合理的期限內作出解釋。

（二）國際調和（International Harmonization）
強調各會員的動植物衛生檢疫措施應以國際標準、準則和建議為依據，雖有權實施比現有國際標準較高的措施，但需有充分的科學依據或風險評估資料。國際標準、準則和建議主要來自三大國際組織：(1)食品標準委員會(Codex Alimentarius Commission, Codex)； (2)世界動物衛生組織(World Organization for Animal Health, OIE)；(3)國際植物保護公約(International Plant Protection Convention, IPPC)。

（三）風險評估（Risk Assessment）

各會員採行的檢疫措施都須有科學依據，該科學依據可以是國際標準或風險分析的結果。因此，風險分析即是以科學的方法評估風險的程度，確認會員採取防禦措施的有害生物對象，評估該有害生物傳入、立足、擴散的機率，並研究在符合SPS協定精神下，所可採行的措施。在科學證據尚未充分之前，會員可依現有的科學性結果，決定採行暫時性措施，但應在合理的期限內進行檢討與解釋。

（四）一致性（Consistency）
所謂適當保護水準（Appropriate Level of Protection，ALOP），係指為保護境內國民與動植物之健康安全，會員所訂定適切合理之檢驗檢疫標準（詳G/SPS/15），其在本質上是由政府主管機關針對動植物檢疫或食品安全檢驗所界定的一種風險程度，當進口農產品所帶來風險超過此界定程度時，政府即須限制該項產品輸入，以免導致不良影響。會員應採取共同的方法和一貫的程序對達成合理保護標準的方法進行評估，如果合理保護標準發生變化，需重新考慮現有措施，以達到兩者一致，並需不斷考慮和修改現有措施，以求與合理保護標準一致。

（五）同等效力（Equivalence）

當不同形式之檢疫與檢驗措施，對維護國民或動植物健康安全具有相同的保護水準時，則該等措施具有同等效力；如果出口會員對出口產品所採取的SPS措施，可以達成進口會員的衛生檢疫標準，進口會員就應當接受這種措施，即使該措施不同於自己所採取者，或不同於從事同一產品貿易的其他會員所採用的措施。此原則指出，會員應接受衛生檢疫保護的同等效力性，而非標準、單一的措施，且於此原則下進行相互磋商，以達成雙邊和多邊協議。 

（六）非疫區概念（Pest and Disease Free Areas）
各會員應考量地理、生態系統、有害生物的流行程度、國際標準的原則及該疫區內所進行的滅除計畫，客觀評斷非疫區的範圍，該範圍可以是特殊分隔（Compartmentalization）而成的。如出口會員聲明其境內某些地區是非疫區時，應提供必要的證據，交由進口會員查核。

（七）透明化原則（Transparency） 

各會員應成立SPS國家通知機構、查詢點等，並確保所有新的或不同於國際標準的衛生檢疫法規，或新措施對貿易產生顯著影響時，能及時公布予其他會員知曉。除緊急情況外，各會員應在衛生檢疫法規公布和生效之間留有合理的時間間隔，以便讓出口會員，尤其是發展中國家會員的生產商有足夠的時間調整其產品和生產方法，以適應進口會員的要求。

（八）諮商與爭端解決 (Consultations and Dispute Settlement)

會員遇有涉及科學或技術之爭端時，可組成專家諮議小組，或請教相關國際組織等機制加以解決或處理。

（九）SPS措施委員會

SPS措施委員會執行本協定之各項規定，鼓勵各會員就特定的SPS措施問題進行不定期的磋商或談判，及採取食品標準委員會、世界動物衛生組織和國際植物保護公約的國際標準。SPS措施委員會並可即時協調或解決各會員間的SPS問題，直接影響各會員SPS措施的制修訂，解決可能發展成為官司的SPS爭端。

國際組織簡介

依據SPS協定附件A之定義，SPS協定係委託以下三個國際組織研訂相關國際標準、準則與建議，供會員採行SPS措施時之參考。此三個組織分別為(1)食品標準委員會(Codex Alimentarius Commission, Codex)，負責食品添加物、動物用藥品與農藥殘留物、污染物等項目之標準訂定；(2)世界動物衛生組織(World Organization for Animal Health, OIE)，負責動物健康與人畜共通傳染病項目；(3)國際植物保護公約(International Plant Protection Convention, IPPC)，負責植物健康項目；此即SPS協定所稱之三姐妹組織(the three sisters)。

食品標準委員會

主講人：Noraini Othman，Joint FAO/WHO Food Standards Programme

一、歷史：為政府間組織，成立於1962年，由世界衛生組織（WHO）與聯合國糧農組織（FAO）聯合主持的國際標準機構。

二、組織架構：

有45名職員，現有171個會員，及來自國際組織、科學界、產業界、貿易與消費團體之觀察員。每二年開會一次，會議中除選舉內部官員外，並建立工作計畫與決議Codex標準。Codex委員會下設執行委員會（Codex Executive Committee）及特別工作小組（Task Forces）。

三、功能與角色：

經由建立國際一致的食品標準體系，以保護消費者健康、確保食品之公平貿易與調和各項食品標準化工作。其所制定供各國政府採納的食品標準，即稱為食品法典。法典內各項食品標準、衛生規範及指引均參採科學家、技術專家、政府官員、消費者及企業代表的各種意見，以力求完善與具體。

四、Codex與食品貿易關聯點：

WTO規定在食品貿易中，以食品法典的標準為準則，其內容包括：食品產品標準、衛生或作業規範、農藥的評估、農藥殘留限量、污染物準則、食品添加劑的評估與動物用藥的評估。截至目前為止，委員會已建立21項食品標準、46項作業規範、185項農藥評估、3274項農藥與動物用藥之殘留限量、超過1300項的食品添加物評估、以及55項動物用藥評估。

五、開發中國家對如何參與Codex的工作：

Codex 如同其他國際組織亦鼓勵開發中國家積極參與Codex的工作，其目的在於讓Codex 更了解該等國家之法律與消費習性，以俾所制修訂之標準能更符合開發中國家的需求。開發中國家的數目已佔總會員數相當高的比率，且多數國家並無財力與人力可供積極參與Codex的工作。因此，Codex 2003年至2007年工作策略架構上即包括成立「參與Code信託基金」，以資助各國法規制訂人員與食品專家參與Codex 之標準制訂工作，並促進該等國家建構食品安全與品質標準之能力。此外，各開發中國家亦可積極提議制修訂符合其國內需求的標準。

六、Codex 最近工作內容：

擬訂「優良動物飼養作業規範」（Draft Code of Practice for Good Animal Feeding）、擬訂「預防與降低花生中黃麴毒素污染作業規範」、擬訂「預防與降低食品中鉛污染作業規範」、擬訂魚與魚產品衛生證明書樣張、擬訂「柑橘食品標準」、修訂「快速冷凍龍蝦食品標準」、擬訂魚與魚產品衛生規範、擬訂乳與乳製品衛生規範等。其他研究中之議題包括風險分析之應用、來源國標示、原產地標示、產品追蹤、與尚未建立平均每日攝取量與殘留限量之動物用藥等。

世界動物衛生組織

主講人：David Wilson，OIE國際貿易處處長，Head of International Trade, OIE 

一、歷史：

係於1921年由阿根廷、西班牙、埃及、法國、大英國協、荷蘭、瑞士等二十八個國家，為解決國際間動物傳染病問題而發起，於1924年由各會員國正式簽署合約，而設立之政府間獸醫組織。現有45名職員，167個會員國，總部位於巴黎。我國於1954年加入該會。

二、宗旨與活動：

世界動物衛生組織成立之宗旨為維護國際動物及其畜產品之貿易安全，增進與保護世界公共衛生，並於世界各大洲設立動物衛生研究機構，以增進國際間之合作。1998年該會與WTO執行長簽署合約使該會成為WTO觀察員。由於國際貿易有關人、動物及植物健康之衛生與病蟲害之各項規範、建議及標準等皆由WTO訂定並有該會參與，故該會之國際地位愈形重要。

世界動物衛生組織每年均在法國巴黎總部召開年會一次，討論世界重要動物疫情、各區域動物防疫活動現況以及訂定各種涉及貿易上有關動物健康、檢驗、標準等法規，供會員國遵循。世界動物衛生組織亦於歐洲、非洲、亞太、東歐、美洲等區域設立委員會，每二年在區域內之一個會員國召開會議一次，討論個別區域之動物疫情以及如何推動和加強區域聯防及區域內所發生嚴重疫病的控制或撲滅措施等。

三、功能與角色：

確保國際間動物疫情透明化；收集、分析與發布獸醫資訊；疾病爆發時提供專家意見與協調控制方法；提供動物衛生標準以保障動物及其產品之國際貿易；促進動物福利與動物產品之食品安全衛生；改善獸醫服務體系。

四、OIE與國際貿易關聯點：

WTO SPS協定認定OIE為3個國際標準之一，國際標準之目的在於確保國際貿易之安全性，以降低疾病發生、使國際間的動物衛生與疾病防治法規一致化，以減少不公平的限制，並對開發中國家提供較為公平的貿易機會。

OIE 所制定之國際標準包括陸生動物衛生法典、陸生動物疾病診斷試驗與疫苗標準手冊、水生動物衛生法典與水生動物疾病診斷試驗與疫苗標準手冊。該國際標準之制修訂係先由各會員代表、OIE委員會、產業界、科學界、甚至個人，提出相關議題，諸如新的科學證據、新的疾病資訊和新的防治方法等，OIE會將議題先交由專家小組與工作小組研究，再分別交由「陸生動物衛生標準委員會」、「生物製劑標準委員會」、「動物疾病科學委員會」與「水生動物衛生標準委員會」核定後，於年會中由各會員國以共識決採納後通過。制修訂過程中，OIE廣徵各界專家學者之建議，並透過會員國提供評論意見與年會中各國代表充份討論等管道，以達透明化目的。OIE 鼓勵開發中國家透過提供評論意見、推薦專家參與專家小組等方式，積極參與國際標準之制修訂，以保障自身權益。

五、OIE對動物疾病非疫區之認可：

目前 OIE僅針對口蹄疫、牛瘟、牛接觸傳染性胸膜肺炎與牛海綿狀腦病等四種疾病認定非疫區，其餘疾病則僅提供會員國所自行提報之疫情資訊，對各會員國宣稱之非疫區，OIE 未予以背書認定。

六、OIE新的工作內容：

食品安全衛生：成立食品安全衛生工作小組，其工作重點為評估如何從農場的層次採取食品安全措施、評估動物屠宰前或產品加工前的食品危害因素、建立食品安全相關工作計畫。現階段工作重點為目前法典內未規範的人畜共通傳染病（例如布氏桿菌病與結核病）與不影響動物的沙門氏菌與重金屬等。OIE亦參與Codex委員會或專家小組之相關工作，包括：Codex Committee on General Principles、Codex Committee on Meat Hygiene、Codex Committee on Food Hygiene、Codex Committee on Milk and Milk Products、Ad hoc Task Force on Animal Feeding、Codex Committee on Residues of veterinary drugs、Task Force on Foods derived from biotechnology等。

動物福利：有鑑於會員認為OIE應具備國際性領導地位，且動物福利與動物健康具有明顯關聯性，因此，動物福利議題亦應納入OIE之工作內容。現已成立永久性工作小組以處理動物福利相關工作，現階段重點對象為農畜水產動物，相關議題為陸運與水運之運輸、發病撲殺與食用屠宰方式等。空運運輸部份目前已採行國際空運協會（IATA）之規範。次要工作重點為畜舍與飼養管理、水生動物之屠宰與運輸等。

七、資料交換與取得：可透過OIE網站（http://www.oie.int）取得各項動物疫情及OIE相關工作重點等資料。

國際植物保護公約

主講人：Ms. Fabienne Grousset，IPPC秘書處

一、歷史

IPPC於1951年由FAO制定通過，而1997年新修訂的IPPC與SPS的準則及精神相符，可成立IPPC秘書處負責執行和管理，並建立起國際植物防疫檢疫措施標準（International Standards of Phytosanitary Measures, ISPM)制定架構，以強化IPPC的功能。至2004年12月，IPPC共有129個會員，其中61個會員接受1997年版本，但須有2/3會員接受才能正式生效，因此1997版本目前尚未生效。

二、IPPC及其宗旨

由於IPPC係以增進植物保護為目標，適用範圍除包含栽培作物外，亦擴及對天然植物及植物產品之保護，公約條款涵蓋領域包括來自有害生物（含雜草）的直接與間接危害，包含運輸工具、容器、貯藏區、土壤以及其他能攜帶植物有害生物的物體與材料。

於此宗旨與目標下，IPPC植物檢疫措施實施原則有：（1）必要性：各國只有在基於植物檢疫考量確屬必要時，方可實施限制性措施；（2）技術合理性：植物檢疫措施在技術上必須是合理的；（3）透明性：各會員必須及時公布植物防疫檢疫措施，並在應要求時，提供採行這些措施的理由；（4）最小影響：植物檢疫措施應與涉及的有害生物風險一致，並應是對國際貿易限制最小的措施；（5）非歧視：植物檢疫措施必須非歧視地應用在植物疫情相同的其他各國。對於某一特定的檢疫有害生物，對進口貨品的檢疫措施不得比國內對同一有害生物的限制更加嚴格。

三、會員義務

IPPC會員的義務包括成立國家植物保護機構（National Plant Protection Organization，NPPO）、設置官方IPPC聯絡點、執行輸出檢疫處理及認證、規範貨品輸入、疫病蟲害資料與規定之國際性告知與公開、發展並採行植物檢疫標準措施。

四、組織與運作

IPPC之下的主要機構為國際植物檢疫措施臨時委員會（Commission on phytosanitary measures ICPM）、IPPC秘書處（IPPC Secretariat）、區域性植物保護組織(Regional plant protection organizations, RPPOs)。

（一）植物防疫檢疫措施臨時委員會：為IPPC的理事機構，各會員得派1名代表出席植物防疫檢疫措施委員會（Commission on Phytosanitary Measures, CPM）例行會議之議事；在IPPC(1997)尚未被2/3會員批准前，CPM的功能暫時由植物防疫檢疫措施臨時委員會(Interim Commission on Phytosanitary Measures, ICPM)代理行使。

（二）IPPC秘書處：負責執行CPM之政策、活動與公約交付任務，並向CPM報告執行情形。

（三）區域性植物保護組織：為確保公約目標之達成，由締約會員於適當地區設立之植物保護組織，目前共有9個RPPOs。

五、國際植物防疫檢疫措施標準(ISPMs)

ISPMs可說是IPPC存在的最重要目的，且是各會員制定其國內植物防疫檢疫措施的基礎。ISPM可分為三類，其種類及項目分別為：

（一）參考標準(reference standards) ：即ISPM 5植物防疫檢疫詞彙 (Glossary of phytosanitary terms, 2002)

（二）觀念標準(concept standards) ：共有19個，包含

ISPM 1 國際貿易有關的植物檢疫原則 (Principles of plant quarantine as related to international trade, 1995) 

ISPM 2 有害生物風險分析準則 (Guidelines for pest risk analysis, 1996) 

ISPM 3 外來生物防治體之輸入與釋出作業準則 (Code of conduct for the import and release of exotic biological control agents, 1996)

ISPM 4建立非疫區的要件 (Requirements for the establishment of pest free areas, 1996) 

ISPM 6 監視準則 (Guidelines for surveillance, 1997)

ISPM 7輸出驗證制度 (Export certification system, 1997) 

ISPM 8地區疫情之決定 (Determination of pest status in an area, 1998) 

ISPM 9 有害生物撲滅計畫準則 (Guidelines for pest eradication programs, 1998) 

ISPM 10建立非疫產地和非疫生產點的要件 (Requirements for the establishment of pest free places of production and pest free production sites）

ISPM 11 檢疫有害生物風險分析 (Pest risk analysis for quarantine pests, 2001) 

ISPM 12 植物檢疫證明書準則 (Guidelines for phytosanitary certificates, 2001) 

ISPM 13 違規及緊急行動通知準則 (Guidelines for the notification of non-compliance and emergency action, 2001) 

ISPM 14 採用整合措施系統法進行有害生物風險管理 (The use of integrated measures in a systems approach for pest risk management, 2002) 

ISPM 16管制類非檢疫有害生物：觀念與應用 (Regulated non-quarantine pests: concept and application, 2002) 

ISPM 17 有害生物報告 (Pest reporting, 2002) 

ISPM 18 輻射用於檢疫措施準則（Guidelines for the use of irradiation as a phytosanitary measure）

ISPM 19 管制有害生物名單準則（Guidelines on lists of regulated pests）

ISPM 20 植物檢疫之輸入管制系統準則（Guidelines for a phytosanitary import regulatory system）

ISPM 21 管制類非檢疫有害生物風險評估（Pest risk analysis for regulated non-quarantine pests）

（三）特定標準(specific standards) ：ISPM 15 國際貿易木材包裝規範準則 (Guidelines for regulating wood packaging in international trade, 2002) 

目前正在草擬階段的標準有：轉運貨品準則（Guidelines for consignments in transit）、貨品檢查準則（Guidelines for inspection of consignments）、植物檢疫措施之同等性概念及其於國際貿易上的應用、低發生之有害生物的疫區建立、維持及認證要件、ISPM 5與ISPM 3修訂。

六、資料交換與取得

可透過IPPC網站（http://www.ippc.int）、IPPC秘書處發布的官方文件，或會員之間的交流取得相關資訊。

透明化

主講人：Lee Ann Jackson，WTO農業與商品部門

一、依據SPS協定，各會員有符合實施措施透明化之義務，包括公告SPS措施、通知SPS措施之更改及提供SPS措施資訊，並設立一個單獨的政府機構負責執行SPS協定的通知任務（即SPS國家通知機構，Notifications authority)，與一個供其他會員詢問SPS措施及相關事宜之查詢點（即SPS國家查詢點，Enquiry point)。

（一）國家通知機構應負責儘早依適當之通知（Notifications)格式，將規定送請WTO秘書處轉知其他會員，俾能及時接受評論；依各會員要求，提供相關SPS規定；確定會員所提供之評論能適切處理。 

（二）SPS查詢點應負責回答其他會員之合理查詢，並提供相關文件：任何境內所採行或將採行之動植物檢疫規定；任何境內之防疫防治程序、生產與檢疫處理、農藥容許量與食品添加物審查程序；風險評估程序；本國政府及境內相關組織在國際或區域動植物檢疫組織之會員權及參與情形；本國政府在雙邊與多邊協定，及於SPS協定範疇下相關協議之參與；相關協定及協議之內容。 

最新之各會員SPS國家通知機構及查詢點可參考G/SPS/NNA/8及G/SPS/ENQ/18文件。

二、會員於實施新SPS措施，可能對其他會員的貿易產生重大影響時，在草案擬定階段即應向WTO秘書處通報，提供通知以轉發其他會員，並留有至少60天的評論（comment）期，接受其他會員的評論。接獲評論的會員並應考量評論意見後，再行發布及實施，且在發布與實施之間留有至少6個月的適應期。而所謂的評論，是指WTO會員對其他會員向WTO通報的SPS措施或其草案，就其與WTO規則的一致性、國際標準的協調性及對本國產品出口的影響等進行研究，並向通報該措施的會員提出意見、建議或進行磋商、談判的過程。SPS通知之發布程序可參考：http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/sps_e.htm 、 G/SPS/7/Rev.2文件及手冊（How to Apply the Transparency Provisions of the SPS Agreement, A Handbook prepared by the WTO Secretariat, September 2002）。
三、本次研討會提供之G/SPS/R/32係2003年10月31日之查詢點特別會議紀錄，其討論內容有：

（一）至2003年10月1日止，已有超過3600份通知發布，並有83個（56%)會員國曾發布通知，許多會員表示處理龐大資料的困難度。而未開發國家的SPS措施仍有80%左右未依SPS通知制度告知其他會員，主要原因是不了解發布方法、流程或技術，或該國國內立法制度之限制。

（二）已發布之通知的缺點有：評論期少於60天、未註明評論截止日期、未註明實施日期、未註明所參考的國際標準、準則或建議等等。

（三）資源方面，為使查詢點運作順利、功能完整，需要具分析能力、專職的技術人員及合適的設備，而主要的困難在於維持有經驗的查詢點承辦人員、處理龐大文件的電腦設備、文件翻譯作業等。

（四）國家通知機構及查詢點並不需要大量的人力，與會會員之平均國家通知機構及查詢點人數為2.6及3.1人，其中查詢點必須能有效率且具備基本分析能力，以迅速發送通知文件或傳達查詢問題至其他主辦單位，且查詢點的角色還包括與其他單位之合作、組織整合及過程管控。

（五）語言翻譯問題是許多會員提出的困難點之一，非WTO官方語言（英、法、西)之會員，其國家通知機構及查詢點需花費更多人力及資源在文件翻譯上，在無法由WTO秘書處提供翻譯服務，或發布通知之會員無法提供適當版本情形下，紐西蘭代表建議利用網路之翻譯功能（http://world.altavista.com/)為輔，以簡化工作。

爭端解決

主講人：Ms. Lee Ann Jackson，WTO農業與商品部門

WTO爭端解決機制已漸漸獲得WTO各會員國之認同與肯定，截至2004年為止共有338件爭議被送到爭端解決機構，希望透過WTO爭端解決機制來解決其貿易糾紛。也有越來越多國家利用WTO爭端解決機制來爭取其國內業者之權益。其運作機制係基於烏拉圭回合談判中所制定的「爭端解決規則與程序瞭解書」（Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes）。其重點簡述如下：
一、功能與目的：

（一）為多邊貿易體系提供安全性（security）與可預測性（predictability）。

（二）保障會員之權利與義務。

（三）透過詮釋明確界定權利與義務。

（四）以經過協議之解決方法為最佳方案。

（五）提供立即解決爭端之機制。

（六）具法律公平性。

（七）具強制性。

二、何謂WTO爭端：

（一）凡某一會員認為另一會員違反WTO協定或其於WTO之承諾，即產生WTO爭端。

（二）WTO爭端僅屬於政府與政府間之爭端。

（三）直到會員國向WTO秘書處通知後，WTO爭端才算成立。

三、爭端解決程序：

（一）雙邊諮商：爭端雙方首先透過諮商方式解決爭端。

（二）成立爭端解決小組：爭端當事國如無法達成諮商之協議，原告國得向ＷＴＯ秘書處要求，由爭端解決機構（Dispute Settlement Body）成立爭端解決小組（Panel）；惟在案件進入整個爭端解決程序的階段時，當事國雙方仍隨時得以諮商和調解等方式解決爭端。爭端解決機構係由全體會員組成，其職責包括成立爭端解決小組、採認爭端解決小組報告書、監督裁決報告之執行情形、與授權中止讓步措施。

（三）爭端解決小組之運作：爭端解決小組係自爭端解決機構所通過的會員名單中選任3名會員組成（專家可受邀作證），且不得由爭端當事國的國民擔任。爭端解決小組應在6個月內完成其審查工作，必要時得延長3個月。爭端解決小組應將審查結果製作爭端解決小組報告書，並送交爭端解決機構採認；除非有「共識決」一致反對，否則DSB至少應於收到該報告書後60日內採認。惟爭端當事國若對該報告書的法律認定不服者，得於收到該報告書後60日內向上訴機構（Appellate Body）提起上訴。
（四）上訴(Appellate)程序：爭端解決小組報告書經上訴後，應由上訴機構7位上訴會員中隨機指定3位會員審理該案，並於60日內完成報告書，必要時得延長30日。該上訴機構報告書應送交爭端解決機構採認，且爭端當事國應無條件接受。

（五）爭端解決時間表：

	1年
	3個月

	60天
	45天
	6個月
	21天
	60天
	上訴

	諮商
	成立爭端解決小組
	完成爭端小組報告
	爭端小組報告送各會員
	DSB採認爭端小組報告
	DSB採認上訴機構報告


四、WTO爭端解決機制作運作現況（自1995年至2004年）：

(一)案例統計數字：

1. 共有338個爭端（要求諮商）。

2. 已成立125個爭端解決小組。

3. 已採認89項爭端解決小組報告。

4. 已採認60項上訴機構報告。

5. 執行監督上發現14項爭議。

6. 已完成8項報復仲裁。

7. 已授權7項貿易報復。

(二)上訴之統計資料：

1. 上訴頻率：66﹪。

2. 上訴審理所須時間：平均90天。

3. 上訴審理結果：17%確認原判決、81﹪修正原判決、2﹪否定原判決。

五、SPS爭端之重要案例有：美國與加拿大控告歐盟禁止含生長激素之肉類及其製品進口、加拿大控告澳洲禁止加拿大鮭魚進口、美國指控日本之火傷病檢疫措施案、美國控告日本採行「品種檢疫」案。
風險分析之概念與應用
SPS基本原則指出，各會員採行的檢疫措施都須有科學依據，該科學依據可以是國際標準、準則、建議或風險分析的結果，因此風險分析是衛生檢疫措施之重要依據，並可用於評論或挑戰他人的措施、促進技術交流及資訊分享、證明措施適當而不影響貿易、解決爭端等。

風險分析於動物衛生之應用

主講人：David Wilson，OIE國際貿易處處長，Head of International Trade, OIE

一、何時應進行風險分析：缺乏國際標準、對國際標準之保護水準不滿意、無法明確了解風險是否可被接受、風險分析所採取假設受到質疑、出現新的資訊時，均可進行風險分析，以取得進一步科學證據。

二、何時無須進行風險分析：未確認出相關風險、已有國際標準可供遵循、對可能的風險已有高度共識、產品本身已符合輸入國所要求的保護水準，即無須再進行風險分析。

三、風險分析概述：

風險分析之四個步驟為危害因子認定、風險評估、風險管理與風險溝通。其中風險評估又可分為釋出評估（release assessment）、暴露評估（exposure assessment）、後果評估（consequence assessment）與風險估算（risk estimation）等四個步驟。

釋出評估是分析危害因子進入輸入國的可能性，應考慮因素包括輸出國動物疫情、疾病特性、輸出國對動物疾病之防疫措施及其獸醫服務體系完善與否、輸出產品種類等因素。暴露評估則是分析輸入國的動物或人類暴露於危害因子的可能性，應考慮因素包括產品通路是否使動物或人類接觸到危害因子、病原的毒力或感染力、感染後的結果、輸入國是否有相關疾病的保毒動物、人畜族群混雜的可能性、產品輸入後的使用目的、廢棄物處理措施等。

後果評估是分析危害因子一旦立足並傳播的可能性，及其對生物的、環境與經濟上的致害。非屬危害因子所引起的後果不應納入評估，例如，來自廉價進口商品的競爭等。直接後果可包括對畜群的影響（死亡率、罹病率、生產量降低）、對公眾健康的影響、對環境的影響，包括採取防治措施可能對環境造成的負面影響、對生物多樣性的影響、對瀕臨絕種動物之影響等。間接後果可分為經濟面與環境面，經濟面後果包括疾病防治與撲滅所需成本、補償費用、疾病監測所須費用、對國內的影響（國內消費習性改變、對相關產業的影響）、貿易損失等。

風險分析於植物檢疫之應用

主講人：Ms. Fabienne Grousset，IPPC秘書處

一、風險 = 危害物（hazard) X 可能性（probability) X 結果（consequence) ，三要素缺一不可，即是壞事發生的機率。而風險分析的準則為ISPM2（有害生物風險分析準則)、ISPM11（檢疫有害生物風險分析）及ISPM21（管制類非檢疫有害生物風險評估）。

二、其內容包括：

風險如何發生？需要關切的是什麼？將如何發生？造成的衝擊有多大？（Risk Assessment，風險評估)

該如何因應？（Risk Management，風險管理)

相互研究、討論。（Risk Communication，風險溝通) 

在蒐集有害生物的初步科學證據，認為需要啟動風險分析後，即可開始針對其立足及傳播的機率及可能造成的經濟後果，啟動風險評估；再依評估結果，選定能降低有害生物傳入風險的最適當措施，即風險管理措施；且為分析結果更客觀，將結果資訊公開，使風險分析者及相關對象能討論、溝通。

三、風險評估中「機率｣包括有害生物傳入的機率、路徑、存活率、環境適應性、立足能力、擴散等可能性，「後果｣則須考量直接與間接的經濟影響、對環境、社會或其他層面的影響。而風險管理的方式可採用檢疫處理（如熱處理、冷處理、燻蒸等）、限制輸入港口及時間、非疫區或低發生區、特殊檢查及認證制度、限制用途或消費地等等。

四、資訊來源

官方查詢點（Codex、OIE、IPPC、各國SPS通知機構及查詢點）、貿易夥伴、ISPMs、科學文獻與資料庫、專家意見、網路資源（如：International：www.fao.org、www.ippc.int、Regional：www.eppo.org、www.nappo.org、National：www.aphis.usda.gov、www.cfia-acia.agr.ca、www.aqis.gov.au、NGOs：www.discoverlife.org）。
風險分析於食品衛生之應用

主講人：Noraini Othman，Joint FAO/WHO Food Standards Programme

一、風險分析為Codex決策過程中之重要一環，也是Codex食品安全標準之基礎。法典中有關食品添加物與污染物、農藥與動物用藥殘留、放射線劑量、微生物及其毒素等安全標準之制訂，均基於風險評估之結果。目前積極應用風險分析技術為基因改造食品之評估。基因改造食品特別工作小組（Codex Ad Hoc Intergovernmental Task Force on Foods Derived from Biotechnology）於2003年完成「現代生物技術來源食品風險分析原則」（Principles for the Risk Analysis of Foods Derived from Modern Biotechnology）、「基因改造植物來源食品與可能致過敏風險評估施行準則」（Guideline for the Conduct of Food Safety Assessment of Foods Derived from Recombinant-DNA Plants and Annex on the Assessment of Possible Allergenicity）、與「基因改造微生物來源食品風險評估施行準則」（Guidelines for the Conduct of Food Safety Assessment of Foods Derived from Recombinant-DNA Microorganisms）。

二、現代生物技術來源食品風險分析原則：

（一）範圍：侷限於基因改造食品之安全與營養層面，未擴及對環境、倫理、道德與社會經濟等層面之影響評估。

（二）風險評估：

（1）應進行安全性評估，以確認是否存在危害因子、或影響營養與安全性之因素。

（2）評估時應包括與傳統來源食品之比較。

（3）安全性評估可針對完整食品或單一成份進行。

（4）鑑定新或經改變的危害因子。

（5）鑑定主要營養成份的變化情形。

（6）上市前以個案方式進行評估。

（7）取得風險評估所須科學證據：產品之研發者、科學文獻、技術資料、獨立科學家、立法機構、國際組織與其他利益團體。

（8）風險管理措施應與風險等比例。

（9）不同風險管理措施如能達到相同保護水準，則應視為具同等效力。

（10）風險管理措施可包括食品標示、有條件核准上市或上市後接受監視。

（11）上市後監視應以個案方式進行，除確認對消費者健康是否有潛在性影響外，亦應監視消費者對營養素攝取量之變化，以了解對體健康是否有影響。

（12）風險管理措施之執行應具備特定工具，例如，適當的分析方法、參考物質、以及一旦發現對確認對人體健康有影響時的產品追蹤機制，以利產品下架或進一步進行上市後監視。

（13）在各個風險評估與風險管理階段均應進行有效的風險溝通，並保持完整的紀錄，以符合透明化原則。

（14）改善法規制定機關評估與管理風險的能力，包括對其他機構所作風險評估之執行與詮釋。

（15）法規制定機關、國際組織，專家團體與產業界應家強資訊交換。

除基因改造食品之風險分析外，Codex尚針對食品添加物與污染物進行風險分析，例如aflatoxin、ochratoxin A、zearalenone與patulin等黴菌毒素。

肆、心得與建議
一、三個國際組織均鼓勵開發中國家於各個階段積極參與標準之制定，其目的在於提高貿易之公平性，並使所制定標準能符合各會員之須求。目前我國雖僅於世界動物衛生組織具有正式會員資格，但由於IPPC與Codex在標準之制定過程中，亦透過各種管道廣徵各界意見，因此，於標準制定過程中，積極提供專家評論意見亦不失為爭取國際能見度之方法。

二、我國為世界動物衛生組織之會員，每年均由常任代表出席年會，可掌握最新資訊。本局動物檢疫組亦成立計畫，邀請專家協助研析動物衛生法典各項內容，以適時提出我方之評論意見，爭取國家利益。惟對部份法典內容之立意無法明確理解，經常成為提供評論之瓶頸。為解決此問題，我國可積極與世界動物衛生組織之專家洽詢，或藉由舉辦區域性研討會，邀請該組織專家來台講授法典之重要內容及其制修定之立意。

三、世界動物衛生組織新制定之分隔化（Compartmentalization）為跳脫非疫國與非疫區之新概念，其作法簡單來說類似SPF場，係以飼養與管理上的制度來維持其為特定疾病之非疫狀態，且其所採行之管理制度須經官方獸醫主管機關之監督與認定。我國非畜產品重要輸出國，須否利用Compartmentalization概念以開拓外銷市場，取決於業界之動力，惟公部門仍須及早熟悉此概念及其應用，以免對手國提出申請時措手不及。

四、由於通知文件數量龐大，整理不易，WTO秘書處正著手開發較有效率的文件搜尋系統，與會負責查詢點業務之人員亦提出文件整理與存放之困難，有鑒於持續增加之文件份量，建議規劃建立完備之資料庫，並儘可能向發布通知之會員索取完整內文，如有涉及我國產品之輸出限制，應有專職人員建檔、翻譯、彙整，以即時通知國內業者因應。
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