出國報告（出國類別：出席國際會議）

參加聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）第十屆締約國會議（COP10）
（會議期間：2004年12月6 ~ 17日）
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服務機關：經濟部能源局

姓名職稱：王運銘 副局長

派赴國家：阿根廷

出國期間：2004年12月10~20日

報告日期：2005年02月14日
摘  要
第10屆締約國大會於2004年12月6日至17日在阿根廷布宜諾斯艾利斯舉行，來自全球180個國家、290多個非政府組織及153個媒體，共約5,570人參加。國內由行政院國家永續發展委員會及環保署組團，相關機關、研究機構代表及學者專家共28人，以工研院名義(NGO)與會。

會議重點如下：

一、整體而言，大會在公約10週年及京都議定書生效氣氛下，並無特別重大之決議，重點放在過去10年努力之探討及未來挑戰。

二、附件一國家2000年之溫室氣體排放量已降低至1990年平均水準再減6.6%，已初步達到京都議定書之規範。惟其主要原因是東歐經濟轉型國經濟衰退致減量40%之故，實際上，部分工業化國家不但未減量，反而仍在成長，最高者較1990年增加40%。

三、在工業化國家中，能源及工業部門溫室氣體排放已漸趨穩定，但運輸部門卻日益成長，其中國際海運及航空之溫室氣體成長率，宜加以注意。

四、全世界觀之，溫室氣體密集度（單位GDP所排放之溫室氣體）已逐漸下降，顯示溫室氣體排放趨勢已較經濟成長趨勢為緩。

五、下屆締約國大會(COP11)將與京都議定書會議(MOP1)合併於2005年11月7-18日在加拿大舉行，將成立聯合監督委員會。其重點在進行下回合談判，訂出後京都時期下一階段之規範；惟從本次會議觀之，此將造成南北更加對立，中國及印度強調應對工業國家進一步減量作規範，決不能在京都議定書內訂出另一新之減量對象集團。

六、京都彈性機制包括共同減量(JI)、排放交易(ET)及清潔發展機制(CDM)為週邊會議討論最多之議題，且已有諸多案例，顯示『碳』已形成一商品，未來全世界之交易達160億美元以上(以價格5美元/公噸計算)。

七、溫室氣體排放登錄及查證、認證系統為減量及京都機制之基礎工作，部分Non-Annex I國家如韓國等已建立，國內須加緊腳步。

八、從相關會議瞭解，附件一國家沒有達到減量目標，不會受到貿易制裁，依目前WTO及UNFCCC的發展趨勢，尚看不出對我國貿易制裁機會。未來甚至可利用WTO平台，提出有利於我國參與ET與CDM的立場，俾掌握契機，惟綠色產品標準是未來可能要面對之壓力。

九、因應氣候變化仍應注意永續發展之問題，亦即要兼顧經濟、環境與社會平衡發展。
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★La Rural exhibition center
三、第10屆締約國會議議程

本次會議以UNFCCC生效10週年為會議主軸，主要的會期安排包括：附屬機構會議（含第21屆附屬履行機構會議、第21屆附屬科技機構會議）、主席團會議、部長級會議、締約國全體會議、聯合國機構、計畫署、特別機構及相關組織、政府與非政府組織聲明或發言。
其中部長級會議討論的重點包括：《公約》生效10週年─成就與未來的挑戰、氣候變化的衝擊調適策略與永續發展、技術與氣候變化、氣候變化的減緩：政策與政策的衝擊等。本次會議議程分別就締約國全體會議、第21屆附屬履行機構會議、第21屆附屬科技顧問機構會議等三項說明如下：

（一）第10屆締約國會議全體會議議程

1.會議開幕

(1)第9屆締約國會議主席致詞

(2)選舉第10屆締約國會議主席

(3)主席發言

(4)致歡迎詞

(5)執行秘書發言

2.組織事項

(1)《公約》和《京都議定書》的批准現況

(2)通過議事規則

(3)通過議程

(4)選舉主席以外的主席團成員

(5)接納相關組織為觀察員

(6)工作安排（含兩附屬機構會議）

(7)第11屆締約國會議的日期和地點

(8)《公約》機構2005~2009年會議日曆

(9)通過全權證書審查報告

3.附屬機構的報告及其中的決議和結論

(1)附屬科學技術諮詢機構報告

(2)附屬履行機構報告

4.審查承諾的履行情況和《公約》其他規定的執行情況

(1)《公約》資金機制

(2)國家通訊：《公約》附件一國家通訊、非《公約》附件一國家通訊
(3)能力建立

(4)技術發展與轉移

(5)《公約》第4條第8款的執行

(6)低度發展國家相關事務

(7)土地利用，土地利用變化及林業相關事務

(8)公約第6條：附屬機構其他締約國相關事務

5.第2次審議《公約》第4條第2款（a）項和（b）項是否充分

6.第1屆《京都議定書》締約國會議的籌備工作

(1)與《京都議定書》第2條第3款有關的事項

(2)加拿大就《京都議定書》第7條第4款規定的較清潔能源出口配量計算方法作業決定的提議

(3)與《京都議定書》第6條相關事項之籌備工作

(4)與土地利用、土地利用變化和林業相關的問題

(5)附屬機構提交締約國會議的其他事項

7.清潔發展機制執行理事會的報告

8.對於其他政府間會議締約國的貢獻

(1)巴貝多（Barbados）行動計畫執行10年審查國際會議

(2)世界防災會議（Word Conference on Disaster Reduction）

(3)永續發展委員會第14屆會議提供產出的程序

9.行政和財務事項

(1)2004~2005兩年期方案預算執行情況

(2)經審計的2002~2003兩年期財務報表

(3)關於參加《公約》進程提供資金支持的《公約》財務程序第7段(c)小段的執行情況

10. 《公約》生效10週年：部長和其他代表團團長參加

11.觀察員組織的發言

12.其他事項

13.會議閉幕

(1)通過第10屆會議報告

(2)會議閉幕

（二）第21屆附屬履行機構會議議程

1.會議開幕

2.組織事務

(1)通過議程

(2)會議工作組織

(3)選舉主席以外的辦事員

3.附件一國家通訊

(1)深度審查摘要報告

(2)第4次國家通訊準備工作會議報告

(3)第3次國家通訊審查狀態報告

4.非附件一國家通訊

(1)第2次（適當的話為第3次）國家通訊

(2)非附件一國家通訊專家諮詢小組工作

(3)財務與技術支援準備事項

(4)第1次國家通訊彙編與分析

5.公約財務機制

(1)特別氣候變化基金

(2)全球環境機構(GEF)對公約之報告

(3)執行第5/CP.8號決議文相關事務

(4)對全球環境機構的額外指南

6.公約第6條

7.能力建立

8.公約第4條第8、9款之執行

(1)第5/CP.7號決議文活動之執行進度

(2)低度發展國家相關事務

9.行政與財物事務

(1)經審計的2002~2003兩年期財務狀況

(2)2004~2005兩年期預算績效

10.公約秘書處功能與運作持續審查

11.其他事務

(1)克羅西亞基準年排放量水平

(2)任何其他事務

12.本屆會議報告

（三）第21屆附屬科技顧問機構會議議程

1.會議開幕

2.組織事務

(1)通過議程

(2)會議工作組織

(3)選舉主席以外的辦事員

3.氣候變化衝擊、脆弱性及調適的科學、技術、與社會經濟層面議題

4.減緩氣候變化之科學、技術與社會經濟層面議題

5.方法論議題

(1)京都議定書下土地利用、土地利用變化及林業(LULUCF)活動良好作法指南、伐木產品及其他關於LULUCF議題

(2)清潔發展機制下小規模造林與再造林計畫活動

(3)國際空運與海運燃料之排放

(4)溫室氣體清冊相關議題

(5)京都議定書第7、8條相關議題

(6)京都議定書第7條第4款登錄系統相關事務

(7)附件一國家排放量預測

6. 技術發展與轉移

7.附件一國家政策措施良好作法指南

8.研究與系統觀測

9.與相關國際組織間的合作

10.其他事務

(1)更潔淨或少溫室氣體排放之能源相關議題

(2)執行京都議定書第2條第3款相關議題

(3)任何其他事務

11.本屆會議報告

貳、參加人員名單與團務規劃

一、參與名單

本次我國參與COP10代表團原規劃由行政院研考會葉主任委員俊榮擔任團長，督導團務與主導國際交流會談；由環保署林副署長達雄及工研院曲副院長新生擔任副團長，負責團務規劃與執行；由於阿根廷簽證問題，葉主任委員與林副署長不克參與，因此由曲副院長代理團長一職。代表團名單如下：

部門
單位
職稱
姓名

政

府

部

門
行政院研考會
主任委員
葉俊榮


行政院環境保護署
副署長
林達雄


行政院環境保護署
處長
何舜琴


行政院環境保護署
簡任技正
簡慧貞


行政院環境保護署
科長
葉芳露


行政院環境保護署
技正
黃偉鳴


經濟部能源局
副局長
王運銘


經濟部工業局
副局長
郭年雄


外交部條法司
組長
王慶康


農委會林務局
科長
張偉顗


行政院國科會
助理設計師
沈嘉蕙

產

業

界

及

學

術

研

究

單

位
清大科法所
所長
范建得


台灣科技大學化工所
教授
顧  洋


台北大學資源所
助理教授
李堅明


中國石油公司
工安環保處處長
王明民


中國鋼鐵公司
工安環保處處長
張西龍


台灣TFT-LCD產業協會
（TTLA）
工安環委會主委
江鴻銘



研究員
呂慶慧


台灣電力公司
總經理
陳貴明



電源開發處處長
余勝雄



課長
李建平


中技社
經理
侯萬善



計畫經理
許淑麗


中鼎公司
副總工程師
劉國棟


永智顧問公司
總經理
石信智


工研院能資所
曲副院長新生、黃主任啟峰、胡研究員文正、盧副研究員裕倉、陳副研究員鴻達

二、責任分工

工作分組
負責議題
負責人員

政

策

因

應

組
1.政策措施良好作法

2.附件一與非附件一國家通訊進展

3.京都機制（含共同減量、排放交易、清潔發展機制）與京都議定書生效與否之觀察

4.後京都時期、第二減量承諾期相關議題、及我國因應政策

5.公約第6條（教育、培訓與公眾意識）

6.公約、高級部長會議進展

7.參與相關週邊會議（如締約國、Pew Center、IEA、IETA、秘書處等單位召開的）
何處長舜琴（環保署）
  －負責彙整

王組長慶康（外交部）

王副局長運銘（能源局）

郭副局長年雄（工業局）

陳總經理貴明（台電）

范所長建得（清大）

李教授堅明（台北大學）

侯博士萬善（中技社）

黃主任啟峰（工研院）

國

際

交

流

組
1.友邦國家正式與非正式會談

2.非邦交國會談
曲副院長新生（工研院）

王組長慶康（外交部）

環保署

王副局長運銘（能源局）

郭副局長年雄（工業局）

陳總經理貴明（台電）

范所長建得（清大）

李教授堅明（台北大學）

劉副總工程師國棟（中鼎）

石總經理信智（永智）

陳副研究員鴻達（工研院）

產

業

觀

察

組
1.與相關產業集團會談，交換自願減量與因應經驗（請準備會談資料）

2.ISO溫室氣體減量標準進展

3.WBCSD/WRI溫室氣體議定書進展

4.世界經濟論壇溫室氣體登錄制度進展

5.各國家產業溫室氣體自願減量概況

6.參加與產業相關之週邊會議，TTLA在IETA週邊會議中報告我國光電產業自願減量概況
顧教授洋（台科大）
  －負責彙整

余處長勝雄（台電）

張處長西龍（中鋼）

王處長明民（中油）

許經理淑麗（中技社）

侯經理萬善（中技社）

劉經理國棟（中鼎）

江主委鴻銘（TTLA）

呂研究員慶慧（TTLA）

胡研究員文正（工研院）

科

技

與

方

法

論

研

究

組
1.土地變更及林業（LULUCF）及伐木產品議題

2.研究及系統性觀測

3.較清潔或溫室氣體排放較少的能源有關問題

4.氣候變化對科學、技術與經濟社會層面之衝擊、調適

5.減緩政策及其產生的衝擊

6.溫室氣體準則與軟體更新進展

7.附屬機構會議及其工作會議進展

8.參加相關議題之週邊會議
張科長偉顗（農委會）

  －負責彙整

沈助理設計師嘉蕙（國科會）

盧副研究員裕倉（工研院）



新

聞

組
遇有具新聞價值時擬定新聞稿，並辦理與媒體聯絡及其他相關因應事宜
環保署

  －負責彙整

王組長慶康（外交部）

王副局長運銘（能源局）

郭副局長年雄（工業局）

張科長偉顗（農委會）

黃主任啟峰（工研院）

綜

合

彙

整

及

庶

務

組
1.出國報告彙整

2.相關庶務工作

3.參加各議題相關會議
環保署

工研院

註: 1.任務分組僅提供參與大會重點方向，仍可依職責與興趣關切其他議題。

2.依每日議程參與會議及蒐集相關資料，並於次日上午8:30召開晨間會報時彙集報告。

參、公約議題趨勢觀察

第10屆締約國大會於2004年12月6日至12月17日在阿根廷的布宜諾斯艾利斯舉行，來自全球180個國家、290多個非政府組織及153個媒體，共約5,570人參加。本次會議以公約生效10週年為會議主軸，公約秘書處特別發行「聯合國氣候變化綱要公約：第一個10週年」報告，分送各出席代表。秘書長Joke Waller-Hunter在開幕致詞時，特別提出過去10年來幾項重點：

一、根據各國國家通訊資料，從1990至2000年，附件一國家整體的溫室氣體已降低至1990年平均水準再減6.6％，已初步達到京都議定書之規範。其主要原因是東歐經濟轉型國經濟解體之貢獻，部分工業化國家不但沒有減量，反而仍在成長，甚至還較1990年成長40%。

二、在工業國家中，能源及工業製程部門溫室氣體排放量已經趨於穩定；但運輸部門卻日益成長，其中國際海運及航空之溫室氣體成長速率，值得未來關注。

三、全世界溫室氣體排放密集度（單位GDP所排放之溫室氣體）已經逐漸下降，顯示溫室氣體排放趨勢已較經濟成長趨勢趨暖。

四、面對氣候變遷之嚴峻挑戰，各國應著重在氣候變遷之減緩及調適（mitigation and adaptation）。

公約秘書長也強調目前已有30餘國家受到京都議定書之規範；國際排放交易已經成真且開始運作，「碳」已經成為一個新的商品。此外，清潔發展機制已經正式運作，目前巴西已經註冊第一個清潔發展機制。隨著清潔發展機制之發展，2001年開始運作之議定書調適基金（Protocol’s Adaptation Fund）將開始協助開發中國家因應氣候變遷之負面衝擊。

綜合公約發展，本次會議之重點為調適（adaptation）、減緩（mitigation），茲將各項議題發展介紹於下：

一、締約國會議

（一）京都議定書第6條「聯合執行」

公約秘書處預定在2004年《京都議定書》生效後，召開《議定書》/《公約》締約方會議第1屆會議時，於會上設立第6條監督委員會(聯合執行監督委員會)，並舉行第1次聯合執行監督委員會會議。2005年將設立兩個技術小組委員會，以幫助聯合執行監督委員會具體實施聯合執行指南，特別是有關方法和認證獨立實體。

（二）清潔發展機制之進展

1.經營實體認可

至今總共有26個實體提出擔任經營實體之申請，有4個被臨時指定為經營實體，並於本屆會議通過這4個申請實體，包括：Japan Quality Assurance Organization(JQA)、Det Norske Veritas Certification Ltd(DNV Certification)、TÜV Industrie Service GmbH TÜV SÜD Group、Société Générale de Surveillance UK Ltd.(SGS UK Ltd.)。另外，還有4個實體已獲得理事會之通知，即將成為經營實體，包括：Tohmatsu Evaluation and Certification Organisation(TECO)、Japan Consulting Institute(JCI)、Bureau Veritas Quality International Holding S.A. (BVQI)、屬於TÜVRheinland Group 的TÜV Industrie Service GmbH。

2.CDM提出申請之數目

自2002 年中以來向理事會提交的26份申請中地域分佈狀況為：亞洲和太平洋區域9份，西歐和其他區域15份，拉丁美洲和加勒比海區域2份。在非附件一締約方的公司所提交的5份申請中，有3份來自亞太區域，2份來自拉丁美洲和加勒比海區域。

3.完成登記的第一個CDM
CDM執行理事會已於2004年11月18日正式受理完成第一個CDM計畫之註冊，該計畫位於巴西里約，計畫重點係將掩埋場甲烷回收利用於發電，預估每年可以減少31,000噸之甲烷（相當於671,033公噸二氧化碳），參與此計畫的機構包括：S.A. Paulista, EcoSecurities及the World Bank Netherlands Clean Development Facility （WB NCDF），並由英國的DNV驗證公司來驗證。

（三）高階層（部長）會議

根據附屬履行機構第20屆會議的建議，第10屆締約國會議舉行部長級會議，各主題討論概況如下：
1.「《公約》生效10年：成就與未來挑戰」：於12月15日(星期三)下午舉行，各國發表聲明如下：

(1)主席（智利Ms. Sonia Tschorne Berestesky, Minister of Housing and Urban Development）聲明

報告關於過去10年附件一國家溫室氣體排放已經控制在1990年以下之水準，但未來大氣濃度應穩定在何種程度是最適當，需要進一步的探討。她強調未來附件一國家排放仍可能繼續成長，就長期而言，必須採取有效的技術對策，例如燃料電池汽車、碳攫取與隔離等。此外她也呼籲各國應關注2012年之後的氣候變化體制，以及公約與議定書效率的評估等問題。

(2)中國（劉江，國家計委副主任）的聲明

強調公約在資金項目、技術移轉與能力建立方面的進展緩慢。說明還有約40%排放量之附件一國家沒有批准京都議定書，此一趨勢表示，雖然附件一國家的排放水準已經降到1990年的水準，但主要原因是經濟轉型國家之經濟因素所造成的，至今仍有許多附件一國家溫室氣體的排放繼續升高。

該國認為COP 10提供一個很好的機會，來針對執行氣候變化具體行動方案進行磋商，他強調氣候變化發展的談判必須建立在以下基礎上：1.共同但有差異性之責任；2.永續發展；3.正確適應氣候變化與減緩，並加速適應工作的進展；4.創新技術的轉讓與擴散及轉讓機制的建立；5.必須有具體的行動方案。

(3)印度（Mr. A. Raja, Minister of Environment and Forests）的聲明

強調在積極面的成就，氣候變化已引起全球更多的注意；但在消極面，對於公約沒有完成資金提供與技術轉讓機制之執行表示失望。該國認為附件一國家溫室氣體的排放應以個別國家來看，對那些排放繼續成長的已開發國家表示關注，並說明開發中國家為促進永續發展與消除貧窮，未來溫室氣體排放將持續增長。

另該國認為COP 11就應該展開第二承諾期的談判，他反對未來第二承諾期的談判不應增加新的減量集團，強調印度的人均排放目前仍很低，對於減緩與適應仍需要進一步採取行動。

(4)日本（Ms. Yuriko Koike, Minister of Environment）聲明

說明日本正在審議其氣候變化政策計畫，強調要達到其減量目標必須對能源部門實施進一步額外政策與措施。她強調日本將針對未來氣候變化的議題舉辦亞太區域的研討會。

(5)吉里巴斯（Martin Puta Tofinga, Minister of Environment, Soil and Agriculture）聲明

強調小島嶼國家是弱勢國家，應該獲得各國更多的關注，擔心公約目標無法實現。他批評全球最大排放國家沒有參加京都議定書之批准，而小島國家是受氣候變化衝擊最脆弱國家，呼籲批准的國家應採取減少排放之行動，開發中國家也應同步促進永續發展與減少排放，要求秘書處啟動一個機制討論進一步行動。

此外，他也說明該國對於因應氣候變化適應性的需要，強調其易受海平面上升之衝擊與影響，要求各國一起努力，不要阻礙公約與議定書之進展。

(6)荷蘭（Pieter van Geel, State Secretary for Housing, Spatial Planning and the Environment）聲明

陳述氣候變化是全球最大的威脅，要求全球氣溫之增高應限制在比工業革命前高2℃，並強調應把這個目標列為未來國際努力的依據。另說明冰山範圍的縮小、乾旱、水災等極端氣候變異的出現，荷蘭也因海平面升高，而需提高警覺。

強調歐盟對氣候變化基金之提供，認為已開發國家應先有效執行全球行動，並強調延遲行動將導致對氣候變化的適應更加困難，另呼籲各國展開未來承諾之討論。

(7)俄羅斯（Alexander Bedritzky, Chief of Hydrometeorology and Environment）聲明

強調各國仍有許多的挑戰，包括如何實施有效的量化溫室氣體減量措施，認為京都議定書應該儘速取得進展。支持如阿根廷COP 4提出的自願性的承諾，強調採取各項行動與因應氣候變化挑戰之必要性。

(8)美國（Paula Dobriansky, Under Secretary for Global Affairs）聲明

強調美國對UNFCCC的承諾與致力於氣候變化之努力，包括透過多邊的科學與技術倡議，強調經濟發展與環境保護應兼顧。說明美國未來10年碳密集度將降低18%，強調其科技發展之投資，包括氫能技術、碳攫取與隔離技術、再生能源技術等。

強調公約不可以強迫該國達成不符合該國國情之要求，說明目前仍無法確定全球升溫在哪一個水平是具有危險的，美國已將適應性融入其國家的氣候策略，氣候變化必須與經濟協調，認為採取異於公約的作法一樣可以有效的執行，並達成減緩氣候變化之目的。

2.氣候變化的影響、適應措施與可持續發展：於12月16日(星期四)上午舉行，各國發言情形及討論概況，說明如下：

(1)澳洲：

氣候變化及相對應的影響在科學研究上還不夠完備，須經由經驗交流，幫助鄰近各國解決調適策略。調適策略應納入更廣泛的經濟發展目標，並將調適策略納入國家通訊編寫；同時由公約提供論壇，就適應的方法及工具交流，尋求更新的方法作適應。氣候變遷脆弱性評估，應視國情不同而有不同調適方法，並積極鼓勵和支持締約方會議所通過的調適措施與發展協議。與發展中國家進行交流，並經由會議對談提出氣候變化調適方案；強調善用氣候變遷基金，使發展中國家能迅速得到資金協助。

(2)孟加拉

各國必須由研究和評估進到具體行動。建立氣候變遷基金並支援開發中國家的發展及建立調適策略。孟加拉為因應全球暖化，已將甲烷列為主要開發能源，鼓勵公司部門及城市使用天然氣；並將造林及再造林工作視為提供減緩氣候變化的重要項目，且應將此項技術提供給發展中國家。工業國家應提供基金，協助造林，以達成氣候變化公約的規範。建議公約秘書處召開風險評估及小額保險研討會。

(3)匈牙利

全球調適措施的強度取決於減緩措施的強度，若減緩做的越多，則調適可以做的越少。匈牙利受到兩河洪害，面對調適策略，須有全新的理念及全面區域跨河流域措施。在匈牙利的調適策略方面，將評估建立蓄水庫的措施，河流流域推動永續發展，建立調適重點領域，並進行跨國性合作。匈牙利願意與締約方合作並與其他歐盟國家建立對話，並強調在進行減緩和調適方面，若沒有減緩，調適是不可能成功。

(4)墨西哥

墨西哥對於氣候變化造成的長期旱災、極端溫度等，並未準備調適措施，因此對國家發展有極大影響。公約及議定書中提及對調適的規定都是重要的問題，但卻是零星並非總體的討論。建議應設定重點，採取最經濟的做法。調適應設定重點並視國家情況而制定項目，加強參與國技術能力，並投資基礎設施建設，評估和診斷技術研發，將調適納入國家發展方案中。

(5)塞內加爾

強調發展中國家應多參與有關方案，制定更精準之模式，並對風險及對策提出更多意見。呼籲已開發國家或是經濟較強大國家提供資金及技術，使發展中國家得到更多援助。強調適應策略應包括合適的調適技術，須有調適化的技術支援。NAPA環境計畫談到公約目標，將能力建立視為發展非洲國家適應化區域或是次區域的解套方案，使非洲國家能對調適提出方案，避免造成經濟的影響。

(6)英國

歐盟承諾將於2005年支持三億六千五百萬美元給非附件一國家。氣候變化策略需包括減緩部分，英國接受道義上的責任，同時藉由會談展望未來，商定合適的前景，並合理解決面臨之挑戰。

經過高緯度國家、已開發國家、發展中國家等之熱烈討論，會議主席彙整提出宣言：

(1)迫切需要推動適應化活動，除非氣候變化發展已受到解決及控制，否則持續的活動是必須的。

(2)小島國家已提醒我們，他們的生存受到威脅，需強調將調適融入永續發展計畫中，且適應化的問題必須深植國內策略之中。

(3)資金及技術方法的提供有其必要性。

(4)為了使調適工作取得進展，應有強而有利的減緩行動同時努力。

二、附屬科學與技術諮詢會議（SBSTA）

（一）氣候變化的影響和適應工作所涉科學、技術與社會經濟問題

SBSTA在會議期間召開「運用方法和工具包括區域模型評估影響、脆弱性和適應工作，以及適應工作與永續發展之間的關係」研討會，以促進各國及相關專家與國際組織相互交流經驗、看法和學習。最後經SBSTA討論，通過一項為期五年的計畫，以處理資料和方法學、脆弱性評估、適應規劃和行動、以及如何將適應與永續發展相結合等問題。

SBSTA並進一步決定在SBSTA 22的會期舉辦一次研討會，以便進一步研究上述工作方案所載問題，並繼續提供資訊和經驗交流的平台。
（二）減緩措施所涉科學、技術和社會經濟問題

SBSTA在會議期間召開一次研討會，就下列專題交換資訊和經驗以及看法：

1.減緩技術的革新、運用和推廣，包括找出和消除障礙；
2.有利於永續發展的減緩措施方面的實際機會和解決辦法。

經過研討會之討論，SBSTA歸納出兩項重點，第一、現有的許多技術和作法，已經可以減少溫室氣體排放，並有助於永續發展，因此，需要付出更大的努力克服這些技術和做法的障礙並加以推廣；第二、新技術方面的創新、運用和推廣，對於長期緩解氣候變化至為重要。

最後，本次會議SBSTA決定在SBSTA 22會期舉行一項研討會，繼續為有助於永續發展的緩解措施，找出實際機會和解決辦法，以作為資訊交流、經驗與見解的分享，預計研討會將側重於下列議題：

1.影響緩解技術創新、運用和推廣的因素，包括國際合作及消除障礙；

2.緩解措施所涉及社會經濟問題，諸如費用和效益、共同效益、減少貧困以及經濟影響等，包括外溢效應。

（三）《京都議定書》之下關於土地利用、土地利用的變化和林業活動的良好做法指導意見

本議題主要討論土地利用、土地利用的變化、林業活動等，估算其共同報告格式中識別碼如何代表《京都議定書》第6條所規範之土地利用、土地利用的變化和林業活動專案。

經SBSTA討論，要求各國除了依據IPCC的土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指導意見，也要求各國在國家通訊中估計《京都議定書》下土地利用、土地利用的變化和林業活動的溫室氣體排放量和清除量方面，提供以下之意見報告：

1.一般資訊；

2.與土地有關的資訊；

3.特定活動的具體資訊；

4.其他資訊；

5.關於第6條的資訊。
SBSTA並要求批准京都議定書之附件一國家，在2007年4月15日之前，按照規定通用格式提交土地利用、土地利用的變化和林業活動的溫室氣體排放量和清除量，作為國家清冊報告之補充資料。

（四）技術開發與移轉

本議題在公約會議之進展很早而且緩慢，直到SBSTA 20決定請秘書處舉辦技術開發與轉讓融資的新辦法議題研討會，後續相關研討會才因此展開。此外，本項議題亦成立技術專家組，討論技術開發與轉讓事宜，並成立公約技術交流網站（TT: CLEAR）。

本次會議結論包括：

1.在選舉技術轉讓專家組的新成員方面，選出2005-2006年的新成員，繼續討論、推廣與轉讓更先進、較清潔、更有效、能夠負擔、以及成本效率高的能源技術等相關問題，包括化石燃料和可再生能源技術，同時考慮到技術需求評估的結果。

2.在2006年專家組工作方案方面之建議，通過將以下工作列入：

(1)繼續處理與發展內生技術有關的問題；

(2)繼續界定與瞭解圍繞公共共有的技術及已進入公共領域的技術的轉讓問題，同時考慮到專家組將就這一主題編寫一份非正式文件；

(3)繼續加強發展中國家清潔技術中心的能力。

（五）公約附件一國家政策與措施之「良好作法」

本次會議主要討論與交流政策措施中「良好作法」的經驗。在經驗分享方面，會議討論到不同的政策措施相關網站或管道之比較，包括TT:CLEAR、第6條之交換中心、AIJ與CDM網站、IEA的「Dealing With Climate Change: Policies and Measures」、附件一國家氣候變化政策與措施之其他有關工具分享資訊、透過附件一國家在建立國家通訊管道與程序分享資訊等。分享資訊的方法與工具之方案選擇，包括建立一個入口網站、以網路為基礎之工具、準備一個連結外部資料資源與連結秘書處進行中的活動網頁、研討會舉辦與報告之準備等。

（六）與有關國際組織的合作

討論加強里約《生物多樣性公約》、《聯合國防治荒漠化公約》和《聯合國氣候變化綱要公約》三公約之間合作的備選辦法。此外，也討論到聯合國糧農組織與森林論壇在氣候變化之貢獻。本議題將於未來會期繼續討論。
三、附屬履行機構會議

 （一）附件一國家通訊

本次會議主要討論深入審評的摘要報告、編寫第四次國家通訊研討會的報告、第三次國家通訊的審評情況報告。

在報告1990-2002附件一國家溫室氣體排放情形方面，附件一國家溫室氣體總排放量1990年至2002年期間總體下降6.3%。14個經濟轉型期國家的總排放量下降約40%，但也有7個經濟轉型期國家2001年至2002年間二氧化碳的排放量上升。其他附件一締約國的排放量總體增加8.4%。

按部門別來看，整個附件一國家的運輸部門溫室氣體排放量和國際航空排放量大幅增加(分別為21%和45%)，國際海運艙載燃料排放量回到1990年的水準，主要由於自1998年以來美國的海運艙載燃料排放量大幅減少(52%)所致。另外儘管1990年代初期經濟轉型期締約國之能源生產部門排放量大幅減少，惟就整個附件一國家總體而言，在此期間能源生產的排放量還是增加的。附件一締約國散逸性燃料排放量減少32%，是受經濟轉型期締約國（主要是俄羅斯）燃料排放量減少的影響。在此期間農業、廢棄物和工業製程排放量總體減少，但減少的速度放慢。

最近的溫室氣體排放預測顯示，從2000年到2010年，儘管已採取了一些減緩措施，但附件一締約國溫室氣體排放總量仍增加大約13%。附屬履行機構敦促附件一締約國作出額外的努力，扭轉這一趨勢。

（二）非附件一國家通訊

在國家通訊遞交方面，目前有120個國家提交首次之國家通訊，有3個國家提交第2次國家通訊，包括韓國、墨西哥以及烏拉圭。SBI討論到，提交第2次及適當情況下提交第3次國家通訊時，已經決定提交國家通訊的非附件一國家，應在首次向其支付用於實際編製此國家通訊的資金之後，3至5年內的任何時間申請資金。
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在非《公約》附件一國家通訊問題專家諮詢小組的工作討論，SBI敦促《公約》附件二國家，以及有能力提供資助的《公約》附件一其他國家，提供資助，使專家諮詢小組能夠順利展開編制培訓材料和舉辦實際操作的培訓研討會等工作。

 （三）公約資金機制

討論到氣候變化特別基金、全球環境基金提交締約方會議的報告、對全球環境基金的進一步指導意見、評估協助發展中國家履行《公約》承諾所需資金等。SBI決定氣候變化特別基金應當用於資助能源、運輸、工業、農業、林業和廢棄物管理領域內與氣候變化有關的活動、方案和措施，它們與劃撥給全球環境基金氣候變化核心領域的資源和雙邊及多邊資金資助的下列領域的活動、方案和措施互為補充，這些領域是：
1.能源效率、節能、燃料轉換、再生能源和溫室氣體排放量較少的先進化石燃料技術；

2.與運輸和工業有關的研究與開發；

3.無害氣候的農業技術和作法，包括傳統農業方法；

4.造林、再造林和邊際土地的利用；

5.回收利用甲烷的固體廢物和廢液管理；

（四）公約第6條－教育、培訓與公眾意識

本項議題討論到開發第6條所述資訊網路交換所的各種方案、執行《公約》第6條所取得的進展報告、及執行《公約》第6條所取得的進展情況資訊彙編。SBI會議結論認為：

1.一些締約國在計劃和執行第6條活動、評估具體需要、確定主要障礙等方面已經取得了經驗，並且許多締約方已經吸取了其他國家的經驗；

2.在一些開發中締約國，公眾對氣候變化及其影響的瞭解非常少，為改變這種情況，締約國需要做很多的工作；

3.一些政府間組織、非政府組織、社區組織以及私營和公共部門正積極提高對氣候變化的原因、影響以及適應和減緩方面的認識和瞭解；

4.分享經驗和教訓，確定國際和區域合作的具體機會，與所有經濟部門建立夥伴關係。

（五）能力建設

本項議題討論到涉及對發展中國家執行能力建設的全面審查結果，另一項涉及對經濟轉型期國家執行能力建設效果的審查結果。

在經濟轉型期國家執行能力建設方面，SBI承認經濟轉型國家在落實能力建設活動方面遇到的主要挑戰，如資金和人力資源不足、能力必須達到永續性、缺乏利害關係方的積極參與、主要決策者必須加強支援，以及不能將氣候變化納入國內政策等等。因此，SBI決定以下關鍵要素是有助於執行經濟轉型國家能力建設框架：
1.加強扶持環境，促進與執行《公約》有關的能力建設活動的永續性和效益；

2.改善資訊分享，例如通過資料庫和分享經驗與最佳做法的其他途徑；

3.加強氣候變化方面的培訓、教育和宣傳；

4.經濟轉型締約方在能力建設方面的合作與協調；

5.加強國內能力和經濟轉型國家政府的專門知識，包括改善體制安排和國內協調；

6.提高經濟轉型國家的氣候變化進程，包括《公約》及其《京都議定書》中有效參與國際談判的能力；

7.參加和評估所有利害關係方，包括政府、民間社會和私營部門的能力建設活動；
肆、週邊會議資訊分析

一、電力業聯合週邊會議

12月13日我方代表團台電公司及工研院人員參與日、美、歐盟等電力協會聯合舉辦的「Contribution to Sustainable Development and Mitigation by Electric Power Companies」週邊會議，此次會議為電力業者首次於公約週邊會議場合說明其因應氣候變化的作法。此次會議由台電公司負責彙整，主要內容摘要如下：

（一）電力部門特殊之處

電力部門在氣候變遷與永續發展等議題扮演著不可或缺的角色，必須促成氣候、發展與安全等三方面的平衡；由於快速且大幅度的減量須要長期的投資，國家公共政策須全力支援能源政策。已開發國家與開發中國家共同合作，以促成永續的技術知識和運轉經驗的移轉；公私部門須一起合作，以發展低碳技術。

（二）零排放電力技術

除了致力於發電過程的效率改善之外，應考慮如何提升用戶端的使用效率，亦即從週邊未被充分利用的能源著手，建立一個全電化最佳效能的環境；建立聯盟關係從事於因應氣候變遷技術的發展與分工，即設立以「多邊的技術夥伴與合作之關係」為架構的國際聯盟。

（三）電力業CO2減量之作法

就歐盟政治及市場自由化、各種發電技術、二氧化碳排放之生命週期、發電經濟性能及各國能源條件等觀點，進行分析比較後，提出下列重要結論：

1.能源供應安全、氣候變遷及經濟成長等課題，為長期間多項因子交互關聯所形成，最好的解決方法是必須研擬各種替代方案，並持續開放各界意見進行討論，讓可行之替代方案愈辯愈明，不宜預設立場故步自封決定執行方向。

2.進行減少二氧化碳排放的能源使用方法分析，核能、汽電共生、使用天然氣為成本最低之最佳方案，另將二氧化碳分離吸附（埋置）、氫能的發展視為未來的希望。

3.各國在能源使用多元化之政策推動，應視各國之天然資源、經濟發展與能源安全穩定性綜合評估後，再進行最適化的管理制定。例如歐洲適合發展風力，而日本則重節約能源之技術發展。

台電公司認為，電力為經濟發展之動力，未來世界各國對電力之需求將持續成長，但目前發電能源仰賴火力燃料甚多，此發電型式為主要之二氧化碳排放源，所謂低碳或無碳之發電方式，包括再生能源、氫能及核能等能源。其中，除核能牽涉各國政策與社會共識之問題外，再生能源與氫能目前發電成本仍高，不足以成為主要能源的條件。因此，對於如何兼顧能源供應安全、氣候變遷相關公約之配合及經濟發展等問題，必須就各種可能之替代方案分別視短、中、長期之需要，深入剖析討論，研擬對國家整體發展較合適的管理使用策略。電力為珍貴的二次能源，不論供應端或使用端皆需力求提升使用效率，並需結合技術發展、政策指導、經濟誘因及教育宣導等多方面的努力，始可發揮最大效果，持續提升能源使用水準。

二、國際能源總署週邊會議

國際能源總署（IEA）以因應溫室氣體之能源展望為題，於12月13日舉辦週邊會議，會議中指出因應氣候變化之長期挑戰，在永續能源供應方面，扮演重要角色。重要的永續能源系統中，包括再生能源、氫能及燃料電池等技術。短期內之研究重點是清潔能源來源、能源節約、能源效率及替代汽車燃料等。長期之研究重點，則集中在燃料電池、氫氣載體及運輸儲存、再生能源技術與二氧化碳之攫取和隔離技術等。

（一）永續發展之運輸技術

IEA進行之世界能源展望研究報告中，針對2002~2030年能源情景預估，運輸部門之CO2排放量將增加約50%。為減緩CO2增加趨勢，IEA建議執行五項短程技術及發展三項長程技術。

1.五項短程技術：增加新車占有率、減少現有車輛使用燃料消費量、減少旅遊用途車輛成長、增加替代能源使用、改善貨運運輸效率。

2.發展三項長程技術：氫能／燃料電池車輛、電動車、生質燃料。

（二）降低CO2排放量之能源技術發展

為降低CO2整體排放量需同時執行多項策略及技術發展，並無單一策略及技術可獨力完成。

1.策略挑戰：包括安全供應、減少溫室氣體總體排放量成長、克服新技術取得之障礙等三大範疇。

2.如何減少CO2排放量：提升能源效率將可減少整體50%之CO2排放量，如照明、冰箱及空調等；推廣再生能源將可減少整體20%之CO2排放量，如風力、水力、太陽能、生質能、地熱及潮汐能。因此，提升能源效率與推廣再生能源為降低或達成零碳排放量能源系統之必要措施。但從長期來看，依然需要解決技術、基礎設施及經濟上的各種障礙，並需採用能源技術政策，來創造發展這些技術之誘因。在發展能源解決方案時，必須以技術與投資作為主要驅動力，並建立多方國際技術合作夥伴關係。

三、溫室氣體排放登錄作業系統之發展

（一）國際溫室氣體排放登錄作業系統現況

登錄系統與查核系統是執行京都機制及溫室氣體管理的基礎，為能力建立（capacity building）的重要部分。UNFCCC作業平台（International Transaction Log, ITL）架構下，除了會員國登錄系統上傳資料外，亦包含CDM計劃登錄系統之上傳資料，預定於2006年開始運作。EU（歐聯）作業平台（Community International Transaction Log, CITL）預定於2005年開始運作，其架構與ITL相容。

由國際排放交易協會（IETA）因應CDM機制所發展之採購協議（Purchase Agreement, PA），針對營運組織（Operational Entity）的登錄查核內容包括：初步查證（Initial Verification）、確證（Validation）及登錄（Registration）三階段初步作業之要求，並須由執行委員會（Executive Board）通過登錄。協議期間由CDM計畫所產生之所有溫室氣體減量證明，應由營運組織依規定進行查證（Verification）及驗證（Certification）。查核系統目前可由各會員國或登錄機構自行決定，未來執行規範仍待ISO 14064及14065國際溫室氣體排放驗證標準之制定。

（二）我國建立溫室氣體排放查核登錄系統之建議

對於我國而言，為符合公約「Cap and Trade」的原則，國家登錄系統之建立是以國家排放總量管制為目標，應符合UNFCCC對於會員國登錄規範之要求，並考量我國現行空污申報方式，避免對於業者造成過份之困擾；但是國內業者未來若執行CDM計畫，仍須至其他登錄機構登錄其溫室氣體排放量。
國內業者可能面對國內及國外查核登錄之雙重要求，因此國內查核登錄系統之建置，應儘量符合包括UNFCCC及ISO制定之國際規範。

四、現況與2005年趨勢（Facts and Trends to 2005）

世界企業永續發展協會（The World Business Council for Sustainable Development, WBCSD）於2004年12月14日在COP 10會場舉辦一場研討會，討論主題為「Facts and Trends to 2005」。內容涵蓋能源需求趨勢、因應氣候變化之技術發展及能源結構調整。WBCSD採用日本國家環境研究院開發之亞太整合性模型（Asian Pacific Integrated Model, AIM）進行氣候變化對未來衝擊情景模擬，結果顯示
2005年由於貧窮及開發中國家人口成長，全球總人口數將達到90 億，能源需求將增加2~3倍，CO2排放量將大幅增加，加劇地球暖化效應。

目前，全球能源結構下（80億部車輛、700多座燃煤電廠、800座天然氣及燃油電廠與其他能源基礎設施）已排放8億噸CO2，預估在2050年時將產生15億~16億噸CO2。若要在21世紀末維持大氣層溫室氣體濃度在550 ppm之下，則需在2050年時達成CO2排放量減少6億~7億噸之目標。

根據AIM情景模擬顯示，即使將大氣層溫室氣體濃度維持在550 ppm，預計在21世紀末時仍將造成地球溫度再提高1~3度，因此需儘早執行溫室氣體適應及減量策略。其建議之適應及減量策略如下：

（一）適應策略：低窪地區之防洪措施、島國難民生活規劃與旱災地區之水資源管理。

（二）減量策略：提升能源效率及節約能源、推廣再生能源、CO2攫取和儲存技術與發展氫能。

五、執行京都議定書將碰到的貿易問題

聯合國貿易與發展委員會（UNCTAD）、貿易與永續發展委員會（ICTSD）於12月14日以「執行京都議定書將碰到的貿易問題（Trade Implications for Kyoto Implementation：making it work）」為主題，舉辦一場週邊會議。會中探討氣候變化體制及各國因應政策與貿易規範之間的關係，包括在執行京都議定書時，應遵守那些貿易原則，以避免違反WTO規定，以及許多附件一國家因為其國內有較高的能源稅賦，成本被墊高，而沒有減量義務國家的貨品無此負擔，形成不公平的競爭。因此有人提議對這些產品課徵邊境調整稅（Broader Tax Adjustment），使其有較公平的競爭機會。這個議題將持續受到重視。

六、運輸部門溫室氣體減量策略
中鼎公司劉副總工程師彙整本次會議中有關運輸部門的相關資訊及週邊會議，具體說明目前公約討論的運輸部門溫室氣體減量策略，茲介紹於下：

（一）EEA 運輸與環境之關鍵議題

道路與航空運輸的運輸容量仍有持續成長現象，雖然道路運輸的空氣污染物排放量正在下降，但道路與航空運輸所排放的溫室氣體則持續增加。其中，運輸公共建設使自然生態棲息地片斷化，且目前之訂價結構有利於使用私人運具，有車階級使用小客車滿足許多基本生活需求，弱勢族群則無法享受運輸的便利。未來應逐漸承諾發展較環保的運輸訂價策略，使公共建設需求須在經濟與環保之間取得平衡。以訂價策略提高現有設施之使用效率，減少新開發案，並推廣使用生質燃料，進一步降低溫室氣體排放量。
（二）WBCSD運輸與環境之關鍵議題

WBCSD針對12家公司（8家車輛製造商、3家石油公司、1家輪胎公司）進行4年之研究報告顯示，交通運輸需面對七大目標之挑戰：減少傳統空氣污染物排放量、減少溫室氣體排放量、減少傷亡、減少噪音、減少擁塞、縮減富者與窮者間使用運輸服務之差距，及提升一般大眾享受運輸服務之機會。未來應積極開發以下技術以降低溫室氣體排放量：

1.輕型車輛之製造技術與燃料轉換技術：油電混合車、燃料電池車、輕型化、智慧化、減低阻力化。
2.其他車輛之製造技術與燃料轉換技術：淘汰二行程車輛、油電混合技術，亦適用於重型車輛（卡車與公車）。

3.智利運輸部門CDM計畫提案。
智利已評估完成數種如何運用CDM促進其運輸部門永續發展之情境分析，包括：
(1)腳踏車道：個別腳踏車道不可行，複雜完整的腳踏車道路網則有可能。
(2)公車系統：可行之公共運輸投資計畫。
(3)區位效率：土地使用型態規劃管理雖最為根本，但不易查核。
未來建議不應只側重車輛效率與燃料含碳量，促進大眾運輸與土地發展規劃亦應並重，UNFCCC應研訂運輸部門與都市土地使用之CDM計畫方法論，主辦一個有關「都會運輸與氣候變遷」之workshop，並建議Post-2012 CDM應包括運輸部門。

（三）綜合建議

1.除了持續提高新車耗能標準之外，對於使用中車輛亦應抽樣調查實際耗能狀況，並加速老舊車輛淘汰。

2.油電混合車輛（汽油車與柴油車）在都會區中行駛，對空氣污染物與溫室氣體減量皆有明顯效果，且技術亦較成熟，可開始推廣。

3.使用中柴油車在空氣污染物與溫室氣體有相反的表現，綜合運用低硫柴油、添加生質柴油與加裝觸媒轉化設備，或可有雙贏局面。LPG車與CNG車對溫室氣體減量雖不大，但對空氣污染物減量明顯，仍宜推廣。
4.高級生物燃料、燃料電池車與純電動車技術尚未成熟，屬遠程措施，可進行研發。
5.抑制私人運具之使用、推廣大眾運輸系統、提高既有交通設施使用效率，另應加強貨運輸儲管理、善用經濟誘因工具，以提升交通流暢度。
6.航空業溫室氣體國際管制趨勢應持續關注。
七、國際排放交易協會（IETA）：光電產業溫室氣體自願減量計畫

PFCs之使用和排放主要來自於TFT-LCD製程中的化學氣相沈積（Chemical Vapor Deposition, CVD）和乾式蝕刻（Dry Etching）兩項製程。在世界上生產TFT-LCD的廠商主要集中在台、日、韓三國，三國在2000年12月正式成立世界液晶產業合作委員會（World LCD Industry Cooperation Committee， WLICC），在2001年4月的三國代表會議中，設立一組工作小組會議（WG1），進行三國PFCs排放減量工作的推動。台灣薄膜液晶顯示器協會（TTLA）於2004年8月27日與台灣環保署，簽訂全氟化物排放減量合作備忘錄，設立了減量基準年、減量目標及承諾設置PFCs去除效率95%的去除設備，各公司並對所屬員工強化節約能源、溫室氣體排放減量技術與觀念之教育訓練，評估合適的替代品，以期降低整體產業之溫室氣體排放，預計TTLA將投入超過30億元新台幣達成此減量目標。台灣環保署提供全氟化物排放減量技術發展動態及進行溫室氣體排放盤查等協助，對執行全氟化物排放減量績效卓越之公司或單位，研擬適當之獎勵補助措施。此積極性的配套措施，已在WLICC中領先其他會員國，讓國際間了解TTLA在國際環保的努力與貢獻。

為彰顯我國產業在溫室氣體減量的貢獻度，由於工研院能資所為國際排放交易協會（IETA）會員，乃藉由參與IETA在COP10舉辦的週邊會議，說明TTLA全氟化物自願減量計畫概況。報告時間是阿根廷當地時間12月16日下午3點至5點。報告人為台灣薄膜液晶顯示器協會（TTLA）環境與工安委員會主任委員江鴻銘博士，以「A Voluntary  GHG  Reduction Program by the Photoelectric Industry」為題進行簡報。本次報告的內容包含：介紹TFT-LCD製程、台灣TFT-LCD協會組織、PFCs的使用場所、台灣PFCs排放減量策略、及台灣TFT-LCD在PFCs排放減量的未來努力方向，並宣揚台灣TFT-LCD產業在溫室氣體自願排放減量的努力與績效，能在聯合國相關大會上展現，宣揚台灣積極配合國際事務，善盡地球村公民的責任。

本會議簡報有三人，除台灣的TTLA外，一為美國報告，另一為日本。TTLA製作簡報內容相較其它二人豐富，且多次提到台灣相關產業字眼，雖有大陸人士聆聽，但並未有任何異議提出，會後並有歐美人士發言請教及與江博士交換名片等交流言談，使本團參加此聯合國相關會議更顯成功。未來如何加強產業的溫室氣體排放減量，應當是國內溫室氣體排放減量執行重點。

八、歐洲之氣候衝擊與調適--歐洲氣候變化指標

由歐盟環境總署舉辦的週邊會議中指出，訂定歐洲氣候變化指標的目的為：1.依據所提出的指標分析歐洲氣候過去的趨勢、現況以及未來可能之變化，與在氣候變遷上之衝擊；2.指標研究結果可提供歐洲現在及未來在氣候變化上的脆弱性參考；3.提供Risk mapping；4.全面的脆弱性評估；5.提供調適策略的普通架構。

歐盟建立22種指標，並用以分析這些指標過去與現在的情況，進一步分析未來的趨勢、變化及在氣候變遷上的衝擊，最後結果用以提供歐盟制定調適政策指標之參考。此項報告可提供我們未來在推動氣候變遷下衝擊影響評估，以及未來制定調適政策之參考。

另外，由於國科會最近希望推動將氣候變遷與防災科技(disaster mitigation)連結在一起，較之其他的衝擊評估應更為順利，但本次會議討論似乎對氣候變遷與防災的連結並不緊密，無法將有效資訊帶回國內，甚為可惜。在EEA報告之後詢問主講人，歐盟未來制定調適政策是否會將防災納入，或是當成一個指標？該主講人回覆，由於歐盟尚未制定調適政策，但對於防災則已有相關策略，因此未來若是需要將防災納入，則會把現有之防災政策取其相關納入未來調適政策之中。

伍、國際交流座談成果

一、與中美洲國家會談

時間：2004年12月14日10:10~12:30，地點：Sheraton Hotel 2F會議室

（一）雙方與會代表

1.我方出席代表：工研院曲副院長新生、何處長舜琴、王副局長運銘、郭副局長年雄、陳總經理貴明、余處長勝雄、簡簡任技正慧貞、王處長明民、張處長西龍、王組長慶康、范所長建得、顧教授洋等。

2.友邦出席代表：4個國家共9位，均屬各該國家因應京都議定書發展之主要負責人，包括：

(1)瓜地馬拉

‧環境暨天然資源部次長Dr. Juan de Dios Calle Schlesinger

‧環境暨天然資源部區域合作與交流主任Ms. Rita Mishan

‧國家清潔發展機制計畫主任Mr. Eduardo M. Alvarez Massis

(2)宏都拉斯

‧國家氣候變化計畫協調員Ms. Mirza Castro

‧天然資源暨環境部Mr. Gerardo Salgado

(3)尼加拉瓜

‧環境暨天然資源部執行秘書Mr. Jose Santos Mendoza Arteaga

‧環境暨天然資源部氣候變化專員Dr. Freddy Picado Trana

‧中美洲環境與發展委員會（CCAD）執行秘書Mr. Marco Antonio Gonzalez

(4)貝里斯國家氣象局主任Mr. Carlos Fuller

（二）發言摘要

曲副院長新生首先歡迎各位參與此次會談交流，並簡單說明過去雙方如Markal Model等合作交流，以及未來在因應氣候變遷上可能的合作機會。未來可在科技、政策、市場等三主軸下，尋求合作可能。工研院目前在開發節能冷氣機、宅配冷凍車、氫能研發、生質能、RDF等都有不錯成果。

1.CCAD執行秘書Mr.Gonzalez表示：

中美洲溫室氣體排放很少，但承受其他國家排放所造成的氣候衝擊嚴重。想知道台灣在此議題的立場，並找出兩方共同點。

2.尼加拉瓜環境暨天然資源部執行秘書Mr.Arteaga表示：

該國與丹麥、芬蘭、世界銀行等4個機構簽署碳排放交易協定，目前有11個CDM計畫審查中，包括生質能與甲烷回收等，並有1個已經完成程序。本次交流的經驗很寶貴，希望未來能在永續能源科技上，進一步交流，以解決實際問題。

3.瓜地馬拉環境暨天然資源部次長Dr. Schlesinger表示：

該國已經有1個水力發電CDM計畫通過，其CER由世界銀行購買，預計20年成本可回收。

4.宏都拉斯國家CDM負責人Ms. Mirza Castro表示：

Markal模型相當重要，目前該國許多學生以Markal模型作論文並與IPCC對照結果，希望未來在Markal模型能持續進行技術交流。目前該國有5個電廠CDM計畫，分別由芬蘭與中美洲開發銀行投資。而台灣電力經驗很寶貴，希望有機會進一步交流。

5.貝里斯國家氣象局主任Mr. Carlos Fuller表示：

該國CDM主要分布在發電、電力配送與需求面管理（DSM）三領域。而加勒比海氣候變遷中心就設在該國。

6.何處長舜琴表示：

雖然台灣沒有減量義務，但仍自願參與。目前以無悔策略為主，積極推動節約能源、再生能源、提高能源效率、補助垃圾場甲烷回收發電。

7.王副局長運銘表示：

台灣溫室氣體排放有八成來自能源部門，故積極提倡再生能源、提升能源效率、推廣清潔燃料（LNG）等等。目前汽電共生已達成目標，其他目標包括：在2010年LNG使用加倍、2020年再生能源電力裝置容量達總裝置容量10﹪、2020年累計節能28%。其他工作還包括能源查核、鼓勵節能、教育宣導等。目前4%家庭裝有太陽能熱水，裝置面積達125萬平方公尺，為世界第8位。台灣風力發電成本每度接近2元，比傳統發電貴，故政府有補貼，並將制訂再生能源發展條例，以為長期發展之基礎。而太陽光電因為成本高目前仍只是示範階段。

最後，中美洲環境與發展委員會（CCAD）執行秘書Mr. Gonzalez提議，希望未來能夠就調適衝擊、減緩技術等議題建立對話及交流平台，例如舉辦定期性研討會（workshop），促進彼此間交流。

（三）會後評估

與會過程中，友邦人員均表現出與先前2002年我方與會人員在印度與中美洲國家會晤過程中不同的成熟度。基本上，除貝里斯尚在起步階段外，其他三個國家均有專責機構及人員在負責推動相關的工作，尤其在京都機制的因應規劃設計上，這些國家幾乎都以發展綠色產業的概念在看待這些發展，並已具體參與多項國際合作，其合作對象遍及歐美及世界銀行等國家或機構。

在整個晤談的過程中，中美洲國家積極的詢問我國因應京都議定書之政策措施與相關科技發展，並表現出願意尋求雙方共同利益與相互配合的方向，其中甚至有具體表示希望有較常態性交流的機制，讓雙方強化關係者；例如宏都拉斯擬成立技術小組來支援CDM計畫，且歡迎我國之參與。另外，貝里斯則表示，其CDM的規劃擬同時納入加勒比海區域的國家，這對於台灣的參與會有實質意義。這些邀請或建議都對於目前仍未能建立足夠因應京都機制之經驗與能量的我國來說，應是具有多重效益的契機。

中美洲國家已有在小型電廠、廢氣發電、植林等方向推動跨國合作CDM計畫的經驗，對於擁有優勢技術與經營能力的台灣而言，是一個跨入國際新興綠色產業（國際碳交易市場）並推廣我國能源與環境科技，甚至植林技術的絕佳平台。其次，由於中美洲地區在推動這些事務上與歐美關係密切，有助於我國藉此擴大與歐美國家在這方面之交流。

整體而言，中美洲國家已能具體自市場的角度來看待京都機制，故此對於我國思考如何將京都機制納入能源政策？如何跨入該市場？如何發展此方面之組織與規範？均可以有積極的貢獻。本諸於雙方這些互利意識，雙方原則上同意考慮如何推動一個較具長期性的交流平台，讓彼此能在因應氣候變化綱要公約之相關議題上有更全面的涵蓋；就此，中美洲友邦們更期待自我國學習到政策、經濟、社會與科技上的因應。面對這些要求，或許可以開啟我國去思考自己在國際社會因應氣候變化過程中的價值與值得我們更積極去追求的地位。

惟就此次的晤談而言，有兩點值得我國警覺之處；其一為巴拿馬的缺席，有別於2002年整個中美洲友邦以之為首；其二為瓜地馬拉次長在宏都拉斯提議建立常態性交流機制時，表示他們基本上認同此想法，但必須請示國內才能做成最後之決策。這兩點都透露出些許的政治意味，值得再加觀察。

（四）會談結論

中美洲與會代表與我方皆表示今日的交流經驗非常寶貴，未來願意舉辦workshop，持續與我國進行實質合作交流，共同發展包括能源政策形成機制、能源科技研發成果移轉、Markal模型能力持續建構、衝擊調適研究、CDM能力建立等項目。

（五）建議

配合我國高層往訪中美洲期間，於當地舉辦研討會，以增進實質交流，並加強與友邦之關係。

二、國際氫經濟夥伴關係（International Partnership for the Hydrogen economy, IPHE）會談

時間：2004年12月14日16:00~17:00，地點：Sheraton Hotel 2F會議室

（一）雙方與會代表

1.IPHE會談人

(1)美國能源局氣候變化資深顧問兼IPHE執行長Dr. Robert K. Dixon

(2)美國國務院能源科技政策資深顧問Mr. Robert A. Manning

2.我方與談人

(1)工研院曲副院長新生

(2)經濟部能源局王副局長運銘

(3)環保署空保處葉科長芳露

（二）IPHE簡介

1.成立宗旨與參與國家

IPHE成立於2003年，主要由美國主導，目前已有將近20個國家參加，包括美國、澳洲、巴西、加拿大、中國、歐盟、法國、德國、冰島、印度、義大利、日本、南韓、挪威、俄羅斯、英國等，以加速國際社會轉型至氫經濟為宗旨，可說是當前全球最重要的能源科技交流平台。

2.組織架構：包括一個秘書處及兩個委員會

(1)指導委員會：負責監督IPHE整體架構、政策及執行程序，並審查相關合作活動。

(2)執行協調委員會：作為國際利害關係人分享IPHE活動資訊的介面，並提供指導委員會建議與諮詢。

3.研究領域

IPHE研究領域為發展氫能源系統，包括氫能生產與傳輸、儲存、燃料電池成本與耐久性、安全性與標準等。

4.功能

(1)確認與推廣氫及燃料電池技術雙邊與多邊合作的潛力

(2)分析與確認氫技術與設備研究、開發、示範及商業應用的優先順序

(3)分析及開發技術指南之政策建議

(4)培養大範圍、長期公私部門合作的執行力

5.申請加入的條件與程序：申請加盟的國家或政府組織需寄交一份正式的申請信函給IPHE執行長，申請信函內容必須表達並承諾符合下列三點要求：

(1)具體且長期研發氫能與燃料電池技術

(2)提出具有明確願景的國家發展策略

(3)制定擴展民間部門氫經濟發展的政策措施

（三）會談紀要

12月14日我方代表與該組織的執行長Dr. Dixon洽談的重點在台灣加入該組織的可行性。曲副院長表示，這些年來台灣公私部門在氫能與燃料電池的研究不遺餘力，也有相當成果，願意與其他國家共同分享這些經驗，並期望能與各國進行相關合作。Dr. Dixon表示很歡迎台灣能加入，並告知申請加入的程序其實很簡單，申請信函內容不需太複雜，約3頁左右即可，直接寄送他本人。該組織為非政治性組織，會員無須負擔財務責任。

IPHE會員係以國家名義加入，我國以台灣或其他不涉及政治的名稱加入，係較為棘手的問題。Dr. Dixon瞭解目前台灣外交處境，建議我國可考量以目前我國參與國際活動可接受的名稱來申請加入（如APEC模式）。

（四）建議

加入IPHE對我國未來氫能之研發及應用確有助益，並能擴大我國在國際活動之空間。建議國內氫能研發之主導機關，於Dr. Dixon  2005年初來台灣參加相關國際研討會時，與其討論有關加入IPHE的細節。

三、與中美洲二國會談

時間：2004年12月14日17:10~18:10，地點：Sheraton Hotel 2F會議室

（一）雙方與會代表

1.我方出席代表：工研院曲副院長新生、何處長舜琴、王副局長運銘、郭副局長年雄、陳總經理貴明、簡簡任技正慧貞、王組長慶康、范所長建得等。

2.友邦出席代表

(1)哥斯大黎加

‧環境與能源部次長Mr. Allan Flores Moya

(2)薩爾瓦多

‧自然資源部次長Ms. Lic. Michelle Gallardo de Gutierrex

‧自然資源部局長Mr. Ing. Jose Orlando Altamirano 

（二）發言摘要

曲副院長代表歡迎貴賓，特別是兩位次長的蒞臨。接著表示台灣政府非常關心氣候變遷議題，目前主要努力工作在節約能源、提升能源效率與發展再生能源。希望未來能增加雙方交流，分享經驗，以共同對抗全球暖化。

1.薩爾瓦多自然資源部次長表示：

她代表薩國自然資源部感謝我國這次會談的邀請，並表示薩國非常重視氣候變遷議題，目前有許多能源方面的計畫正在進行，希望台灣有興趣參與。她並強調中美洲環境發展委員會（Central American Commission for Environment ＆ Development, CCED）的重要性，希望台灣透過此平台加強彼此的交流合作。

2.哥斯大黎加環境與能源部次長Allan Flores Moya表示：

他很高興參與此會談，也十分樂意分享相關經驗。過去人們不認為環境與能源是相關的，但該國認為兩者密切，故將此兩事務統合在一個部會裡，希望在提供充裕能源的情況下，仍然能達到環境保育的目的。該國的電力有九成是由再生能源提供，其中水力佔80%，此外尚有風力、太陽能、生質能等。因此此次石油價格大漲，並沒有影響到其電價。中美洲彼此關係密切，還有連結的能源網絡，未來希望有區域型的合作計畫，以利彼此分享。

3薩爾瓦多自然資源部局長Jose Orlando Altamirano表示：

京都議定書生效後，將為中美洲帶來許多投資機會，這同時也為其他附件一國家提供有利的減量機會。近10年來中美洲非常重視氣候變遷議題的能力建立，培養許多此領域的專業人才。目前規劃幾項大型衝擊調適、減緩措施計畫。未來非常希望與其他國家合作，透過技術移轉與財務投資，能有更多的國家參與，而該國地熱有很大的潛力。

4.王副局長運銘介紹台灣的能源狀況，內容如下：

台灣幾乎沒有自產能源，超過97﹪的能源靠進口。因為溫室氣體排放有八成來自能源部門，故以使用低碳能源如天然氣、發展汽電共生、提倡再生能源、提高能源效率為主要減量政策措施。雖然再生能源較貴，但還是設下在2020年達到占電力總裝置容量10﹪的目標。而節約能源的目標為至2010年達成累計節約16﹪；至2020年累計節約28﹪。其他政策措施還包括設定最低效率標準、提供租稅減免誘因、以及相關能源科技的研發。

（三）會談結論

哥斯大黎加與薩爾瓦多兩國代表皆表示該兩國能源關係密切，許多計畫都希望是能涵蓋整個區域的大型計畫。未來進行實質合作交流，如技術轉移與財務投資、衝擊調適研究、制定減緩措施時，宜將整個中美洲區域同步規劃，避免分散，以求事半功倍。而我方亦表示未來樂意參與對雙方均有利的相關計畫。

（四）建議
1.哥斯大黎加全國的能源供應超過90%來自再生能源，但是在首都及大都會地區運輸是最迫切需要解決的問題，Flores Moya次長表示，在此方面非常希望獲得潔淨省能的運輸科技，而此點應該是我國未來可與他們加強合作的重點。

2.薩爾瓦多對能源節約，提高能源效率方面的技術甚感興趣，目前該國正結合中美洲7個國家，擬提出一些大型計畫。我國可以經由能源節約、提高能源效率等的先進技術，加強與他們的合作，以增進我國與中美洲地區國家的實質關係。

四、與美國環保署會談

時間：2004年12月15日中午12:00，地點：公約會場外咖啡廳

（一）雙方與會代表

1.我方代表：環保署何處長舜琴、簡簡任技正慧貞、范所長建得、顧教授洋。

2.美國代表：美國環保署空保處負責國際能力建立的主管Susan Wickwire。

（二）會談摘要

渠表示美國環保署與台灣環保署過去有很密切的合作，很高興此次有機會與台灣朋友交換一些經驗與看法。接著介紹其目前主要業務，The International Environmental Strategies（IES）Program。這項工作主要是協助開發中國家採取適當的政策與技術，並整合能源相關技術，以減少空氣污染與溫室氣體排放，並產出改善環境與公共衛生的連帶效益。目前在中國上海、北京、菲律賓、智利等都有計畫在進行，包括建築物的節能、能源之星等等。目前中國已經頒布建築物的節能法規，而美國環保署也與能源部在上海市推動一項建築物節能的自願性示範計畫。在這些活動中，美國除了政策輸出外，也讓美國相關業者的技術設備順勢跟進，擴展海外綠色商機。

我方表示對此計畫很有興趣，提出未來舉辦相關workshop之建議，以交換彼此經驗、尋找適當議題、相關人員培訓。渠表樂見其成。

我方也詢問其美國對後京都氣候體制的立場。渠表示以下個人意見：美國認為現在談2012年以後的事情太早，因為京都議定書生效後，在執行上還有許多事情需要檢討，並且相關細節美國也還未如歐盟有那麼周詳的準備。目前美國相當關切歐盟排放交易的進行，其結果也將影響美國未來的態度。

五、與日本東京電力公司代表對談CDM議題

時間：2004年12月15日       地點：Sheraton Hotel

（一）雙方與會代表

1.台電：余處長勝雄、李課長建平

2.東京電力：

‧環保部長Mr. Hatsushia 

‧地球環境課課長Mr. Nishimura。

（二）會談重點及分析

1.日本政府為因應京都議定書之溫室氣體減量目標，與各電力公司協商，訂定以2012年時發電產生之每度電CO2排放密集度較1990年時減少20%，至約0.34 kgCO2/kwh為目標，目前東京電力預估尚有1%差距待解決。

2.電力公司過去採取的措施

(1)供給面管理：

‧增加使用非碳能源，包括擴大使用核能及天然氣發電、增加核電產能、開發水力等自然能源。

‧提高發電效率，包括提升火力發電效率、減少輸電損失。

(2)需求面管理：

‧節約能源，包括節約能源宣導、推廣使用高效率電器、推廣利用廢熱回收。

‧抑制尖峰負載，如推廣再生式熱泵。

其中東京電力公司特別重視核能發電與燃氣發電取代燃煤等對於CO2減量之貢獻。

3.未來加強改善之方向

(1)在確保核電安全及恢復民眾信心之前提下，提升核能發電之利用。

(2)進一步改善火力發電效率及檢討採用高效率燃氣複循環或發展燃煤IGCC技術，檢討火力發電燃料配比等。

(3)積極利用京都機制。

4.東京電力推動之CDM計畫

(1)與澳洲廠商共同在智利投資CDM計畫，採填平沼澤地，消除甲烷方式，預估可減少200萬頓CO2排放量。

(2)參加聯合國推動的基金及日本政府基金（JGRF）。

(3)目前籌備中之CDM計畫共有11個，其中只有智利的CDM計畫已簽約進行。

(4)CDM計畫之投資機會係藉下列方式獲得：

‧海外之工程公司主動提供；

‧CDM掮客介紹；

‧公司其他機構轉介。

台電與東京電力合作進行CDM計畫之可能性不高，因東京電力目前尚在為如何達成政府要求減少每度電CO2排放密集度之目標努力中，尚無法與台電分享CDM成果。

5.日本經濟產業省正在探討Post Kyoto的策略，並對於是否徵收碳稅熱烈討論中。

（三）建議

1.依據東京電力公司經驗，為因應京都議定書對溫室氣體之減量目標，最好先從本身可掌握的資源，如提升效率、增加核能發電之利用率、使用潔淨能源著手，視需要再考慮運用京都機制，值得我國參考。

2.日本其他電力公司皆積極推動CDM計畫，日本政府並於2004年12月成立「溫室氣體減量基金（JGRF）」供業界申請使用，顯示發電業對於CO2之減量，需在政府領導下統合各方資源，始可望達成。

3.CDM計畫之規劃、評估及洽談需時甚久，步驟如下：

(1)提交參與CDM計畫書；

(2)獲得主辦國及投資會員國同意；

(3)CDM計畫確認及登錄；

(4)CDM計畫監督；

(5)認可排放減量單位（Certified Emission Reductions, CERs）之查證、驗證及發行；

(6)認可排放減量單位之分配。

而我國非聯合國氣候變化公約之會員國，尚需對於如何取得減量效果之認可排放減量單位努力協商，故推動CDM所需時間更長，更需提早進行規劃推動，才能掌握有利契機。
六、與韓國工商能源部會談

時間：2004年12月15日10:00~11:00，地點：大會Quebracho會議室

（一）雙方與會代表

1.我方出席代表：王副局長運銘、何處長舜琴、余處長勝雄、顧教授洋等。

2.韓國出席代表：

‧Kim, Jung-Gwan, Director of Energy & Resource Policy

‧Suh, Kee-Woong, Deputy Director of Energy & Resource Policy

‧Oh, Dae-Gyun, General Manager, Korea Energy Management Corporation

‧Lim, Jaekyu, Researcher, Korea Energy Economic Institute

（二）會談摘要

雙方見面熱情寒喧後，王副局長詢及韓國身為OECD之正式會員對京都議定書生效之看法如何。韓方表示歡迎其生效，但倍感壓力。接著交換兩國推動再生能源的經驗。
王副局長告知台灣再生能源電力在2010年要達到10％的目標，而推動的工具包括投資補貼、保證價格收購、租稅減免及再生能源發展條例之立法等。韓方表示：韓國目前再生電力占總供給的2.1％，政府目前每年投入200億韓圜補貼再生能源電力，預計在2011年提高到5％，最終達到9％。

韓方表示為了緩和溫室氣體排放，其核電比例將保持在40%。我方表示已確立非核家園之政策，將逐步停止核能發電。

顧教授詢問其溫室氣體登錄與排放交易情形，韓方表示該國在2002年開始進行廠商的排放登錄工作，目前已經有51家大公司完成登錄，而自願性的排放交易將在2006年開始實施。

何處長詢問其最近CDM現況，以及日本在該國投資F-gas破壞的CDM計畫的詳情。韓方表示，此項計畫效益非常高，每CER的減量成本只有美金10~20 cent。CDM投資所獲得的CER是由雙方協商如何分配，但此計畫都歸日方所有。

王副局長詢問該國是否已訂定減量目標，何種計算方式較適當及其對後京都發展的看法，韓方表示，雖然該國有可能在下一階段被賦予減量義務，但其立場還是韓國是非附件一國家，不適用京都議定書的減量模式，亦無訂定任何目標。若一定要求韓國減量，該國比較能接受能源密集度的減量承諾。人均或總量模式，韓國都不接受。

王副局長詢問其決策支援的能源模型工具，韓方表示有兩種，第一種是bottom up 的Markal，由KEMCO負責；另一種是Top down模型，由KEI負責。

最後王副局長表示近期內我方將組團前往韓國進一步考察該國因應氣候變化之作法，並請Kim局長等人協助安排，韓方爽快表達熱烈歡迎。

（三）結論建議

雖然韓國是OECD國家，但面對未來的談判壓力，該國還是自認為非附件一國家。該國主要的努力工作包括：提高能源效率、節約能源、維持核能發電比例及推廣再生能源，以降低能源密集度。其表示能接受的減量模式，值得注意。
而該國在溫室氣體登錄與排放交易的實施，值得我國關注與學習，因為這是有效管理的根本。此外該國已經有被批准的CDM投資，並且其減量成本非常低，未來若能分得CER的利益，將使得該企業更具財務競爭力，值得台灣注意。

七、與美國COP10代表團副團長等人會談

時間：2004年12月17日8:30 – 9:00 a.m.,   地點：Buenos Aires

（一）雙方與會代表

(1)美國出席代表

‧Dr. Harlan Watson, Senior Climate Negotiator & Special Representative, U.S. Department of State, Alternative Head of U.S. Delegation at COP-10

‧Mr. Dan Reifsnyder , Director, Office of Global Change, U.S. Department of State

‧Ms. Marja Verlood, Office of Global Change, U.S. Department of State

(2)我方出席代表：工研院曲副院長新生、何處長舜琴、王副局長運銘、石總經理信智

（二）會談摘要

美國代表團副團長Dr. Watson首先歡迎台灣代表出席本次會談，並表示已從台灣環保署準備的文宣資料，瞭解台灣在溫室氣體減量的努力。 

曲副院長表示，過去10年台灣在能源科技領域進行多項研究並有不錯的成果。同時我們亦和許多美國的研究機構進行合作，例如：與密西根大學進行氫能燃料電池研究等，希望透過參與國際組織（如氫經濟國際夥伴聯盟）舉辦的活動，貢獻我們的研發成果。

王副局長亦說明目前台灣的能源情勢。台灣的溫室氣體排放有80%來自能源部門，因此我們致力於發展潔淨能源、提高能源效率及再生能源的開發，包括提高LNG的使用目標、推廣汽電共生及再生能源的設置等。

何處長表示，雖然台灣不是附件一國家，但仍積極進行溫室氣體減量的無悔策略；而美國雖然沒有批准京都議定書，但亦同時設定了降低排放密集度18%的減量目標。未來期盼台美雙方能在氣候變遷議題上能有更多的合作機會。

Dr. Watson表示，台灣因應氣候變遷的減量措施有許多與美國相似。美國18%的減量目標包括提供財稅誘因，鼓勵業者投入潔淨能源科技的發展，例如我們正努力以燃氣氣渦輪機汰換老舊發電機組，但由於天然氣價格因素，導致燃煤機組比例相對增加，因此，利用淨煤技術及提高能源效率成為重點工作之一。另外，雖然考量社會成本及安全因素，美國自1970年代開始就沒有再興建新的核能電廠，但我們對既有機組仍加強檢修，並提升反應器的效率，希望在未來10年可以增加10百萬瓩的電力產出，就長期而言，並加強核融合等新技術的研發。最後，Dr. Watson表示溫室氣體減量是一個長期的挑戰，需要科技研發工作充分的協助，始可能有顯著的成效。

Mr. Reifsnyder指出，在地球觀測系統方面，美國已經有一個工作小組和台灣接觸。美國最近提出一個經由土地利用降低甲烷排放的倡議，正與各國密切聯繫並交換意見中。他指出，除此之外，日本環境部亦提出氣候變遷議題的亞太地區論壇，預計將在國家通訊、減量與衝擊等方面進行討論，建議台灣可以多蒐集此論壇的資訊。

曲副院長說明，台灣目前已藉由APEC能源工作組及部長級會議等場合加強與亞太地區國家的交流，我們將會藉由這些機會多瞭解此項論壇的更進一步資訊。另外曲副院長表示，本次COP10會議的焦點多集中在技術發展，希望向美國代表請教美國在奈米科技研發及應用的經驗。

Dr. Watson回應表示，他並未親自參與奈米科技的研究，但就他所瞭解，美國能源部國家科學基金會及美國國防部正在進行許多奈米科技相關的研究。

曲副院長進一步說明，工研院目前和美國柏克萊大學合作進行organic-based photovoltaic cells的研發，這項技術相較傳統silicon-based PV將降低光電池的成本價格。

Dr. Watson表示，國家再生能源實驗室接受政府部門許多經費補助從事再生能源的研究發展。Dr. Watson進一步表示感謝台灣代表團提供的寶貴資訊，他將把這些訊息帶回國內轉知相關單位。

曲副院長亦再次表示感謝美國代表團參與這次的會談，同時希望美國能在這個議題上給予台灣支持。

陸、重點結論

一、綜合部分

(一)整體而言，大會在公約10週年及京都議定書生效氣氛下，並無特別重大之決議，重點放在過去10年努力之探討及未來挑戰。

(二)附件一國家2000年之溫室氣體排放量已降低至1990年平均水準再減6.6%，已初步達到京都議定書之規範。惟其主要原因是東歐經濟轉型國經濟衰退致減量40%之故，實際上，部分工業化國家不但未減量，反而仍在成長，最高者較1990年增加40%。

(三)在工業化國家中，能源及工業部門溫室氣體排放已漸趨穩定，但運輸部門卻日益成長，其中國際海運及航空之溫室氣體成長率，宜加以注意。

(四)全世界觀之，溫室氣體密集度(單位GDP所排放之溫室氣體)已逐漸下降，顯示溫室氣體排放趨勢已較經濟成長趨勢為緩。

(五)下屆締約國大會(COP11)將與京都議定書會議(MOP1)合併於2005年11月7-18日在加拿大舉行，將成立聯合監督委員會。其重點在進行下回合談判，訂出後京都時期下一階段之規範，惟從本次會議觀之，此將造成南北更加對立，中國及印度強調應對工業國家進一步減量作規範，決不能在京都議定書內訂出另一新之減量對象集團。

(六)京都彈性機制包括共同減量(JI)、排放交易(ET)及清潔發展機制(CDM)為週邊會議討論最多之議題，且已有諸多案例，顯示『碳』已形成一商品，未來全世界之交易達160億美元以上(以價格5美元/公噸計算)。

(七)溫室氣體排放登錄及查證、認證系統為減量及京都機制之基礎工作，部分Non-Annex I國家如韓國等已建立，國內須加緊腳步。

(八)從相關會議瞭解，附件一國家沒有達到減量目標，不會受到貿易制裁，依目前WTO及UNFCCC的發展趨勢，尚看不出對我國貿易制裁機會。未來甚至可利用WTO平台，提出有利於我國參與ET與CDM的立場，俾掌握契機，惟綠色產品標準是未來可能要面對之壓力。

(九)因應氣候變化仍應注意永續發展之問題，亦即要兼顧經濟、環境與社會平衡發展。

二、能源部分

(一)依據國際能源總署(IEA)研究，因應溫室氣體減量之能源策略可分為下列四大部分：

1.傳統能源：至2030年全球初級能源成長60%，其中，化石燃料占85%，故須從科技研發、提升能源效率、節約能源著手，預估可減量占總減量之50%。

2.替代能源：主要為再生能源，其減量占20%。

3.京都機制：適用範圍限前兩項。

4.核能：只能為該國之減量策略，不能作為京都機制之項目。

3與4之減量占30%。

(二)因應氣候變化，仍應注意能源供給安全問題。

(三)依據歐洲電力協會研究，日本發電效率為44.9%，歐盟39.9%，而台電公司約38-39%。而日本電力協會2004年8月提出日本電力產業CO2減量行動計畫，國內在電力部門宜有進一步行動。

 (四)能源部門不當補貼宜及時排除，另社會成本亦應及時反映。

 (五)交通部門節能為未來之重點。

三、雙邊會議部分

(一)中美洲邦交國：雙方合作項目以能源政策形成機制、能源科技發展、成果移轉、Markal模型能力建構、CDM能力建立等為主，第一步以配合高層往訪期間，於當地舉辦研討會為之。

(二)美國代表團副團長及環保署官員：會談重點在互相瞭解及意見交流。

(三)國際氫經濟夥伴(IPHE)：加入IPHE對我國未來氫能之研究及應用確有助益，並能擴大我國際活動空間，將於該組織執行長Dr. Dixon  2005年初來台參加國際研討會時，討論入會細節。

(四)韓國能源局局長與副局長：除交換雙方對公約發展之看法及目前作法外，已建立未來我方高層往訪之聯繫管道。

四、各關鍵國家及集團之基本立場

（一）歐洲聯盟

1.強調歐盟對氣候變化基金之提供，並將於2005年啟動歐盟整體排放交易制度。

2.已開發國家應先有效執行溫室氣體減量行動，並強調延遲行動將導致對氣候變化衝擊的適應更加困難，並呼籲各國開始展開未來承諾期之減量責任討論。

（二）中國

1.強調中國未來將面對人口、資源及環境之嚴峻挑戰，中國堅持以開發中國家身份參與京都議定書，已開發國家應優先進行減量。在氣候公約之精神下，將不會承擔任何溫室氣體減量責任。同時，隱喻批評美國不批准京都議定書。

2.對於未來之談判工作，必須建立在以下之基礎上：「共同但有差異性之責任」、「永續發展」、「正確適應氣候變化與減緩，並加速適應工作的進展」、「創新技術的轉讓與擴散及機制的建立」和「必須有具體的行動方案」。

（三）島國聯盟

強調島嶼國家是弱勢的國家，應該獲得各國更多的關注，擔心公約之目標無法實現。批評全球最大排放國家沒有批准京都議定書。要求秘書處啟動一個機制討論進一步之行動。

（四）美國
1.仍維持不參與京都議定書的立場。

2.強調美國對氣候公約的承諾與致力於氣候變化之努力，包括：發展多邊的科學與技術倡議、未來10年溫室氣體密集度將降低18%，強調其科技發展之投資（氫能技術、碳攫取與隔離技術、再生能源技術等）。
（五）阿根廷

係本次會議之東道主，其總統開幕致詞批評已開發國家不積極進行溫室氣體減量，卻以雙重標準要求開發中國家應儘速參與減量行列。

柒、與會心得及建議

一、提升國內能源使用效率、推廣節約能源、開發低碳能源及加強能源安全管理

(一)此次公約秘書處特別強調應開始認真思考後京都的低碳能源之來源（low carbon energy sources）、低排放技術（low emission technologies）以及再生能源之來源（renewable energy sources）的問題。 而東京電力公司也告訴代表團最好先從本身可掌握的資源，如提升效率、使用潔淨能源著手。

(二)國際能源總署（IEA）指出短期內之研究重點是清潔能源來源、能源節約、能源效率及替代汽車燃料等。提升能源效率將可減少整體50%之CO2排放量，如照明、冰箱及空調等。推廣再生能源將可減少整體20%之CO2排放量，如風力、水力、太陽能、生質能、地熱及潮汐能。

二、關注住商及運輸溫室氣體排放成長趨勢，規劃及執行抑制策略

 (一)根據本次締約國會議所發表之2004年世界能源展望研究報告中，針對2002~2030年能源情景預估，運輸部門之CO2排放量將增加約50%。為減緩CO2增加趨勢，國際能源總署建議執行五項短程技術及發展三項長程技術。

· 五項短程技術：增加新車占有率、減少現有車輛使用燃料消費量、減少旅遊用途車輛成長、增加替代能源使用、改善貨運運輸效率。

· 發展三項長程技術：氫能/燃料電池車輛、電動車、生質燃料。

(二)加強檢視運輸與住商部門溫室氣體減量成效，並提出強化其減量成效之對策。推動策略包括：倡議節能建築物、促進節能建築物建造與購買、鼓勵消費者購買高效率設備與產品、加速既存高效率設備市場的發展、推動汽車製造商提高車輛能源效率自願性協議等。

三、推動國內清潔發展機制計畫之可行性評估及示範

(一)與中美洲友邦晤談過程中，各國積極詢問我國因應京都議定書之政策措施與相關科技發展，並表現出願意尋求雙方共同利益與相互配合的方向，其中亦希望有較常態性的交流機制，讓雙方強化關係。例如宏都拉斯擬成立技術小組來支援CDM計畫，歡迎我國之參與。另外，貝里斯則表示，其CDM的規劃擬同時納入加勒比海區域的國家，這對於我國的參與會有實質意義。

(二)這些邀請或建議都對於目前仍未能建立足夠因應京都機制之經驗與能量的我國來說，應是具有多重效益的契機。

四、關注公約與WTO關聯性的發展，避免遭受貿易制裁及限制

(一)雖然目前京都議定書沒有貿易制裁條款，但也有許多呼聲要求未來應加入，以兼顧環保與公平性。惟這議題的爭議太大，恐不易執行。

(二)比較可能的發展是各國對各項進口產品設定耗能標準，沒達到標準的便禁止進口。近來有人主張對來自這些國家的貨品課徵特別稅（border tax adjustments），以維持本國產品與這些進口品的公平競爭。建議國內產品相關能源標準也應同時調高，以避免未來遭受貿易限制。

五、強化氣候變遷宣導教育，提升公眾意識

(一)公約秘書處在審視附件一國家之通訊的文件中，對於各國在「教育、訓練與公眾認知」（Education, Training & Public Awareness）部分相當重視，並特別表彰其中有些規劃十分具有創意（innovative）。

(二)相對於我國迄今對於提升公眾意識與將氣候變遷納入國民教育方面未有十分具體的規劃，建議應加強。

六、順應世界潮流推動綠色外交與科技外交，並積極參與國際組織，加強技術與資訊交流

(一)中美洲各國對於與我國代表團所進行之交流經驗非常寶貴，建議未來舉辦workshop，持續進行實質合作交流，共同發展包括能源政策形成機制、能源科技研發成果移轉、MARKAL模型能力持續建構、衝擊調適研究、CDM能力建立等項目。

(二)部分科技研究組織對於我國能源科技發展現況表示肯定，並建議我國申請加入。

七、後京都各國立場之持續觀察與分析，適時調整我國因應策略

(一)雖然此次大會沒有正式討論後京都氣候體制的問題，但許多非政府組織團體和研究機構在週邊會議中提出許多創新性的方案。公約對於後京都時期（即2012年以後），究竟要採取何種規範方案、規範對象、規範時程等議題，至今仍未進行正式官方討論。根據京都議定書規定，在2005年起才會開始討論後京都時期之可能方案，且優先針對已開發國家2013年起之溫室氣體減量責任進行討論。目前所提出之可能方案高達40餘種，且持續增加中。

(二)根據本次多數國家或研究機構之看法，未來要求開發中國家比照與已開發國家採取同樣減量模式（即京都模式，回歸至過去某一年份之排放量）機會不高，或許可能以能源效率方式規範。但如果沒有開發中國家的參與，聯合國氣候變化綱要公約所欲達到之穩定大氣中溫室氣體濃度之目的，將不會達成。因此，開發中國家仍會被要求履行共同但程度有異之責任，至於規範時間仍待後續談判。
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