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內容摘要： 

第三屆世界老虎論壇會議於民國九十三年十一月二十六日及二十七在越南河內召開。此次會議的參與成員包括九個現生老虎分佈國家的官員或學者代表、英國全球野生動物部部長，以及其他世界知名的保育機構。我國以自然生態保育協會（SWAN International）名義，由國立屏東科技大學黃美秀助理教授以觀察員身份參加，這也是亞洲非營利保育組織的唯一與會代表。近年來，雖然國際相關保育團體對於老虎的研究及保育不愧餘力，但是世界老虎的族群及分佈現況仍顯示出令人堪憂的前景。第三屆世界老虎論壇會議乃以老虎分佈國家的調查報告為重點，各國代表並於報告後彼此交換意見及討論。此外，該會議針對如何強化世界老虎論壇的組織運作、各老虎分佈國家的研究及保育近況、非法虎製品的管制及規範、跨國合作保育等議題討論。此會議雖未有具體的決議，但卻提供了各參與成員有關各國老虎研究及保育之最新訊息，以及達成意見交流和相互督促保育之目的。

本文電子檔已上傳至出國報告資訊網(http://report.gsn.gov.tw)
摘要

第三屆世界老虎論壇會議於民國九十三年十一月二十六日及二十七在越南河內召開。此次會議的參與成員主要包為九個現生老虎分佈國家的官員或學者代表，包括越南、印度、緬甸、不丹、尼泊爾、柬埔寨、孟加拉、寮國、泰國，但中國、蘇俄、印尼、馬來西亞和韓國則沒有代表參與；其他參與者尚包括英國全球野生動物部部長，以及和其他世界知名的保育機構。我國以自然生態保育協會（SWAN International）名義，由國立屏東科技大學野生動物保育研究所黃美秀助理教授以觀察員身份參加，這也是亞洲非營利保育組織的唯一與會代表。
近年來，雖然國際相關保育團體對於老虎的研究及保育不愧餘力，但是世界老虎的族群及分佈現況卻仍顯示出令人堪憂的前景。持續威脅其存續的因素仍然存在，包括自然棲地的減少及劣化、非法狩獵及貿易、以及人類及老虎間的衝突等。而影響老虎保育推展的因素，則常受限於社會、經濟、政治、文化等因素，包括人力資源、經費以及設備資源、政府和地方的參與、以及機構或團體之間的合作等。

第三屆世界老虎論壇會議乃以老虎分佈國家的調查報告為重點，各國代表並於報告後彼此相互交換意見及討論。此外，該會議針對如何強化世界老虎論壇的組織運作、各老虎分佈國家最新的研究及保育近況以及老虎普查結果報告、非法虎製品的管制及規範、加強跨國合作保育等議題討論。此會議雖未有具體的決議，但卻提供了各參與成員有關各國老虎研究及保育最新訊息，以及達成意見交流和相互督促的目的。該會議主席並稱讚台灣於老虎保育活動上所做的努力，並進一步鼓勵吾人持續及加強此保育心力，以造福亞洲地區的所有野生動物。
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一、前言

老虎（Panthera tigris）的源地在中國，並在經歷約一百萬年的時間後，演化出八個亞種。然而，近五十年來的人口的遽增，以及其自然棲息地的消失，三個亞種的老虎已先後滅絕，包括絕種於1940年代的巴里老虎、1970年代的裏海老虎絕種、1980年代的爪哇老虎。甚至最原始的中國老虎（華南虎）的數量，也由50年代估計的4,000隻，降至現今預估的30到80隻。

全世界老虎的分佈範圍不僅已大量縮小，數量亦從20世紀初便開始銳減，如今其族群數量也減少為5000，現存老虎數量只有當初的5%。而且更令人擔憂的是，高利潤的獸皮貿易和虎骨的藥用貿易，則持續地威脅到老虎的生存。在許多亞洲的國家，包括中國、韓國及日本等，皆有使用老虎不同部位作為醫藥的習慣，這源自中國傳統中藥文化的需求，已肇使今日老虎商業市場的增加。另外，在亞洲，一張虎皮甚至能賣到15,000美元。
由於老虎棲息地的大量開發及破壞，加以市場對老虎製品仍有相當的需求，世界老虎族群數量的急劇下降，早已讓世界保育團體和各國政府意識到這問題的急迫性，因此近年來便紛紛投入大量的人力及資金，進行各種相關的研究和保育工作。其中於華約組織（CITES，瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約）中，1994年會還特別通過一項老虎保護案，要求各國禁止境內的老虎及產製品的交易，並且增加反盜獵的保育經費，以及加強教育民眾改變不當的消費習慣。

有鑑於此，聯合國環境保護聯盟（UNEP）亦於1994年在印度新德里成立一「世界老虎論壇（GLOBAL TIGER FORUM）」，並在政府和非政府的支持下於1997年3月組織了由十一個老虎分佈國、三個非分佈國以及二個資助機構參加的會議，藉以凝聚各國對挽救老虎的共識和努力。這個論壇是一個國際政府組織，由除了中國，寮國和北韓以外的所有的老虎產地國創立。它的建立主要是為了保護14個老虎產地國家的現存野生老虎，這些參與的老虎產地國誓願合作取締非法虎骨貿易，禁止虎骨或虎製品商業消費，並鼓勵其他國家執行國際法，以達徹底地保護老虎。

二、與會過程
（一）行程

	日期
	地點
	工作摘要

	2004/11/25 
	台灣高雄 ( 越南胡志明市( 河內  
	行程

	 2004/ 11/26
	越南 河內
	參加會議：3rd GENERAL ASSEMBLY OF GLOBAL TIGER FORUM

	 2004/ 11/27
	越南 河內
	參加會議：3rd GENERAL ASSEMBLY OF GLOBAL TIGER FORUM

	 2004/ 11/28
	越南河內( 越南胡志明市 (台灣高雄
	返程


（二）會議議程

	日期
	主要議程內容

	2004/ 11/25
	註冊

	2004/ 11/26
	註冊及開幕式

議程（附錄一）

	2004/ 11/27
	議程（附錄一）及結幕式




三、會議重要結果及與會心得
此次會議的參與成員主要包括九個現生老虎分佈國家的官員或學者代表，除了於1997年加入參與世界老虎論壇的越南為主辦國之外，其他參與現生老虎分佈國家的代表包括印度、緬甸、不丹、尼泊爾、柬埔塞、孟加拉、寮國、泰國，但中國、蘇俄、印尼、馬來西亞和韓國則沒有代表參與。此外，其他參與的非老虎產地國及單位，則包括英國全球野生動物部部長，以及相關的知名世界保育機構，即世界野生動物基金（WWF）、國際保育聯盟（IUCN）、國際野生物貿易調查委員會(TRAFFIC)、以及國際愛護動物基金會（IFWA）；而區域性的非營利保育組織，則只有台灣的中華民國自然生態保育學會（SWAN International）為代表。

第三屆世界老虎論壇會議的討論重點，包括世界老虎論壇的運作情況、各老虎分佈國家最新的研究及保育近況以及老虎普查結果報告、非法虎製品的管制及規範、加強跨國合作保育等。該會議主席並稱讚台灣於老虎保育之宣導活動上所做的努力，並進一步鼓勵吾人持續及加強此保育心力，以造福亞洲地區的所有野生動物。此會議雖未有具體的決議，但卻提供了各參與成員有關各國老虎研究及保育的最新情勢和意見交流，並達到相互督促保育之目的。茲將會議成果摘述如下：

（一）老虎保育現況

世界老虎論壇秘書艾斯塞-長德伊（S.C. Dye）指出「100年前，世界野生老虎數量有100,000只左右，然而到二十世紀60年代，數量縮減到8,000只，如今則只剩下5,000到7,000只」。參加論壇的南亞和東南亞地區的官員們也表示，違法偷獵野生動物的活動，是導致世界野生老虎數量銳減的主要原因。雖然老虎已被列入了CITES附錄I的動物，禁止國際貿易老虎及其製品，但其非法貿易卻未因此而停止。
在亞洲，每張虎皮售價高達15,000美元，而在越南整只老虎骨頭的售價甚至可達25,000美元，因為當地人普遍認為虎骨具有壯陽等諸多功能。因此，非法野生動物貿易無法杜絕的主因，不外乎是世界上仍然有很多人，喜歡拿虎皮來做地毯或其他裝飾品，或拿老虎的肢體及器官來做藥物或補品，而在「重賞之下必有勇夫」的情況下，尤其在國民所得較低的地區，仍有人在非法獵取老虎牟利。
越南農業部長（Cao Duc Phat）也指出，野生動物的違法偷獵行為沒有得到嚴格的控制，也直接導致越南老虎數量的嚴重減少；現在越南的野生老虎則不會超過150隻。他更進一步表示，越南已經與周圍國家，包括中國，寮國和柬埔塞達成若干個協定，堅決制止偷獵老虎的邊界貿易活動，並與這些鄰國簽署協議，以共同遏制跨國偷獵老虎的非法活動。
（二）強化世界老虎論壇成員組成

世界老虎論壇是一個國際政府組織，其建立旨在保護分佈於14個國家的現存野生老虎，但如何有效地吸引其他非現生老虎分佈國家的參與及投入，尤其那些喜愛老虎的工業化國家，則為增進此物種保育成效的關鍵，因為研究保育所需的經費非常龐大，也需要許多專業人士的參與。例如，近年來逐漸活躍參與國際保育事務的荷蘭，對世界老虎論壇即已表示出參與的興趣，故與會的英國及國際愛護動物基金會（IFWA）的代表，遂皆表示願意從中協助聯繫的意願，希望荷蘭應該很快即可成為其會員國。

有鑑於現在成員加入的嚴格限制，為了強化世界老虎論壇成員組成，除了鼓勵更多其他國家代表，或國際保育團體，比如野生物保育協會（WCS），加入成為會員之外，鼓勵特殊的或具影響力的個人參與成為會員，則為與會討論的另一焦點。此作法不僅可能對於保育基金的累積有莫大的幫助（表一），也能夠對於老虎保育和研究的推展，提供專業技術和意見上的協助。可惜在針對會員加入的篩選標準上，與會者之間存有諸多異議，而未有任何具體共識。

表一、世界老虎論壇會員會費清單

	國家/組織
	金額 （$）
	給付時間

	孟加拉、
	1,000美金
	2004

	不丹
	975美金
	2004

	IFAW
	1,000美金
	2004

	印度
	5,000美金
	2004

	柬埔塞
	811.66歐元
	2003

	尼泊爾
	3,000美金
	2001, 2002, 2003

	英國（政府）
	15,000美金
	2004

	越南
	1,000美金
	2004

	WWF
	1,000美金
	2004


* 柬埔塞的入會年（2004-2007）費將由IFAW協助給付。

（三）各國老虎族群調查
收集各老虎分佈範圍國家的老虎族群的資料，以提供最新的估計數量，為此次會議極欲達成的資料庫建立工作。各個國家採用的調查方法不盡相同，包括訪查及問卷調查、痕跡調查、捕捉繫放及無線電追蹤、自動照相機系統等。由於族群估計調查的困難度高，並非所有的國家都有更新的資料，其中緬甸代表指出該國約有238隻，尼泊爾和越南則皆約有150隻，泰國於1999年的資料則顯示約420隻。然而，除了不同調查方法可能造成不同程度的估計偏差之外，其中有些老虎會跨國界活動（如越南和寮國），則也可能造成個體重複估算的偏差。至於韓國虎是否仍然存在，則仍存在諸多懷疑和爭議。

除了老虎數量的估算之外，有些地區則因動物與人類使用相同的生存空間，而出現衝突，比如柬埔塞的民眾到森林裡撿拾薪材，有時則因遇到老虎而遭受攻擊。此類衝突往往負面地影響到社區居民對於野生動物的保育活動的支持意願。

（四）保育行動計畫

1. 人類與老虎的衝突（Tiger-human conflicts）

老虎的存續是無法妥協的，但了解人類的需求和認知系統則是保護老虎的重要一環。由於自然棲地的減少，加以老虎獵物豐富度的減少，活動範圍廣大的老虎與人接觸的機會和衝突也隨之增加。尼泊爾和不丹對於這類衝突，政府皆有一套補償系統，減少民眾的損失。至於在越南、緬甸，此類衝突則較少發生。在印度，政府則投資大量經費，以改善當地人民的生活，並設法解決人虎衝突事件；或於必要時，採取緊急措施，比如包括遷村，以減少人虎衝突。

2. 發展人力資源（Development of human resources）

人力資源為落實成功野生動物保育的基石，故在尼泊爾則有野生動物訓練計畫，而在緬甸則有訓練社區居民成為保護區巡察員的計畫，使受訓者足以辨識有關非法獵捕的事件，並可追蹤非法貿易活動。然而，在有些地區，則受限於資金和專業訓練的限制，政府無法培訓專業的保護野生動物資源的人力。另外，在取締盜獵活動的基本配備上，如交通工具、槍械、無線電器材等，卻也有不足夠或分配不均的情況。人力資源和裝備的匱乏，則使田野活動及研究工作難以進行。

3. 控制非法狩獵和貿易（Control of poaching and illegal trade）

非法狩獵及買賣老虎的活動仍持續地發生，例如在泰國、越南等地於最近幾年仍有發現的紀錄。非法狩獵老虎的活動，甚至在保護區內亦無法倖免。因此，為了加強緝捕非法獵捕活動和非法貿易，進一步研擬及採取嚴格的控制步驟似乎是有必要的。

4. 經費援助老虎保育（Financial support for tiger conservation）

老虎分佈的會員國家現今保育及研究老虎的資源，許多皆是透過與其他政府或非政府之國際保育團體或機構（比如WWF，WCS等）合作的模式，以獲得人力、經費、設備等方面的支援。在這些合作過程中，除了研究和收集資料的目標之外，推廣及貫徹在地參與的保育工作，也常是不可或缺的任務，其中WWF通常便同時與該地政府合作，致力於減少人類與老虎的衝突程度。

在柬埔塞，在社區野生動物計畫（Community Wildlife Program）中，藉由社區的參與，受過訓練的村民每個月到森林中巡邏15天，如此不僅某種程度地促進地方發展，也促進地方的保育意識。而尼泊爾政府則積極與許多歐美的大學（比如美國明尼蘇達大學）和NGO合作，並且利用村民監測保護區以外的老虎族群，以及被老虎攻擊的事件。加強老虎分佈國和非分佈國間的技術合作和財政援助，將有益於更有效地保護老虎。

5. 研究及監測（Research and monitoring）

長期的研究和監測老虎的族群及分佈、棲地和獵物豐富度，以及其他的潛在威脅因子，是確保野外老虎族群存續的基礎。各老虎分佈國家應該對此擬定全國性的、長期的保育計畫書，並強化對其棲息地的保護程度。

6. 宏觀的保育（Landscape approach to conservation）
由於老虎的活動範圍十分廣大，因此需以地景（landscape）的尺度來進行各種保育措施的擬定和計畫的推展。因此，加強老虎分佈國之間的跨國合作保育計畫，便成為達成此一目標的必要舉措。



四、結論及建議事項
第三屆世界老虎論壇會議是以老虎分佈國家的老虎族群調查報告，以及討論世界老虎論壇的組織運作為重點，報告後各代表彼此相互交換意見。最後除了以尼泊爾為下一屆的主辦國之外，並未有具體決議。

近年來，雖然國際相關保育團體對於老虎的研究及保育不愧餘力，但是世界老虎的族群及分佈現況卻仍顯示出令人堪憂的前景。持續威脅其存續的因素仍然存在，這些主要包括自然棲地的減少及劣化、非法狩獵及貿易、以及人類及老虎間的衝突等。而影響老虎保育推展失利的因素，則常受限於社會、經濟、政治、文化等因素，包括人力資源、經費和設備資源、政府和地方的參與、以及機構或團體之間的合作等等。

台灣雖然不是野生老虎的分佈國家，但是過去卻曾被指責為非法從事國際貿易老虎、犀牛、黑熊等瀕危物種產製品的主要消費國家之一，並且受到貿易制裁。但在1994年之後，野生物貿易調查委員會（TRAFFIC）的調查報告中顯示，台灣是少數非老虎分佈國家中積極支持進行國際野生老虎保育計畫者，這樣的肯定不僅直接來自世界老虎論壇秘書長，也可以由此次我國參與第三屆世界老虎論壇會議的經驗中可以看出一般，因為台灣是唯一非老虎產地的亞洲參與國。這不僅對提高台灣的國際保育形象有很大的幫助，也因藉由實際的參與及瞭解現今世界各國老虎的保育現況，從而能夠進一步有效推動老虎的保育工作，包括提供保育資金，協助老虎產地國家加強保育研究的進行；加強推行國內保育老虎之宣導教育，導正民眾對瀕危野生動物的不當消費習慣；以及強力抑止國內的老虎及其產製品的交易等。



五、攜回資料名稱及內容

1. Reports

(1) 資料夾： 3rd GENERAL ASSEMBLY OF GLOBAL TIGER FORUM, HANOI, VIETNAM, 26th–27th NOVEMBER 2004.
(2) Proceeding of the International Symposium on Tiger, New Delhi, India. 2001. Sagar Printers & Publishers, New Delhi.

(3) Proceeding of the Secondary General Assembly of the Global Tiger Forum, New Delhi, India.8-10 November, 2001. Sagar Printers & Publishers, New Delhi.
2. Report summary

(1) Creating protected areas for resources conservation using landscape ecology, Vietnam

(2) Appeal from global tiger forum, India. 

(3) Tiger Update, 2004 Nov. Issue I.   

(4) GTF News. 2004. Volume 3, No. 3. 
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3rd GENERAL ASSEMBLY OF GLOBAL TIGER FORUM, HANOI, VIETNAM, 26th–27th NOVEMBER 2004.

DETAILED TIME SCHEDULE FOR THE 3RD GENERAL ASSEMBLY OF GLOBAL TIGER FORUM

26th November 2004 (Friday)

09:00 hrs


         :Registration

10:00 hrs


         :Inaugural Session (Details to be drawn out by host country)

11:00 hrs


         : Tea Break

11:30 hrs
Session – I

Chairman: (To be elected)

1. Opening remarks

2. Adoption of agenda items and working programme

i. Provisional agenda items                                                                DOC.GA.3.01.1

ii. Annotations to the agenda                                                              DOC.GA.3.01.2

iii. Detailed programme                                                                        DOC.GA.3.01.3

3. Admission of observers






    DOC.GA.3.02

4. Report of the Chairman of the Executive Committee


DOC.GA.3.03

5. Report of the Secretariat






    DOC.GA.3.04  

13:00 hrs
Lunch Break  
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14:00 hrs
SESSION – II

6. Administration and Finance






a. Status of membership





DOC.GA.3.05

b. Status of contribution of membership fee

DOC.GA.3.06

c. Approval of new members




DOC.GA.3.07

d. Statement of audited receipts and expenditures for the years

i. 2001 (part)




DOC.GA.3.08


ii. 2002 





DOC.GA.3.09

iii. 2003 





DOC.GA.3.10

7. Revised receipts and expenditures for the year 2004

i. Revised expenditure (unrestricted) for the year 2004

DOC.GA.3.11.1

ii. Revised receipts for the year 2004


    
DOC.GA.3.11.2

iii. Revised receipts and expenditures (restricted) 


DOC.GA.3.11.3

     for the
year 2004

16.00 hrs
Tea Break

16:15 hrs
SESSION - III



Budget estimate (Receipts and expenditures) for the year 2005

iv. Expenditure (unrestricted) for the year 2005


     DOC.GA.3.12.1

v. Receipt during the year 2005




     DOC.GA.3.12.2

vi. Receipt and expenditure (restricted) for the year 2005

 DOC.GA.3.12.3

8. Budget estimate (Receipts and expenditures) for the year 2006

i. Expenditure (unrestricted) for the year 2006


     DOC.GA.3.13.1

ii. Receipt during the year 2006




     DOC.GA.3.13.2

iii. Receipt and expenditure (restricted) for the year 2006

 DOC.GA.3.13.3
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9. Budget estimate (Receipts and expenditures) for the year 2007

i. Expenditure (unrestricted) for the year 2007


 DOC.GA.3.14.1

ii. Receipt during the year 2007




 DOC.GA.3.14.2

iii. Receipt and expenditure (restricted) for the year 2007  DOC.GA.3.14.3

10. Matters related to GTF’s Secretariat




 DOC.GA.3.15

11. Amendments to the Statutes and Regulations of Global Tiger Forum
 DOC.GA.3.16

18:00 hrs 
End of day’s session

27th November 2004 (Saturday)

09:30 hrs
SESSION – IV

Chairman: (To be elected)

13. Review of follow up action on


                               

a. General Assembly decisions




 DOC.GA.3.17.1

11:00 hrs
Tea Break

11:15 hrs
 SESSION – IV CONTINUED

b. Matters emanating from Executive Committee 

  DOC.GA.3.17.2

    (not Covered by above) 

13:00 hrs
Lunch Break

14:00 hrs
 SESSION – V

Chairman: (To be elected)

14. Future strategy of GTF and its priorities




   

a. Increasing members of GTF




DOC.GA.3.18.1

b. Fund raising for GTF





DOC.GA.3.18.2

c. Other specific actions to be taken by country governments       DOC.GA.3.18.3

   for national tiger conservation

d. International co-operation and Transboundary Conservation      DOC.GA.3.18.4

15:30 hrs
Tea Break 
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15:45 hrs
 SESSION – VI

Chairman: (To be elected)

15. Holding of the next General Assembly of GTF,
Venue and dates
 DOC.GA.3.19  

16. Any other business with the permission of the Chair


     DOC.GA.3.20   

17. Election of Chairperson and members of the Executive Committee
   
 DOC.GA.3.21
17:00 hrs
 SESSION – VII

Chairman: (Chairperson GTF)

18. Closing Session

a. Adoption of the decisions of the meeting

b. Closing remarks

18:00 hrs
End of the 3rd General Assembly of GTF  



附錄二、第三屆世界老虎論壇的大會活動

（1）開幕式
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（2）十一月二十七日議程討論
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附錄三、第三屆世界老虎論壇會議會場的保育宣導海報
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Viet Nam delegation
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e and Rural Development
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Development Tel: 04733 5676
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9. | Nguyen Van Phan

A7
Ministry of Police

14 Tran Binh Trong, Ha Noi. Viet Nam
Tel: 0913523478
Fax

10. | Nguyen Manh Ha

1 Resources and Envir

| Center for Naw
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19 Le Thanh Tong, Ha Noi, Viet Nam
Tel: +84-4 8253506
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Delegates from Tiger and Non-Tiger Range Countries

T | H.E. Tariqul Islam

Minister of Environment and Forests (MEF)
Bangladesh

‘Dhaka - Bangladesh
Tel: 88 02 716 0587/ 7916
Fax: 88 02716 0166

12 | Monowar Islam

Deputy Secretary.
MEF
Bangladesh

Dhaka 1000 - Bangladesh
Tel: 88 002 716 7472

Fax: 88 02 716 9210

Email; dsdev@moet gov.bd

13| Phuntsho Thinley

Bhuan -

Tel: 00 975 4 781155

Fax: 00975 4 781161

Email: phuntomley@yahoo.co.uk
phuntomley@hotmail.com

rtha Man Maskey

Park Manager
Sakteng wildlife santuary

Tel: 04 590 414
Fax: 04 590413
Email: pemabap@yahoo.com

Department of National Parks and Wildlife
Conservation
Nepal -

Babarmahal, Kathmandu, Nepal
Tel: 00977 1422 7926

Fax: 00977 14227675

Email: tmaskey(@hotnail. com

Damodar Prasad Parajuli

Joint Secretary
Ministry of Forests
Nepal

nd Soil Conservation

Singhadurbar, Kathmandu, Nepal
Tel: 00 977 1 422 3862
Fax: 00 977 1422 3862
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Tran Minh Hien

WWF Indochina
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40

Nguyen Chi Quang

[UCN Vietnam.

Tel: 00 84 4 756 0603
Email: quang(@iucn.org.vn

41

Nguyen Dao Ngoc Van

Programme Coordinator
TRAFFIC

44 Van Bao, Ha Noi, Viet Nam
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42

Barney Long

WWF Viet Nam
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