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壹、目的
本次出國訓練係參加中美基金九十三年度聯合技術協助訓練計畫，前往美國訓練研習「各標的用水移用補償探討」，為期三十天。台灣地區降雨量不論在季節時間上或地理空間上的分配都極度不平均，加上地型因素造成河川短促流急，加上良好水庫壩址不易尋得，河流水量不易保持於水庫庫容，可用水量因而受限，屬於缺水的地區，近年來隨著人口成長和經濟發展需求，不但用水需求量激增，且在用水結構上也有顯著的改變，各標的間水資源配置實有必要重新調整，但礙於歷史緣故，佔大部份水權量的農業用水並不願意釋出水權，因此利用短期性的水量移轉來因應乾旱時期民生及產業用水的需求是目前最有效解決的方法。由於美國加州在長達六年的嚴重乾旱後，於1991、1992與1994年成立乾旱水銀行（Drought Water Bank），由加州水資源局出面推動短期性（少於一年）的水量移用，以維持其民生及產業正常發展，因此本次研習訓練選擇在加州地區，藉與各水資源相關機關訪談討論，了解其辦理水量移轉時之分析依據、預備作為、執行過程及成果等相關事宜，期能對於往後推動執行各標的用水移用補償業務有很大的幫助。
貳、過程

本次訓練承蒙曾任職加州水資源部門之旅美水文專家鄔寶林博士(Dr. Baolin Wu)熱忱協助，以及舊金山東灣水務處李高級工程師（Mr. David Lee）、加州水資源局鄭博士（Dr. I-Ming Cheng）及聖塔克拉瓦水務處王振興博士（Dr. James Wang）等悉心安排下，得以確定訓練期間的行程。對於舊金山東灣水務處、加州水資源局及聖塔克拉瓦水務處等各機關近二十位幹部義務付出時間及精神，接待、傳授寶貴之經驗並贈予豐富之資料，本人深心感念，特誌謝忱。本次研習活動充實、緊湊、且實用，本人受益良多，相信對於往後業務之推動會有很大的幫助。

赴美研習行程表

	研習日期、時間 
(Visiting Time) 
	研習地點(Location) 
	實際研習機構及訪談對象 
(Institutions &　Persons to be visited) 
	研習目的及討論主題 
（Topics for Discussion） 

	10/7
	台北-奧克蘭
	往程
	

	10/8
	奧克蘭

Oakland
	East Bay Municipal Utility District

舊金山東灣水務處

Mr. David Lee, Senior Civil Engineer

375 Eleventh St., Oakland, CA 
	舊金山東灣水務處供水概況

Introduction to East Bay Municipal Utility District

	10/9---10/10
	奧克蘭

Oakland
	週末
	

	10/11
	奧克蘭－柏克萊－奧克蘭

Oakland－Berkley－Oakland
	University of California, Berkeley

加州大學柏克萊分校

110 Sproul Hall Berkeley, CA
	全美水權與水移用相關著作

Water rights and Water transfer in US.
（適逢美西慶祝Columbus Day政府機關放假一天） 

	10/12
	奧克蘭

Oakland
	East Bay Municipal Utility District

舊金山東灣水務處

Mr. John Skinner, Senior Civil Engineer

375 Eleventh St., Oakland, CA 
	水資源分配計畫、水資源營運計畫及乾旱應變與乾旱應變協調機制

Water distribution planning, operation planning and drought operation & drought strain coordinated mechanism                   

	10/13
	奧克蘭

Oakland
	East Bay Municipal Utility District

舊金山東灣水務處

Mrs. Lena Tam, Manager, Water Resources Planning Division

375 Eleventh St., Oakland, CA 
	水權定義、取得、分配、及其交易

Obtains, distribution, definition and transaction of Water rights

	10/14
	沙加緬度
Sacramento
	Department of Water Resources
加州水資源局

Dr. I-Ming Cheng, Chief, Floodplain Mapping Section
1416 Ninth St., Sacramento, CA
	拜訪加州水資源局了解加州水資源情況

Introduction to water resources in California 

	10/15
	沙加緬度
Sacramento
	Department of Water Resources
加州水資源局

Mr. Michael Miller, Tour Coordinator
1416 Ninth St., Sacramento, CA
	加州水資源計畫介紹
State Water Project (SWP)

	10/16---10/17
	沙加緬度
Sacramento
	週末
	

	10/18
	沙加緬度
Sacramento
	Department of Water Resources
加州水資源局

Mrs. Teresa Geimerr, Chief, Water Transfer Section
1416 Ninth St., Sacramento, CA
	水權、用水移用與移用水量補償價格
Water rights and charges of compensation for water transfer

	10/19 
	沙加緬度
Sacramento
	Department of Water Resources
加州水資源局

Mr. Michael Miller, Tour Coordinator 

1416 Ninth St., Sacramento, CA
	加州中央河谷水資源計畫介紹
Central Valley Project (CVP)

	10/20
	聖荷西

San Jose
	Santa Clara Valley Water District

聖塔克拉瓦水務處

Dr. James Wang, Engineering Unit Manager
5750 Almaden Expressway San Jose, CA
	拜訪聖塔克拉瓦水務處了解水源情況

Introduction to water resources in Santa Clara Valley Water District

	10/21-10/22
	聖荷西

San Jose
	Santa Clara Valley Water District

聖塔克拉瓦水務處

Mr. Mark Merritt, Assistant Engineer
5750 Almaden Expressway San Jose, CA
	地表及地下水運用情形及乾旱應變協調機制
Operation of Surface and ground water and drought strain coordinated mechanism

	10/23-10/24
	聖荷西

San Jose
	週末
	

	10/25
	聖荷西

San Jose
	Santa Clara Valley Water District

聖塔克拉瓦水務處

Mr. Michael Hamer, Assistant Operating Officer
5750 Almaden Expressway San Jose, CA
	水庫營運與維護

Reservoir operation and maintenance

	10/26
	聖荷西

San Jose
	Santa Clara Valley Water District

聖塔克拉瓦水務處

Dr. James Wang, Engineering Unit Manager
5750 Almaden Expressway San Jose, CA
	推廣節約用水介紹

Introduction to water conserve in  Santa Clara Valley Water District

	10/27
	聖荷西－戴維思－沙加緬度

San Jose－Davis－Sacramento
	Department of the Army Corps of Engineers Institute for Water Resources Hydrologic Engineering Center

工兵團水文訓練中心

609 Second Street Davis, CA
	由聖荷西前往沙加緬度，順道拜訪工兵團水文訓練中心了解訓練課程時程

	10/28
	沙加緬度－歐羅立爾
Sacramento－Oroville
	Oroville Dam, Department of Water Resources
加州水資源局的歐羅立爾壩

Mr. Michael Miller, Tour Coordinator
Lake Oroville, CA
	參觀歐羅立爾-索馬立托水資源計畫

Oroville-Thermalito Complex

	10/29
	歐羅立爾－沙加緬度
Oroville－ Sacramento
	Oroville Dam ,Department of Water Resources
加州水資源局

Mr. Michael Miller, Tour Coordinator
1416 Ninth St., Sacramento, CA
	參觀歐羅立爾-索馬立托水資源計畫

Oroville-Thermalito Complex

	10/30-10/31
	沙加緬度
Sacramento
	週末
	

	11/1
	聖荷西

San Jose
	Santa Clara Valley Water District

聖塔克拉瓦水務處

Mrs. Lynda Schafhauserr, Water Treatment Plant Supervisor
5750 Almaden Expressway San Jose, CA
	參觀淨水廠

Rinconada Water Treatment Plant

	11/2
	奧克蘭

Oakland
	East Bay Municipal Utility District

舊金山東灣水務處

Mr. David Lee, Senior Civil Engineer

375 Eleventh St., Oakland, CA 
	自由港地區水資源計畫介紹

Introduction to Freeport Region Water  Project

	11/3
	奧克蘭－柏克萊－奧克蘭

Oakland－Berkley－Oakland
	University of California, Berkeley

加州大學柏克萊分校

110 Sproul Hall Berkeley, CA
	全美水資源計畫相關著作

Water resources project in US.


	11/4-11/5
	奧克蘭-台北
	返程
	


參、心得

一、水權移轉通常以短期性的水量移轉進行
水權移轉可以增加水資源分配彈性促進用水效率，更可緊急因應乾旱時期民生及產業用水的需求。美國加州與我國對於水權移轉的定義大致相同，主要指的是「使用權的改變」，其中包括水的使用者、使用地點與使用用途等的變更，移轉則包括短期性與永久性的移轉，短期性的移轉乃指水量的移轉，永久性的移轉則是水權的移轉。加州水資源局在辦理乾旱水銀行（Drought Water Bank）及例行性水量移用時（例如EWA、DWR Dry Year Program、CVP Dry Year Program等），為避免水權擁有者對於既有權益保護提出抗爭，通常以不涉及水權的永久性的移轉來辦理水量移用，亦即是推動短期性（少於一年）的水量移用，這與台灣地區在處理乾旱時期移用農業用水情況相同（通常為稻作一期耕種時期五個月），只處理單純的水量移用，對於農業用水既有水權完全尊重，不涉及水權移轉。但台灣地區仍有多處長期性（大於一年）水量移用的實例（例如自來水公司移用農業用水之明德水庫、雲林離島工業區移用彰化及雲林農田水利會濁水溪農業用水、台化公司移用彰化農田水利會烏溪農業用水等），其移用水量時間已超過三年，應依法辦理水權變更登記（水利法第十九條之一），但均未辦理，原因為農田水利會害怕其經常性將水量移轉他人使用，造成外界認為他們擁有多餘的水量，使得政府會將其水權量減少或收回，因此多不敢收取移用補償費，而以「加強灌溉管理費」或「渠道使用費」名義收之，而所收之費用因不以「補償費」名義收取，故技巧性地躲避將此筆費用還給真正的水權人－農民，這些是否符合法規及社會公平原則，有待集思討論。
二、公部門在水量移轉所扮演的地位

北加州地區鄰近San Joaquin River附近區域因水源量較豐沛，加上Sacramento-San Joaquin Delta三角洲地區特殊的生態、航運及民生及產業用水需求，使得水量移轉在這地區特別顯得重要，因此加州水資源局扮演的角色不但是水源供應計畫機關，也是州水資源計畫（State Water Project, SWP）的營運機關。在水源供應計畫方面，加州水資源局除與加州各有關用水單位合作以提供水量移轉相關資訊（水量移轉供需量、環境評估等）外，同時需購水以滿足EWA、DWR Dry Year Program等計畫需要。在SWP的營運機關方面，加州水資源局需負責與聯邦墾務局協調中央河谷計畫（CVP）移轉水量以滿足三角洲地區用水需求外，尚需對移轉水量提供足夠有效的抽水設備。以加州水資源局於2004年辦理之Turn-Back Water Pool Program及1991-1994年乾旱水銀行二個實例：
乾旱水銀行

	
	
	
	1991年
	1992年
	1994年

	移轉水量
	100,860萬M3
	23,739萬M3
	27,060萬M3

	購入
	購入價格
	3.455元/M3
	1.382元/M3
	1.382元/M3

	
	來源比率
	休耕
	51%
	0%
	0%

	
	
	地下水取代
	32%
	84%
	85%

	
	
	上游水庫放水
	18%
	16%
	15%

	售出
	售出價格
	4.837元/M3
	1.990元/M3
	1.880元/M3

	
	對象比率
	民生及產業
	47%
	25%
	85%

	
	
	保留
	40%
	
	

	
	
	農業
	13%
	60%
	15%

	
	
	生態
	
	15%
	


註：價格以新台幣34元兌美元1元計算。
Turn-Back Water Pool Program

unit：104M3
	SWP CONTRACTOR 
	Pool A
	Pool B

	
	售出
	購入
	售出
	購入

	FEATHER RIVER
	308
	
	243
	

	NORTH BAY
	
	6
	
	

	SOUTH BAY
	
	42
	
	47

	SAN JOAQUIN VALLEY
	
	344
	
	386

	CENTRAL COASTAL
	
	
	
	15

	SOUTHTHERN CALIFORNIA
	677
	592
	894
	689

	TOTAL
	985
	984
	1137
	1134


註：Turn-Back Water Pool Program是由政府控制的移用水量機制，非自由市場買賣，故其移用水量價格較三角洲區域低。
加州水資源局不但擔任水源供應協調者及執行者角色，同時擔任水量移轉水市場的買賣者，水量移轉範圍則包含了農業、公共、工業、生態等各標的用水。而台灣地區目前辦理水量移轉係依據經濟部訂頒之「農業用水調度使用協調作業要點」辦理，該要點以符合用水供需現況只單純規範公共與工業用水在枯旱或水源不足時調用農業用水水量，在用水標的範圍上較加州拘限；同時台灣地區目前對於水資源尚未有自由市場之機制，故政府在水量移轉上的角色通常是擔任需調用與調用水量者協議不成時之協調人或裁定者（作業要點第5、6點），與加州水資源局擔任水源供應協調者及執行者角色雷同，但不擔任水量移轉水市場的買賣者，這也許因為台灣並無像加州有一貫通南北管線的州水資源計畫（SWP，如後附圖），可與其中央河谷計畫（CVP）、聯邦及地區水資源計畫聯接形成一全區供水網路，並提供足夠有效的抽水設備，能讓政府在執行買水、賣水之間有足夠的實力與彈性。
三、水量移轉的類型
在枯旱或水源不足時，為了能讓各用水人對本身獲利與損失進行評估比較，進而估算出實際所需水量與能釋放多少水量，達到有效利用有限水資源，加州與台灣地區通常以下列方式進行水量移轉：

（一）辦理農田休耕，節省水量移轉他用

當枯旱或水源不足影響民生及產業正常運作時，農田休耕通常是第一個被想到及執行的方法。加州水資源局累積1991至1994年乾旱水銀行運作的經驗顯示：

1. 加州農業用水大約是民生及產業用水的4倍。

2. 只需移轉很少部份的農業用水即能滿足民生及產業用水成長所需。
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3.以市場機制進行水量移轉能使水資源更有效的被利用。
在台灣農業用水約佔總用水量78％，民生及產業用水約佔20％，農業用水也大約是民生及產業用水的4倍。而政府在處理枯旱水源不足時，常只須針對枯旱所及範圍辦理農田休耕，所節餘水量就足夠民生及產業用水之用（例如2002至2004年石門水庫灌區休耕），加州經驗與台灣經驗相像。
（二）農作轉作為低耗水性作物，將節餘水量移轉他用
在加州實際運作經驗中，將較高耗水性作物轉作為低耗水性作物，不但降低對農業環境的衝擊（與休耕比較），同時有效降低農業用水量，節餘水量可解決其他用水需要，典型的應用例如將番茄轉作為紅花或將玉米轉作為小麥等。台灣地區由於國人飲食已多元化發展，傳統的稻米中需求已大輻降低，加上稻米價格低落，故農委會近年來積極推廣稻作轉作為較高經濟性作物，如花卉及蔬菜等，同時亦提供農民自願休耕的補助費用，其目的只在輔導及改善農民生活，以提高農民的經濟收入，對於是否可以促進將節餘的水資源作其他有效利用，則未作整體完善的規劃，對水資源利用效益不大。但在短期（半年或甚至一年）抗旱應變時，利用休耕與轉作並加以監控其取水量，可讓水量順利移轉至民生及產業上，是可以達到很好的效果（如2002、2003及2004年台灣北部乾旱辦理農田休耕與轉作）。
（三）抽取地下水以補充灌溉用水，節餘之地表水水量移轉他用
在加州枯旱水銀行與需水量移轉人簽訂的契約中，准許同量地下水與地表水進行交換，但運作後發現幾個問題：

1.水量被移轉者是否有依契約規定抽取相同的地下水量？如否，是否移轉前先將需水量報多以獲取較高的補償費，而實際情況只抽取少量地下水即可應付灌溉所需，這樣對於調用水量者是否不公平？
2.地表與地下水之間是互有流通關聯的，今日抽取的地下水來日是否影響河川地表水水量？
3.雖地表與地下水進行交換，但自河川取地表水者通常引取之水量不足，加上輸送過程間之損耗，實際所能利用之水量比契約簽訂量要低很多。
以上加州運作後發現的問題也同樣在台灣發生，在台灣地區由前所述農田水利會移轉水量時多以「加強灌溉管理費」或「渠道使用費」向移用者收取費用，輸送過程又多利用水利會既有鄰近渠道取水，如渠道下游農田因部份水量被移用，照道理而言，下游應抽取約同量地下水（或另尋水源）方能滿足灌溉需求，然實際情況除非供應水量太少，下游農民不會去額外利用較高成本來取得水量（負擔抽水電費等），水利會只須加強灌溉管理即可應付部份水量移轉，這樣對於必須負擔水量移轉費用的調用水量者似有不公平之處。另水量移轉時調用水量者實際所能利用之水量比契約簽訂量為低，在台灣地區通常由調用水量者自行評估，輸送途中損耗等減少水量因素也在考量之列，認為可以接受才進行水量移轉。至於抽取地下水對於來日是否影響河川地表水水量於下一節討論。
（四）直接抽地下水來交換地表水，地表水移轉他用
加州對於地下水的抽取可准許跨越河川流域應用，但座落在土地上擁有人對於其地下水移轉有決定權，加州同時禁止Sacramento and Delta-Central Sierra basin 這區域大部份地下水輸送至其他區域，除非能提出其地下水管理計畫並獲得當地居民投票表決通過（加州水法Water Code Section 1220），更規定地方水資源機關制定地下水管理辦法來規範地下水的抽取與輸出（Water Code Sections 10750 et seq.）。但地下水的應用實在是一個複雜的社會、環境與資源問題，尤其在Northern Sacramento Valley地區的公共輿論就反對其地下水一再抽取並輸送至其他地區使用。

地下水的抽取利用一直是水資源運用上值得討論的議題，在利水功能上它具備水質佳、抽取方便、緊急運用等好處，故廣為世界各國普遍使用，但地下水的來源是地表水的滲漏補注，如抽取量超過補注量，則將造成地層下陷、海水入侵、土地鹽化等惡劣生態現象，因此地下水的合理抽取量須進行管制，同時水在地表與地下是有一流通管路，當過量抽取地下水時導致地下水位下降，地下水將無法溢流成地表逕流，對於河川水量的減少有其一定的影響力。

直接使用地下水來救旱是現階段台灣地區面臨乾旱時最快的應變方法，由於只是短期的抽取，故不至於對地下水有太大的影響。但是近三十年來，台灣西南部發展養殖漁業及因缺水之故而大量開鑿水井抽取地下水，已因地下水超抽而導致地層下陷，嚴重者每逢海水大潮及颱風時期必有土地淹水事故發生。舉雲林縣一例，至2002年最大累積下陷總量已達2.15公尺，持續下陷面積達610.4平方公里，沿海下陷速率近年來雖有下降趨勢，但每年仍達2-5公分，因此對於地下水的管理已是政府首要解決的問題，目前政府訂定有地下水管制辦法，以鄉鎮（區）及所屬地段為管制單位劃定地下水管制區，除少數政府核准之案件外，嚴格禁止再鑿井抽取地下水，希藉此管制手段，能讓緩和地層下陷趨勢，達到國土保育的目的。
[image: image2.png]BHHREE TSRS

£

- 198
&5 f7a on
£ B0
< 103103
] 127 03
& 10
[ 41 4125 29 2353
® o N N=NaWa!
79 B0 B B2 63 64 85 85 67 8 8 90 91
Y4
BHHEARRETISEE
Sm
& g
W 550 e 20 2
2 145 155 189 1RI1RA —
B 1
Bolleme e oo
ﬁlw =TT
£ ool
B o
79 B0 B B2 63 64 85 85 67 8 8 90 91





資料來源：水利署全球網頁

（五）實施節約用水，將節省水量移轉他用
能實施節約用水並有效且有足夠的節省水量移轉他用，目前惟有農業用水，這點加州與台灣地區相像。農業實施節約用水的方法不外乎「加強灌溉管理」、「拉長灌溉時距」、「迴歸水利用」等，但台灣地區在中南部尚有「實施輪灌」制度，據加州與台灣地區歷年累積經驗來看，欲達成節約用水功效，惟有將上述各種方法結合起來一塊實施方能見效。根據作者調配台灣中部地區水源經驗，農業用水在實施上述節約用水方法後，其節餘水量可達其計畫用水量之30％~50％，其成效優異。
然對於農業用水實施節約用水，將節省水量移轉他人而收取「加強灌溉管理」費一項有討論空間，依農田水利會組織通則第1條規定：「農田水利會以秉承政府推行農田水利事業為宗旨。農田水利會為公法人」，同時政府每年補助水利會農民會費及多種與農田水利有關的補助款，水利會在進行「加強灌溉管理」似屬其應做的業務工作，實際上額外所付出的努力與勞力，似乎沒有其主張的那麼多，如何對這部份界定與進行精確估算有待研究。
（六）水庫蓄存水量放水供應
加州對「水庫蓄存水量放水供應」的定義是指水庫先前儲蓄不屬於任何標的的水量，如今釋放供應所需，但其仍遭遇下游用水人質疑的問題。在台灣地區由於水庫屬於小型，其最大蓄水量只約6億立方公尺（曾文水庫），故在計畫之初已對蓄水量進行分配，即使水文狀況良好使水庫水量分配後有剩餘，也僅剩不多，尚須儲用於下一階段用水，故極少向加州這樣能夠放水移轉其他人使用，較常見的水庫蓄存水量移轉他用的實例是在以水庫水量供應農業灌溉（如石門水庫、曾文水庫等）在乾旱時期因辦理農田休耕、轉作、農業打折供水時，原本屬於農業用水移轉為民生或產業用水，這在往年及近年台灣地區發生乾旱時（如2002至2004年）運作十分良好，有效地解決各標的用水問題。
綜合上述六項水量移轉的類型，加州與台灣在辦理水量移轉時大致實施的方法與遭遇的問題雷同，較不同的是，加州水量移轉包括各標的用水（尤其是水量移轉給生態用水、農業用水），台灣則拘限在移用農業用水供民生及產業用水之用。
四、水量移轉的準則

加州水資源局在辦理水量移轉時，除擔任領導者角色及確保水量供應無虞外，尚必須遵守下列三個「不」原則：

（1） 不傷害原則（no-injury rule）：加州水法Water Code 1702、1706、1727、1736、1810
1.對任何合法的用水人應保護其權益。
2.不傷害範圍包括所有用水人。
3.優先保護弱勢的用水人。
4.若前有法案可循，依法案判決；若無，依現今法規辦理。
5.1914年之前及之後的獲得的水權用水人均適用。
（2） 不對生態系產生不良影響（no-unreasonable effects rule）：加州水法Water Code 1727、1736、1810
對河川魚類及野生動物等生態環境用水應優先考量
（3） 不對經濟產生不良衝擊（no-unreasonable economic impacts rule）：加州水法Water Code 1810
1.辦理休耕與轉作是否會減少農業相關工作機會
2.休耕面積超過20％，須進行公聽會

3.休耕後復耕，農業需再投資成本對地區經濟的衝擊
以上三個加州水資源局在辦理水量移轉時遵守的「不」原則，不但有效利用水資源，同時兼顧了環境保護與地區經濟發展，獲得當地民眾的高度信任，是其能夠辦理成功的重要原因。而在台灣地區辦理水量移轉時，所考量及遵守的原則並無像加州嚴謹，三個「不」原則中唯有「不傷害原則」及「不對生態系產生不良影響」勉強辦到，其中「不傷害原則」係依據水利法第十九條、十九條之一、二十條、二十條之一及「農業用水調度使用協調作業要點」之規定辦理，當水源水量不足時調用水量者須給予被調用者適當補償，已對任何合法的用水人盡保護權益的責任與義務。
「不對生態系產生不良影響」乙項，目前我國並無河川基流量的保留規定，河川基流量也未明文確定及立法，因此對特定河川的水權核發並未有總量的管制，實際上有超核發的問題產生，實際運作上只要不是全斷面的截斷河川水流，適量放水讓取水口下游有水在流，加上無保育團體的檢舉抗議即可。由於生態保護已成為人類永續發展的重要指標，在這一點上台灣有很大的努力空間。

至於「不對經濟產生不良衝擊」乙項，台灣在辦理水量移轉時則未做詳細評估，因為大規模的水量移轉通常發生在乾旱時期辦理農田休耕調用水量供應民生及產業之用，其時期一般少於一年，並無連續多年的紀錄，故常忽略不計。但根據加州乾旱水銀行運作後發現農業用水移出後，許多依賴農業維生的小社區將走入貧窮，為此加州政府特別規定當休耕面積超過20％，須進行公聽會同意後方可實施，以保護農民生計及維持當地社區正常發展。而台灣地區近年因工商業發展、農地減少及加入世界貿易組織（WTO）開放農作物進口後，在經濟成本效益的考量下，經常辦理區域性的休耕與轉作已相對減少了農業相關工作機會，農村社區的型式已蕭條不復多見，雖台灣已成為工商國家，農業生產值佔不到全國生產總值5％，但如將農業與環境生態結合來看，維持一定比例的農業有其必要性，這點在爾後辦理水量移轉時應列入評估項目。
五、水量移轉的成效與未來展望
與加州水資源局及相關水資源機關深入討論後，歸納下列三點關於其辦理水量移轉的成效與未來展望：
（一）水量移轉仍將持續進行

雖然乾旱水銀行的模式的運作模式（交易價格由政府訂定，缺乏市場運作空間）不太容易再出現，但協調撮合需用與不需用者雙方，並藉由其SWP系統輸送水量，可有效提昇水資源利用效率。

（二）水量移轉能夠辦理成功歸功於三個「不」原則

仍將持續秉持三個「不」原則，以維護合法的用水人之權益，同時兼顧環境生態保育與經濟發展，來獲得人民的信賴與支持。
（三）長期（大於一年）的水量移轉是未來努力的方向，但仍須考量評估下列各項：
1.環境用水的提供（Environmental Water Account，EWA）
2.水鳥及野生動物的保護

3.河川基本流量的維持

4.民生及產業發展
肆、建議
一、水量移轉是可行且運用良好的

利用水權短期性的移轉（即是水量移轉），可避免因歷史因素而獲得水權的用水人對於既有權益保護提出抗爭，由政府 出面來辦理短期性（少於一年）的水量移用，美國加州與台灣在處理乾旱時期移用農業用水供民生及產業用水之用，以維持社會及經濟正常的發展，均獲得良好成效。因此積極的推動水量移轉是可以達成水資源有效利用的目標。
二、台灣水資源貧乏，利用水量移轉可解決水源需求壓力
台灣地區因受地型及降雨量不均等因素，可運用的水量受限，屬於缺水的地區，近年來人民生活水準提高，對環境生態保護意識也逐日高漲，使得水資源的開發，尤其是水庫的興建日漸困難，但伴隨著人口成長和經濟發展需求，水資源的供應已無法追上需求的成長，因此以非工程的手段來解決迫切的用水需求成長，將是未來水資源運用的主軸。以水資源總量管制的策略，配合各標的用水結構上的改變，利用水量移轉應可解決用水需求的壓力。
三、加州注重環境生態，值得我方學習
加州各水資源有關機關無論在辦理水量移轉或其它水資源開發運用時，均非常地注重對環境生態的影響，儘量將對環境生態的影響降到最低，以求人類能與大自然能夠永續共生。筆者在參觀加州最大的水庫Lake Oroville時，途經其下游攔河堰時看見數百、千隻身長可達一公尺之鮭魚羣沿著魚梯逆流而上至孵育場，這個場景至今難忘，加州政府在水資源開發同時對於生態保育也不遺餘力，其實施的成效真值得我方學習。
四、長期的水量移轉是未來努力的方向
長期的水量移轉，亦即水權的移轉，雖然目前在台灣地區擁有近八成水權的農田水利會並不十分贊成，但隨著經濟朝科技大國發展，農田面積勢必大輻減少，農業用水需求無已往壓力，水利會如能釋放部份水權，對其水量供應應無影響，同時藉此可改善水利會財務困難之窘境，依據水利會透露只要補償合理，水利會將會有更多水量可以移用，因此水權移轉的癥結點不在於水量的不足，而是在於補償機制及金額，政府機關在這方面宜出面主動協商水利會與民生、工業用水單位訂定補償計算標準，讓水資源的利用更具彈性。
五、加州政府公務員之專業能力，值得我方效法
由於在加州訓練時間都是在其政府機關參訪討論，接觸的人都是公務員，給我很深的感覺是他們對於自己的工作非常專業，由於幾乎無類似本國的公文要處理，他們上班時間專注於其負責的水利專業，因此其所產出的成果皆有較高水準，讓我對於因大部份時間用在處理公文瑣事，而無法專注增進水利專業感覺遺憾。加州公務機關對於人事及業務的管控，讓我留下深刻的記憶。
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