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	服務機關：中油公司總公司
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	阿根廷布宜諾斯艾利斯
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	93 年 12 月 10 日～ 
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	94 年 01 月 07 日


摘     要

本次會議以UNFCCC生效十週年為會議主軸，主要的會期的安排包括：附屬機構會議（含第二十一屆附屬履行機構會議、第二十一屆附屬科技機構會議）、主席團會議、部長級會議、締約國全體會議、聯合國機構、計畫署、特別機構、及相關組織、政府與非政府組織聲明或發言。其中部長級會議討論的重點包括：《公約》生效十週年--成就與未來的挑戰、氣候變化的衝擊調適策略與永續發展、技術與氣候變化、氣候變化的減緩：政策與政策的衝擊。
中油公司身為國內能源的主要供應者之一，亦獲邀請參與由行政院環境保護署主辦，邀集國內相關行政部門、業界、學術與研究機構，以工研院非官方組織身份代表參加本次會議之代表團隊。

由於「京都議定書」即將於九十四年二月十六日生效，溫室氣體減量已成為全球關注焦點，溫室氣體管理亦躍登產業界最為關切的新興議題。本公司身為國內首大油品供應商、天然氣唯一的供應者，在長期執行減廢節能措施，達成能源有效利用之餘，自應重新審視能源與氣候變遷之關聯；為追求企業永續發展，與國際接軌。面對國際重視溫室氣體排放減量之課題，中油公司因應的策略是加強自我掌握排放情形與減量空間，並將減量案例文件化。同時觀察國際趨勢，對外不輕言自我設限，設立減量承諾；但鼓勵各事業部應有內部改善目標，藉由清查發覺自我減量機會，評估公司未來面臨的減量風險水平，以為未來預作準備。

本次出國由整體代表團團員提供會談見聞並經充分討論，由環境保護署委託工業研究院彙整總結報告，謹此致謝。
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民國九十三年十二月二十八日
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壹、會議資訊

一、會議時間

民國九十三年十二月六日（星期一）至民國九十三年十二月十七日（星期五）

二、會議地點
阿根廷布宜諾斯艾利斯La Rural exhibition center

La Rural, Juncal 4431, Capital Federal

C1425BAA, Buenos Aires, Argentina
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★La Rural exhibition center
三、第十屆締約國會議議程

本次會議以UNFCCC生效十週年為會議主軸，主要的會期的安排包括：附屬機構會議（含第二十一屆附屬履行機構會議、第二十一屆附屬科技機構會議）、主席團會議、部長級會議、締約國全體會議、聯合國機構、計畫署、特別機構、及相關組織、政府與非政府組織聲明或發言。其中部長級會議討論的重點包括：《公約》生效十週年--成就與未來的挑戰、氣候變化的衝擊調適策略與永續發展、技術與氣候變化、氣候變化的減緩：政策與政策的衝擊。

本次會議議程分別就締約國全體會議、第二十一屆附屬履行機構會議、第二十一屆附屬科技機構會議等三項說明如下：
（一）第十屆締約國會議全體會議議程

1.會議開幕

（a）第九屆締約國會議主席致詞

（b）選舉第十屆締約國會議主席

（c）主席發言

（d）致歡迎詞

（e）執行秘書發言

2.組織事項

（a）《公約》和《京都議定書》的批准現況

（b）通過議事規則

（c）通過議程

（d）選舉主席以外的主席團成員

（e）接納相關組織為觀察員

（f）工作安排（含兩附屬機構會議）

（g）第十一屆締約國會議的日期和地點

（h）《公約》機構2005~2009年會議日曆

（i）通過全權證書審查報告

3.附屬機構的報告及其中的決議和結論

（a）附屬科學技術諮詢機構報告

（b）附屬履行機構報告

4.審查承諾的履行情況和《公約》其他規定的執行情況

（a）《公約》資金機制

（b）國家通訊

（i）《公約》附件一國家通訊

（ii）非《公約》附件一國家通訊

（c）能力建立

（d）技術發展與轉移

（e）《公約》第四條第8款的執行

（f）低度發展國家相關事務

（g）土地利用，土地利用變化及林業相關事務

（h）公約第六條

（i）附屬機構其他締約國相關事務

5.第二次審評《公約》第四條第2款（a）項和（b）項是否充分

6.作為《京都議定書》締約國會議的《公約》締約國會議第一屆會議的籌備工作

（a）與《京都議定書》第二條第3款有關的事項

（b）加拿大關於就《京都議定書》第七條第4款規定的較清潔能源出口配量計算方法作業決定的提議

（c）與《京都議定書》第六條相關事項之籌備工作

（d）與土地利用、土地利用變化和林業相關的問題

（e）附屬機構提交締約國會議的其他事項

7.清潔發展機制執行理事會的報告

8.對於其他政府間會議締約國的貢獻

（a）巴貝多（Barbados）行動計畫執行十年審查國際會議

（b）世界防災會議（Word Conference on Disaster Reduction）

（c）永續發展委員會第14屆會議提供產出的程序

9.行政和財務事項

（a）2004~2005兩年期方案預算執行情況

（b）經審計的2002~2003兩年期財務報表

（c）關於參加《公約》進程提供資金支持的《公約》財務程序第7段（c）小段的執行情況

10. 《公約》生效十週年：部長和其他代表團團長參加

11.觀察員組織的發言

12.其他事項

13.會議閉幕

（a）通過第十屆會議報告

（b）會議閉幕

（二）第二十一屆附屬履行機構會議議程

1.會議開幕

2.組織事務

（a）通過議程

（b）會議工作組織

（c）選舉主席以外的辦事員

3.附件一國家通訊

（a）深度審查摘要報告

（b）第四次國家通訊準備工作會議報告

（c）第三次國家通訊審查狀態報告

4.非附件一國家通訊

（a）第二次（適當的話為第三次）國家通訊

（b）非附件一國家通訊專家諮詢小組工作

（c）財務與技術支援準備事項

（d）第一次國家通訊彙編與分析

5.公約財務機制

（a）特別氣候變化基金

（b）全球環境機構（GEF）對公約之報告

（c）執行第5/CP.8號決議文相關事務

（d）對全球環境機構的額外指南

6.公約第六條

7.能力建立

8.公約第四條第8、9款之執行

（a）第5/CP.7號決議文活動之執行進度

（b）低度發展國家相關事務

9.行政與財物事務

（a）經審計的2002~2003兩年期財務狀況

（b）2004~2005兩年期預算績效

10.公約秘書處功能與運作持續審查

11.其他事務

（a）克羅西亞基準年排放量水平

（b）任何其他事務

12.本屆會議報告

（三）第二十一屆附屬科技顧問機構會議議程

1.會議開幕

2.組織事務

（a）通過議程

（b）會議工作組織

（c）選舉主席以外的辦事員

3.氣候變化衝擊、脆弱性、及調適的科學、技術、與社會經濟層面議題

4.減緩氣候變化之科學、技術、與社會經濟層面議題

5.方法論議題

（a）京都議定書下土地利用、土地利用變化及林業（LULUCF）活動良好作法指南、伐木產品、及其他關於LULUCF議題

（b）清潔發展機制下小規模造林與在造林計畫活動

（c）國際空運與海運燃料之排放

（d）溫室氣體清冊相關議題

（e）京都議定書第七、八條相關議題

（f）京都議定書第七條第4款登錄系統相關事務

（g）附件一國家排放量預測

6. 技術發展與轉移

7.附件一國家政策措施良好作法指南

8.研究與系統觀測

9.與相關國際組織間的合作

10.其他事務

（a）更潔淨或少溫室氣體排放之能源相關議題

（b）執行京都議定書第二條第3款相關議題

（c）任何其他事務

11.本屆會議報告

四、聯合國氣候變化綱要公約第十屆締約國會議及第二十一屆附屬機構會議日程安排

	12月6日

星期一
	12月7日

星期二
	12月8日

星期三
	12月9日

星期四
	12月10日

星期五
	12月11日

星期六

	第十屆締約國會議開幕

第二十一屆附屬機構會議開幕
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	12月13日

星期一
	12月14日

星期二
	12月15日

星期三
	12月16日

星期四
	12月17日

星期五
	12月18日

星期六

	
	第二十一屆附屬機構會議閉幕
	
高級部長會議開幕


	
	
第十屆締約國會議：通過決議和結論

第十屆締約國會議閉幕
	  


五、COP10周邊會議總覽表

	Time slot
	Room
	Date

	
	
	Mon, 06 Dec 2004
	Tue, 07 Dec 2004
	Wed, 08 Dec 2004
	Thu, 09 Dec 2004
	Fri, 10 Dec 2004
	Sat, 11 Dec 2004
	Sun, 12 Dec 2004
	Mon, 13 Dec 2004
	Tue, 14 Dec 2004
	Wed, 15 Dec 2004
	Thu, 16 Dec 2004
	Fri, 17 Dec 2004

	10:30 a.m.
12:30 p.m.
	one
	 
	 
	 
	 
	Designing future international actions on climate change
	Adaptation to climate change in the water sector
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	two
	 
	 
	 
	 
	Disaster reduction and climate change - opportunities for synergy
	Capacity development for the CDM
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	three
	 
	 
	 
	 
	Gender and Climate Change: vulnerability and adaptation
	Presentation of the book Climate Change in Latin America: Challenges and Opportunities
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	four
	 
	 
	 
	 
	Regional activities on CDM in Africa
	Bioenergy’s response to climate change: solutions in the real world
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	CCTV1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	CCTV2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1:00 p.m.
3:00 p.m.
	one
	 
	 
	New Annex I GHG Inventory Reporting Software and related developments
	Outcome of the workshop on the preparation of the fourth national communications by Annex I Parties
	Experience with training of inventory review experts and with annual GHG emission reports to the COP
	Status of implementation of the New Delhi work programme on Article 6 of the Convention
	 
	CC Forum on presentation of national communications from NAI Parties
	The Climate Change and Air Quality Nexus
	EU emissions trading system (ETS) and the linking directive: what will it deliver?
	French action on the climate change field
	 

	
	two
	The FAO Forest Resource Assessment 2005 and IPCC Good Practice: Synergy or discord ?
	Science in support of adaptation to climate change
	Interlinkages: GEF cross-cutting Support
	Global greenhouse gas register: results and new challenges
	New climate research results from the US National Center for Atmospheric Research
	Developing CDM in industry: the UNIDO experience
	 
	Mayors unite to fight global warming under the banner of the CCP
	The practical consequences of climate equity: toward a relevant equity reference framework
	The Climate Group - Global leaders for climate solutions
	Lessons Learnt from CDM Implementation in the ASEAN Energy Sector
	Renewables2004 - follow-up

	
	three
	Pacific Island Global Climate Observing System: Description and progress
	Climate Change - a development issue
	BINGOs anniversary event - 10 years of business achievements
	Climate change projection by the earth simulator and related research outcomes
	Climate friendly technologies: roles of the governments, business and finance sector
	The contribution of regional governments in tackling climate change
	 
	Options and Insights: Advancing the International Climate Effort
	The History of the IPCC and its role for the UNFCCC
	Article 6 activities
	Vulnerability of children's health to climate change
	The PIN Program at IIASA: Facilitation of the Climate Talks

	
	four
	Opportunities for sustainable climate change projects and the biomass energy market
	Capacity needs of climate change policy development in Balkans, Stability Pact countries and Turkey
	 
	Voice of NGOs
	SouthSouthNorth - 3 year report back on learning with the CDM
	Tourism and climate change
	 
	Energy perspectives on climate change
	Facts and Trends to 2050: Energy and Climate Change
	Health: adaptation to climate change
	Insuring the uninsurable and CDM and ODA
	Strengthening human & institutional capacity in developing countries

	
	CCTV1
	 
	CDM Executive Board: Question and answer session
	U.S. actions to address climate change
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Climate Risks and 2°C
	Options for a post-2012 global climate regime
	 

	
	CCTV2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3:30 p.m.
5:30 p.m.
	one
	 
	 
	 
	 
	Legal aspects of carbon in the implementation of CDM afforestation, reforestation projects
	Implementing the CDM registry and national registries
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	two
	 
	 
	 
	 
	Capacity building
	Taking action
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	three
	 
	 
	 
	 
	Tools in the Swedish Climate Strategy
	Renewable energy and energy efficiency partnership (REEEP) – Expanding RE/EE in Latin America and t
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	four
	 
	 
	 
	 
	Climate Witnesses challenge decision-makers in industrial countries
	Jumpstarting the negotiations: Can expanding ET markets reconcile and engage EU, USA and Russia?
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	CCTV1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	CCTV2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6:00 p.m.
8:00 p.m.
	one
	Country experiences in implementing National Capacity Self Assessments
	Adaptation: from assessment to action. UNFCCC Compendium on vulnerability and adaptation methods
	Development and transfer of technologies
	Article 6 of the Convention: development of a clearing house
	CC Forum on financial and technical support to non-Annex I Parties
	Facilitating proactive adaptation in mountain ecosystems and small island countries
	 
	 
	Latest climate change results from the Hadley Centre
	World Energy Outlook-2004: Implications for energy and environmental policy
	 
	 

	
	two
	Project monitoring : challenges on accuracy, costs and a simple procedure for the local operator
	Consultation with stakeholders of UNFCCC - Third Overall Performance Study (OPS3) of the GEF
	2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories
	New tools for analyzing climate change measures
	New directions in policy-relevant climate change impacts and adaptation research
	Development Dividend: Making the CDM work for developing countries
	 
	Arctic Climate Impact Assessment
	 
	A long-term climate change framework - regional views
	Climate change litigation: who’s doing it, why’s it happening and how serious is it?
	 

	
	three
	Adaptation: Why institutions, not aid, are the answer
	 
	Synergies and tradeoffs between air pollution control and greenhouse gas mitigation
	Dispute settlement in flexible mechanism contracts
	Toward a long-term European strategy on climate change policy: a report from two science-policy work
	Update on Climate Actions in the U.S. States
	 
	Baselines for energy efficiency
	Climate Change Challenges and Solutions: A Petroleum Industry Perspective 2004
	Global warming and human rights: the case of the Arctic
	Linking climate science to action: the United Kingdom experience
	 

	
	four
	GCOS implementation plan in support of the UNFCCC
	Argentine Emissions Scenarios/Lessons for Non Annex 1 Countries/Renewal Energy Solutions
	Climate change and the underground waters in Buenos Aires and Mar del Plata cities
	A long term international policy framework to address climate - an ICC perspective
	From theory to practice: analysing gender impacts of climate change policies and mechanism
	Fossil fuels and dams: social and climate change impacts in South America
	 
	Sustainable future framework beyond Kyoto; the views of major countries' policy-makers.
	Book launch: A guide to the international climate change regime
	Benefits of climate policies
	The world of work in climate implementation and adaptation
	 

	
	CCTV1
	 
	 
	 
	 
	CDM in Latinamerica: A way already paved for investments
	 
	 
	Technology transfer and the UNFCCC: practical approaches for responding to developing country priori
	Innovative partnerships to address climate change
	Finance for carbon Solutions: The CDM from the financial sector perspective
	EU emissions trading system
	 

	
	CCTV2
	Interlinkages between climate change and MEAs
	Canada Climate Change Development Fund
	Art and climate change
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


說明：周邊會議會視主辦單位及會議室實際狀況而更改時間、會議室，甚至取消，上表僅供參考，一切會議安排（包括COP10各項會議及周邊會議）依照COP10會場公布資料為準。

貳、參加人員名單與團務規劃

一、聯合國氣候變化綱要公約第十次締約國大會參與名單

本次我國參與COP10代表團，原規劃由行政院研考會葉主委俊榮擔任團長，督導團務與主導國際交流會談；由環保署林副署長達雄及工研院曲副院長新生擔任副團長，負責團務規劃與執行；由於阿根廷簽證問題，葉主委與林副署長不克參與，因此由曲副院長代理團長一職。代表團名單如下：

	部門
	單位
	職稱
	姓名

	政府部門
	行政院研考會
	主任委員
	葉俊榮

	
	行政院環境保護署
	副署長
	林達雄

	
	行政院環境保護署
	處長
	何舜琴

	
	行政院環境保護署
	簡任技正
	簡慧貞

	
	行政院環境保護署
	科長
	葉芳露

	
	行政院環境保護署
	技正
	黃偉鳴

	
	經濟部能源局
	副局長
	王運銘

	
	經濟部工業局
	副局長
	郭年雄

	
	外交部條法司
	組長
	王慶康

	
	農委會林務局
	科長
	張偉顗

	
	行政院國科會
	助理設計師
	沈嘉蕙

	產業界及學術研究單位
	清大科法所
	所長
	范建得

	
	台灣科技大學化工所
	教授
	顧  洋

	
	台北大學資源所
	助理教授
	李堅明

	
	中國石油公司
	工安環保處處長
	王明民

	
	中國鋼鐵公司
	工安環保處處長
	張西龍

	
	台灣TFT LCD產業協會
	工安環委會主委
	江鴻銘

	
	
	研究員
	呂慶慧

	
	台灣電力公司
	總經理
	陳貴明

	
	
	電能開發處處長
	余勝雄

	
	
	課長
	李建平

	
	中技社
	經理
	侯萬善

	
	
	計畫經理
	許淑麗

	
	中鼎公司
	副總工程師
	劉國棟

	
	永智顧問公司
	總經理
	石信智

	
	工研院能資所
	曲副院長新生、黃主任啟峰、胡研究員文正、盧副研究員裕倉、陳副研究員鴻達


二、責任分工

	工作分組
	負責議題
	負責人員

	政策因應組


	1.政策與措施「良好作法」

2.附件一與非附件一國家通訊進展

3.京都機制（含共同減量、排放交易、清潔發展機制）與京都議定書生效與否之觀察

4.後京都時期、第二減量承諾期相關議題、及我國因應政策

5. 公約第六條（教育、培訓與公眾意識）

6.公約、高級部長會議進展

7.參與相關周邊會議（如締約國、Pew Center、IEA、IETA、秘書處等單位召開的）
	何處長舜琴（環保署）

－負責彙整

環保署

王組長慶康（外交部）

王副局長運銘（能源局）

郭副局長年雄（工業局）

陳總經理貴明（台電）

范所長建得（清大）

李教授堅明（台北大學）

侯博士萬善（中技社）

黃主任啟峰（工研院）



	國際交流組
	1.友邦國家正式與非正式會談

2.非邦交國會談
	曲副院長新生（工研院）

王組長慶康（外交部）

環保署

王副局長運銘（能源局）

郭副局長年雄（工業局）

陳總經理貴明（台電）

范所長建得（清大）

李教授堅明（台北大學）

劉副總工程師國棟（中鼎）

石總經理信智（永智）

陳副研究員鴻達（工研院）

	產業觀察組


	1.與相關產業集團會談，交換自願減量與因應經驗（請準備會談資料）

2.ISO溫室氣體減量標準進展

3.WBCSD/WRI溫室氣體議定書進展

4.世界經濟論壇溫室氣體登陸制度進展

5.各國家產業溫室氣體自願減量概況

6.參加與產業相關之周邊會議，TTLA在IETA周邊會議中報告我國光電產業自願減量概況
	顧教授洋（台科大）

－負責彙整

余處長勝雄（台電）

張處長西龍（中鋼）

王處長明民（中油）

許經理淑麗（中技社）

侯經理萬善（中技社）

劉經理國棟（中鼎）

江主委鴻銘（TTLA）

呂研究員慶慧（TTLA）

胡研究員文正（工研院）

	科技與方法論研究組
	1.土地變更及森林（LULUCF）及伐木產品議題

2. 研究及系統性觀測

3.較清潔或溫室氣體排放較少的能源有關的問題

4.氣候變化對科學、技術與經濟社會層面之衝擊、調適

5.減緩政策及其產生的衝擊

6.溫室氣體準則與軟體更新進展

7.附屬機構會議及其工作會議進展

8.參加相關議題之周邊會議
	張科長偉顗（農委會）－負責彙整

沈助理設計師嘉蕙（國科會）

盧副研究員裕倉（工研院）



	新聞組


	如遇有具新聞性價值時擬定新聞稿，並辦理與媒體聯絡及其他相關因應事宜。
	環保署－負責彙整

王組長慶康（外交部）

王副局長運銘（能源局）

郭副局長年雄（工業局）

張科長偉顗（農委會）

黃主任啟峰（工研院）

	綜合彙整及庶務組
	1.出國報告彙整

2.相關庶務工作

3.參加各議題相關會議
	環保署

工研院


註: 1.任務分組僅提供各人參與大會重點方向，仍可依職責與興趣關切其他議題。

2.依每日議程參與會議及蒐集相關資料，並於次日上午8：30召開晨間會報時彙集報告。

3.報告總彙整由環保署、工研院負責。

三、周邊會議的參與

台灣薄膜電晶體液晶顯示器協會（TTLA）與日韓聯合會於國際上宣示全氟化物自願減量行動計畫，並與環保署於今（2004）年8月27日簽署全氟化物自願減量合作備忘錄，為彰顯我國產業在溫室氣體減量的貢獻特，由於工研院能資所為國際排放交易協會（IETA）會員，乃藉由參與IETA在COP10舉辦的周邊會議，說明TTLA全氟化物自願減量計畫概況。
預計參與場次為12月16日IETA舉辦的以「Regional & Voluntary Activities」為主題的周邊會議，時間為15：00～17：00（暫訂），TTLA將由工安衛委員會江主任委員鴻銘，以「A Voluntary GHG Reduction Program by the Photoelectric Industry」為題進行簡報，希望各位團員撥冗踴躍參與。
四、COP10 日程活動規劃

	COP10 日程活動規劃
	說明

	1. 代表團成員自行前往中正機場華航櫃檯等候辦理團體Check-in。待團員到齊後，工作人員清點團員行李並繫上行李掛牌，團員自行辦理出境，團長至航空公司貴賓室休息；

2. 代表團抵達阿根廷EZE國際機場，入境後團員可在機場兌換當地貨幣，駐地代表前往接機〈請外交部協助辦理〉，前往旅館；

3. 辦理註冊，領取識別證。
	全體團員

	日 期
	時間
	活動內容
	周邊會議與會談
	

	星期一

︱

星期五
	07: 00-08: 30
	早餐(旅館供應)
	視實際狀況規劃
	視實際狀況及

任務分工規劃

	
	08: 00-10: 00
	晨間會報
	
	

	
	10: 00-13: 00
	締約國會議、SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	13: 00-15: 00
	午餐(自理)
	
	

	
	15: 00-18: 00
	締約國會議、SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	18: 30 ~
	晚餐
	
	

	星期六

︱
星期日
	另排
	SBSTA與SBI聯席會議/自由活動
	
	

	
	
	休會

一日行程參訪／自由活動
	
	

	12/18
	早上
	團員自行用早餐
	全體團員


	
	12: 00

︱
	1. 行李集中旅館大廳；
2. 團員各自辦理旅館結帳；
3.團員出發赴EZE機場辦理登機；
4.搭乘班機返國。
	


說明：

1. 自12月6～12日，外交部、工研院及中技社等計6人先抵達阿根廷，負責研析議題發展、周邊會議、及國際交流會議等安排狀況，視實際狀況每日召開工作會議討論各項團務準備工作。

2. 自12月12～18日，所有團員到齊後，每日上午8：00～10：00，召開晨間會報，會報流程如下：

（1） 每日議程報告

（2） 任務分組報告：報告前日會議進展與當日會議分工規劃，每個任務分組得請1～2人進行簡報。

（3） 臨時動議

（4） 團長裁示當日團務

3. 晨間會報簡報每人以5～10分鐘為限，五張投影片以內，格式以主題、報告人、主要重點及分析、心得等四大項為主，請見晨間報告彙整格式表。

參、公約議題趨勢觀察

第十屆締約國大會於今（2004年）年12月6日，在阿根廷的布宜諾斯艾利斯舉行，會議討論至12月18日凌晨5點結束；來自全球169個國家、272多個政府間和非政府組織，240個媒體，共6,151人的參加。本次會議以公約生效十週年為會議主軸，公約秘書處特別發行「聯合國氣候變化綱要公約：第一個十週年」報告，分送各出席代表。秘書長Joke Waller-Hunter在開幕致詞時，特別提出過去十年來幾項重點：

（1）根據各國國家通訊資料，從1990至2000年，附件一國家整體的溫室氣體已降低至1990年平均水準再減6.6％，已初步達到京都議定書之規範。其主要原因是東歐經濟轉型國，經濟解體之貢獻，部分工業化國家不但沒有減量，反而仍在成長，甚至還較1990年成長40%。

（2）在工業國家中，能源及工業製程之部門溫室氣體排放量已經趨於穩定；但運輸部門卻日益成長，其中國際海運及航空之溫室氣體成長速率，值得未來關注。

（3）全世界溫室氣體排放密集度（單位GDP所排放之溫室氣體）已經逐漸下降，顯示溫室氣體排放趨勢已較經濟成長趨勢趨暖。

（4）面對氣候變遷之嚴峻挑戰，各國應著重在氣候變遷之減緩及調適（mitigation and adaptation）。

公約秘書長也強調目前已有三十餘國家受到京都議定書之規範；國際排放交易已經成真且開始運作，「碳」已經成為一個新的商品。此外，清潔發展機制已經正式運作，目前巴西已經註冊第一個清潔發展機制。隨著清潔發展機制之發展，2001年開始運作之議定書調適基金（Protocol’s Adaptation Fund）將開始協助開發中國家因應氣候變遷之負面衝擊。

綜合公約發展，本次會議之重點為調適（adaptation）、減緩（mitigation）、與技術，共做出二十項決議文，包含布宜諾斯艾利斯衝擊及因應措施工作計畫（Buenos Aires Programme of Work on Adaptation and Response Measures）決議，茲將各項議題發展介紹於下：

1、 締約國會議

 （一）京都議定書第六條「聯合執行」

公約秘書處預定在2004年《京都議定書》生效後，召開《議定書》/《公約》締約方會議第一屆會議時，於會上設立第六條監督委員會(聯合執行監督委員會)，並舉行第一次聯合執行監督委員會會議。2005年將設立兩個技術小組委員會，以幫助聯合執行監督委員會具體實施聯合執行指南，特別是有關方法和認證獨立實體。

（二）清潔發展機制之進展

1.經營實體認可

至今總共有26個實體提出擔任經營實體之申請，有四個被臨時指定爲經營實體，並建議本屆會議通過這四個申請實體，包括：Japan Quality Assurance Organization(JQA)、Det Norske Veritas Certification Ltd(DNV Certification)、TÜV Industrie Service GmbH TÜV SÜD Group、Société Générale de Surveillance UK Ltd.(SGS UK Ltd.)。另外，還有四個實體已獲得理事會之通知，即將成爲經營實體，包括：Tohmatsu Evaluation and Certification Organisation(TECO)、Japan Consulting Institute(JCI)、Bureau Veritas Quality International Holding S.A. (BVQI)、屬於TÜVRheinland Group 的TÜV Industrie Service GmbH。

2.CDM提出申請之數目

自2002 年中以來向理事會提交的26份申請中地域分佈狀況爲：亞洲和太平洋區域9份，西歐和其他區域15份，拉丁美洲和加勒比區域2份。在非附件一締約方的公司所提交的5份申請中，有3份來自亞太區域，2份來自拉丁美洲和加勒比區域。

3.完成登記的第一個CDM
CDM執行理事會已於2004年11月18日正式受理完成第一個CDM計畫之註冊，該計畫位於巴西的里約，將掩埋場甲烷回收利用於發電，預估每年可以減少31,000噸之甲烷（相當於671,033公噸二氧化碳），參與此計畫的機構包括：S.A. Paulista, EcoSecurities及the World Bank Netherlands CleanDevelopment Facility （WB NCDF），並由英國的DNV驗證公司來驗證。

（三）高階層（部長）會議

根據附屬履行機構第二十屆會議的建議，締約方會議第十屆會議將在高級部長會議舉行由部長和其他代表團負責人出席的小組討論，各主題討論概況如下：
1.“《公約》生效十年：成就與未來挑戰”

於12月15日(星期三)下午舉行，各國發表聲明如下：

（1）主席（智利Ms. Sonia Tschorne Berestesky, Minister of Housing and Urban Development）聲明

報告關於過去十年附件一國家溫室氣體排放已經控制在1990年以下之水準，但未來大氣濃度應穩定在何種程度是最適當，需要進一步的探討。他強調未來至2010年與之後附件一國家排放仍可能繼續成長，就長期而言，必須採取有效的技術對策，例如燃料電池汽車、碳攫取與隔離等。此外他也呼籲各國應關注2012年之後的氣候變化體制以及公約與議定書效率的評估之問題。

（2）中國（劉江，國家計委副主任）的聲明

強調公約在資金項目、技術移轉與能力建立方面的進展緩慢。說明還有約40%排放量之附件一國家沒有批准京都議定書表示，雖然附件一國家的排放水準已經降到1990年的水準，主要原因是經濟轉型國家之經濟因素所造成的，至今仍有許多附件一國家溫室氣體的排放繼續升高。

認為COP 10提供一個很好的機會，來針對執行氣候變化與具體行動方案進行磋商，他強調氣候變化之發展之談判必須建立在以下之基礎上：1.共同但有差異性之責任；2.永續發展；3.正確適應氣候變化與減緩，並加速適應的工作進展；4.創新技術的轉讓與擴散及轉讓機制的建立；5.必須有具體的行動方案。

（3）印度（Mr. A. Raja, Minister of Environment and Forests）的聲明

強調在積極面的成就，氣候變化已引起全球更多的注意與公眾亦是提升。但在消極面方面，對於公約的沒有完成資金提供與技術轉讓機制之執行表示失望。認為附件一國家溫室氣體的排放應以個別國家來看，對那些排放繼續成長的已開發國家表示關注，並說明開發中國家為促進永續發展與消除貧窮，未來溫室起體排放將持續增長。

認為COP 11就應該展開第二承諾期的談判，他反對未來第二承諾期的談判不應增加新的減量集團，強調印度的人均排放目前仍很低，對於減緩與適應仍需要進一步的採取行動。

（4）日本（Ms. Yuriko Koike, Minister of Environment）聲明

說明日本正在審議其氣候變化政策計畫，強調要達到其減量目標必須對能源部門實施進一步額外政策與措施。他強調日本將針對氣候變化的未來議題舉辦亞太區域的研討會。

（5）吉里巴斯（Martin Puta Tofinga, Minister of Environment, Soil and Agriculture）聲明

強調小島嶼國家是弱勢的國家，應該獲得各國更多的關注，擔心公約之目標無法實現。他批評全球最大排放國家沒有參加京都議定書之批准，而小島國家是受氣候變化衝擊最脆弱國家，呼籲批准的國家應採取減少排放之行動，開發中國家也應同步促進永續發展與減少排放，要求秘書處啟動一個機制討論進一步之行動。

此外，他也說明該國對於因應氣候變化適應性的需要，強調其易受海平面上升之衝擊與影響，要求各國一起努力不要阻礙公約與議定書之進展。

（6）荷蘭（Pieter van Geel, State Secretary for Housing, Spatial Planning and the Environment）聲明

陳述氣候變化是全球的最大威脅，要求全球氣溫之增高應限制在比工業革命前高2℃，並強調應把這個目標列為未來國際努力的依據。說明冰山範圍的縮小、乾旱、水災等極端氣候變異的出現，荷蘭也因海平面升高，而需增高提防。

強調歐盟對氣候變化基金之提供，認為已開發國家應先有效執行全球行動，並強調延遲行動將導致對氣候變化的適應更加困難，並呼籲各國開始展開未來承諾之討論。

（7）羅俄斯（Alexander Bedritzky, Chief of Hydrometeorology and Environment）聲明

強調各國仍有許多的挑戰，包括如何實施有效的量化溫室氣體減量措施，認為京都議定書應該儘速取得進展。支持如阿根廷COP 4提出的自願性的承諾，強調採取各項行動與因應氣候變化挑戰之必要性。

（8）美國（Paula Dobriansky, Under Secretary for Global Affairs）聲明

強調美國對UNFCCC的承諾與致力於氣候變化之努力，包括透過多邊的科學與技術倡議，強調經濟發展與環境保護應兼顧。說明美國未來10年碳密集度將降低18%，強調其科技發展之投資，包括氫能技術、碳攫取與隔離技術、再生能源技術等。

強調公約不可以強迫不符合該國國情之要求，說明目前仍無法確定全球升溫在哪一個水平是具有危險的，美國已將適應性融入其國家的氣候策略，氣候變化必須與經濟協調，認為採取異於公約的作法一樣可以有效的執行達成減緩氣候變化。

2.氣候變化的影響、適應措施與可持續發展：

於12月16日(星期四)上午舉行，各國發言情形及討論概況，說明如下：

（1）澳洲代表發言:

氣候變化及相對應的影響在科學研究上還不夠完備，須經由經驗交流，幫助鄰近各國解決調適策略。調適策略應納入更廣泛的經濟發展目標，並將調適策略納入國家通訊編寫；同時由公約提供論壇，就適應的方法及工具交流，尋求更新的方法作適應。氣候變遷脆弱性評估，應視國情不同而有不同調適方法，並積極鼓勵和支持締約方會議通過的調適措施和發展協議。與發展中國家進行交流，並經由會議對談提出氣候變化調適方案；強調善用氣候變遷基金，使發展中國家能迅速得到資金。

（2）孟加拉

必須由研究和評估進到具體行動。建立氣候變遷基金並支援開發中國家的發展及建立調適策略。孟加拉為因應全球暖化，已將甲烷為主要開發能源，公司部門大小城市則使用天然氣。造林及再造林提供減緩氣候變化的重要項目，此項技術應提供給發展中國家。工業國家應提供基金，協助造林，達成氣候變化公約的規範。建議公約秘書處召開風險評估及小額保險研討會。

（3）匈牙利

全球調適措施的強度取決於減緩的措施強度，若減緩做的越多，則調適可以做的越少。匈牙利受到兩河洪害，面對調適策略，須有全新的理念及全面區域跨河流域措施。在匈牙利的調適策略方面，將評估建立蓄水庫的措施，河流流域推動永續發展，建立調適重點領域，並進行跨國性合作。匈牙利願意與締約方合作並與其他歐盟國家建立對話，並強調在進行減緩和調適方面，若沒有減緩，調適是不能成功。

（4）墨西哥

墨西哥對於氣候變化造成長期旱災、極端溫度等，並未準備調適應對措施，因此對國家發展有極大影響。公約及議定書中提及對調適的規定都是重要的問題，但卻是零星並非總體的討論，應設定重點，採取最經濟的做法。調適應設定重點並視國家情況而制定項目，加強參與國技術能力，並對基礎設施建設投資，評估和診斷技術研發，將調適納入國家發展方案中。

（5）塞內加爾

強調發展中國家應多加參與有關方案，制定更精準之模式，並對風險及對策提出更堆意見。呼籲已開發國家或是經濟較強大國家提供資金及技術，使發展中國家得到更多援助。強調適應化策略應包括合適的調適技術，須有調適化的技術支援。NAPA環境計畫談到公約目標，將能力建設視為發展非洲國家適應化區域或是次區域的解套方案，使非洲國家能對調適提出方案避免造成經濟的影響。

（6）英國

歐盟將承諾於明年支持三億六千五百萬美元給非附件一國家。氣候變化策略需包括減緩部分，英國接受道義上的責任，同時藉由會議會談展望未來商定合適的前景，並合理解決面臨之挑戰。

經過高緯度國家、已開發國家、發展中國家等之熱烈討論，會議主席彙整提出宣言：

（1）迫切需要推動適應化活動，除非氣候變化發展已受到解決及控制，否則持續的活動是必須的。

（2）小島國家已提醒我們，他們的生存受到威脅，需強調將調適融入永續發展計畫中，且適應化的問題必須深植國內策略之中。

（3）金及技術方法的提供有其必要性。

（4）為了使調適工作取得進展，應有強而有利的減緩同時努力。
二、附屬科學與技術諮詢會議

（一）氣候變化的影響以及脆弱性和適應工作所涉科學、技術和社會經濟問題

SBSTA在會議期間召開“運用方法和工具包括區域模型評估影響、脆弱性和適應工作以及適應工作與永續發展之間的關係”之研討會，以促進各國、及相關專家與國際組織相互交流經驗、看法和學習。最後經SBSTA討論，通過一項為期五年的計畫，以處理資料和方法學、脆弱性評估、適應規劃和行動、以及如何適應與永續發展相結合等之問題。

SBSTA並進一步決定在SBSTA 22的會期上舉辦一次研討會，以便進一步研究上述工作方案所載問題，並爲繼續交流資訊和經驗提供便利。
（二）減緩措施所涉科學、技術和社會經濟問題

SBSTA在會議期間召開一次研討會，討論關於就下列專題交換資訊和經驗以及看法：
1.減緩技術的革新、運用和推廣，包括找出和消除障礙；
2.有利於永續發展的減緩措施方面的實際機會和解決辦法。

經過研討會之討論，SBSTA歸納出兩項重點，第一、現有的許多技術和做法就有可能減少溫室氣體排放並有助於永續發展，因此，需要付出更大努力克服推廣這些技術和做法的障礙。第二、新技術方面的創新、運用和推廣對於長期緩解氣候變化至關重要。
最後，本次會議SBSTA決定在SBSTA 22會期舉行一項研討會，以繼續爲有助於永續發展的緩解措施找出實際機會和解決辦法做資訊交流和經驗與見解分享，研討會側重於下列議題：

1.影響緩解技術的創新、運用和推廣的因素，包括國際合作努力，以及查明並消除障礙；

2.緩解措施所涉社會經濟問題，諸如費用和效益、共同效益、減少貧困以及經濟影響，包括外溢效應。

（三）《京都議定書》之下關於土地利用、土地利用的變化和林業活動的良好做法指導意見

本議題主要討論土地利用、土地利用的變化和林業活動清冊估算共同報告格式表格中，識別碼如何代表《京都議定書》第六條之下土地利用、土地利用的變化和林業活動專案。

經SBSTA討論，要求各國除了依據IPCC的土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指導意見，也要求各國在國家通訊中估計《京都議定書》之下土地利用、土地利用的變化和林業的溫室氣體排放量和清除量方面，提供以下之意見報告：

1.一般資訊；

2.與土地有關的資訊；

3.特定活動的具體資訊；

4.其他資訊；

5.關於第六條的資訊。
SBSSTA並要求批准京都議定書之附件一國家，在2007年4月15日之前，按照規定通用格式提交土地利用、土地利用的變化和林業的溫室氣體排放量和清除量之數據，做為國家清冊報告之補充資料。

（四）技術開發與移轉

本議題在公約會議之進展很早而且緩慢，直到SBSTA 20決定請秘書處舉辦技術開發與轉讓融資的新辦法議題之研討會，後續相關之研討會也因此展開。此外，本向議題亦成立技術專家組，討論技術開發與轉讓之事宜，並成立公約技術交流網站（TT: CLEAR）。

本次會議結論包括：

1.在選舉技術轉讓專家組的新成員方面，以選出2005-2006年的新成員繼續討論與推廣和轉讓更先進、較清潔、更有效、能夠負擔和成本效率高的能源技術相關的問題，包括化石燃料和可再生能源技術，同時考慮到技術需求評估的結果。

2.在2006年專家組工作方案方面之建議，通過將以下工作列入：

（1）繼續處理與發展內生技術有關的問題；

（2）繼續界定和更好地理解圍繞公共共有的技術和已進入公共領域的技術的轉讓問題，同時考慮到專家組將就這一主題編寫一份非正式文件；

（3）繼續處理加強發展中國家清潔技術中心的能力的方法和手段問題。

（五）公約附件一國家政策與措施之“良好作法”

本次會議主要討論分享和交流政策和措施中“良好做法”的經驗和資訊的各種辦法。在經驗分享方面，會議討論到不同的政策措施相關網站或管道之比較，包括TT:CLEAR、第六條之交換中心、AIJ與CDM網站、IEA的"Dealing With Climate Change: Policies and Measures"、附件一國家氣候變化政策與措施之其他有關工具分享資訊、透過附件一國家在建立國家通訊管道與程序分享資訊等。分享資訊的方法與工具之方案選擇包括建立一個入口網站、以網路為基礎之之工具、準備一個連結外部資料資源與連結秘書處進行中的活動之網頁、研討會舉辦與報告之準備等。

（六）與有關國際組織的合作

討論加強里約《生物多樣性公約》、《聯合國防治荒漠化公約》和《聯合國氣候變化綱要公約》三公約之間合作的備選辦法。此外，也討論到聯合國糧農組織與森林論壇在氣候變化之貢獻。本議題將於未來會期繼續討論。
三、附屬履行機構

 （一）附件一國家通訊

本次會議主要討論深入審評的摘要報告、編寫第四次國家通訊研討會的報告、第三次國家通訊的審評情況報告。

在報告1990-2002附件一國家溫室氣體排放情形方面，附件一國家溫室氣體總排放量1990年至2002年期間總體下降6.3%。14個經濟轉型期國家的總排放量下降約40%，但也有7個此種締約國報告2001年至2002年間二氧化碳的排放量上升。其他附件一締約國的排放量總體增加8.4%。

按部門說明整個附件一國家的溫室氣體總體排放趨勢。運輸排放量和國際航空排放量大幅增加(分別爲21%和45%)。國際海運艙載燃料排放量回到1990年的水準，主要由於自1998年以來美國報告的海運艙載燃料排放量大幅減少(52%)。在此期間能源生産的排放量增加，儘管1990年代初期經濟轉型期締約國中此部門的排放量大幅減少。附件一締約國散逸性燃料排放量減少32%，是受經濟轉型期締約國主要是俄羅斯燃料排放量減少的影響。在此期間農業、廢棄物和工業製程排放量總體減少，但減少的速度放慢。
最近的溫室氣體排放預，顯示從2000年到2010年，附件一締約方溫室氣體排放總量可能增加大約13%，儘管目前已採取了一些減緩措施。附屬履行機構敦促附件一締約方作出額外的努力，扭轉這一趨勢。
（二）非附件一國家通訊

在國通訊遞交方面，目前有120個國家提交首次之國家通訊，有三個國家提交第二次國家通訊，包括韓國、墨西哥、以及烏拉圭。SBI討論到提交第二次及適當情況下提交第三次國家通訊時，決定已經提交了國家通訊的非附件一國家，應在首次向其支付用於實際編製此前國家通訊的資金之後，3至5年內的任何時間申請資金。


在非《公約》附件一國家通訊問題專家諮詢小組的工作之討論，SBI敦促《公約》附件二國家以及有能力提供資助的《公約》附件一其他國家，提供資助，以使專家諮詢小組能夠在編制培訓材料和舉辦實際操作的培訓研討會方面順利開展工作。

 （三）公約資金機制

討論到氣候變化特別基金、全球環境基金提交締約方會議的報告、對全球環境基金的進一步指導意見、評估協助發展中國家履行《公約》承諾所需資金等。SBI決定氣候變化特別基金應當用於資助能源、運輸、工業、農業、林業和廢棄物管理領域內與氣候變化有關的活動、方案和措施，它們與劃撥給全球環境基金氣候變化核心領域的資源和雙邊及多邊資金資助的下列領域的活動、方案和措施互爲補充，這些領域是：
1.能源效率、節能、燃料轉換、再生能源和溫室氣體排放量較少的先進化時燃料技術；

2.與運輸和工業有關的研究與開發；

3.無害氣候的農業技術和做法，包括傳統農業方法；

4.造林、再造林和邊際土地的利用；

5.旨在回收利用甲烷的固體廢物和廢液管理；

（四）公約第六條－教育、培訓與公衆意識

本項議題討論到開發第六條所述資訊網路交換所的各種方案、執行《公約》第六條所取得的進展的報告、及執行《公約》第六條所取得的進展情況資訊彙編。SBI會議結論，認為：

1.一些締約國在計劃和執行第六條活動、評估具體需要、確定主要障礙等方面已經取得了經驗，並且許多締約方已經吸取了國家經驗；

2.在一些開發中締約國，公衆對氣候變化及其影響的瞭解非常少，爲改變這種情況締約國需要做很多的工作；

3.一些政府間組織、非政府組織、社區組織以及私營和公共部門正積極努力提高對氣候變化的原因、影響以及適應和減緩方面的認識和瞭解；

4.分享吸取的經驗和教訓，確定國際和區域合作的具體機會，與所有經濟部門建立夥伴關係至關重要。

（五）能力建設

本項議題討論到涉及對發展中國家執行能力建設架構的全面審查結果，另一項涉及對經濟轉型期國家執行能力建設架構效果的審查結果。

在經濟轉型期國家執行能力建設方面，SBI承認經濟轉型國家在落實能力建設活動方面遇到的主要挑戰，如資金和人力資源不足，能力必須達到永續性，缺乏利害關係方的積極參與，主要決策者必須加強支援以及不能將氣候變化納入國內政策等等。因此，SBI決定以下關鍵要素是有助於執行經濟轉型國家能力建設框架：
1.加強扶持環境，促進與執行《公約》有關的能力建設活動的永續性和效益；

2.改善資訊分享，例如通過資料庫和分享經驗和最佳做法的其他途徑；

3.加強氣候變化方面的培訓、教育和宣傳；

4.經濟轉型締約方在能力建設方面的合作與協調；

5.加強國內能力和經濟轉型國家政府的專門知識，包括改善體制安排和國內協調；

6.提高經濟轉型國家的氣候變化進程，包括《公約》及其《京都議定書》中有效參與國際談判的能力；

7.參加和評估所有利害關係方，包括政府、民間社會和私營部門的能力建設活動；
肆、周邊會議資訊分析

一、電力業聯合周邊會議

13日我方代表團台電公司及工研院人員參與日、美、歐盟等電力協會聯合舉辦的「Contribution to Sustainable Development and Mitigation by Electric Power Companies」周邊會議，此次會議為電力業者首次於公約周邊會議場合說明其因應氣候變化的作法。此次會議由台電公司負責彙整，主要內容摘要如下：

（一）電力部門特殊之處

電力部門在氣候變遷與永續發展等議題扮演著不可或缺的角色，必須促成氣候、發展與安全等三方面的平衡；由於快速且大幅度的減量須要長期的投資，國家公共政策須全力支援能源政策。已開發國家與開發中國家共同合作，以促成永續的技術知識和運轉經驗的移轉；公私部門須一起合作,以發展低碳技術的發展。

（二）零排放電力技術

除了致力於發電過程的效率改善之外，應考慮如何提昇用戶端的使用效率，亦即從週邊未被充份利用的能源著手，建立一個全電化最佳效能的環境；建立聯盟關係從事於因應氣候變遷技術的發展與分工，即設立以「多邊的技術夥伴與合作之關係」為架構的國際聯盟。

（三）電力業CO2減量之作法

就歐盟政治及市場自由化、各種發電技術、二氧化碳排放之生命週期、發電經濟性能及各國能源條件等觀點，進行分析比較後，提出下列重要結論：

1.能源供應安全、氣候變遷及經濟成長等課題，為長期間多項因子交互關連所形成，最好的解決方法是必須研擬各種替代方案，並持續開放各界意見進行討論，讓可行之替代方案愈辯愈明，不宜預設立場故步自封決定執行方向。

2.以減少二氧化碳排放在能源使用方面進行分析，在核能、汽電共生、使用天然氣為成本最低之最佳方案，而將二氧化碳分離吸附（埋置）氫能的發展為未來發展的希望。

3.各國在能源使用多元化之政策推動，應視各國之天然資源、經濟發展與能源安全穩定性綜合評估後，再進行最適化的管理制定。例如歐洲適合發展風力，而日本則重節約能源之技術發展。

台電公司認為，電力為經濟發展之動力，未來世界各國對電力之需求將持續成長，但目前發電能源仰賴火力燃料甚多，此程序為主要之二氧化碳之排放源，所謂低碳或無碳之發電方式，包括再生能源、氫能及核能等形式能源。其中，除核能牽涉各國政策與社會共識之問題外，再生能源與氫能目前發電成本仍高，不足以成為主要能源的條件。因此，對於如何兼顧能源供應安全、氣候變遷相關公約之配合及經濟發展等問題，必須就各種可能之替代方案分別視短、中、長期之需要，深入剖析討論，研擬對國家整體發展較合適的管理使用策略。電力為珍貴的二次能源，不論供應端或使用端皆需力求提昇使用效率，其做動力量，則需結合技術發展、政策指導、經濟誘因及教育宣導等多方面的努力，始可發揮最大效果，持續提昇能源使用水準。

二、國際能源總署周邊會議（12月13日）

國際能源總署（IEA）以因應溫室氣體之能源展望為題，舉辦周邊會議，會議中指出因應氣候變化之長期挑戰，永續能源供應方面，扮演重要角色。重要的永續能源系統中，包括再生能源、氫氣及燃料電池等技術。短期內之研究重點是清潔能源來源、能源節約、能源效率及替代汽車燃料等。長期之研究重點，則集中在燃料電池、氫氣載體及運輸儲存、再生能源技術與二氧化碳之攫取和隔離技術等。

（一）為永續未來發展之運輸技術

IEA進行之世界能源展望研究報告中，針對2002~2030能源情景預估，運輸部門之CO2排放量將增加約50%。為減緩CO2增加趨勢，IEA建議執行五項短程技術及發展三項長程技術。

1.五項短程技術：增加新車佔有率、減少現有車輛使用燃料消費量、減少旅遊用途車輛成長、增加替代能源使用、改善貨運運輸效率。

2.發展三項長程技術：氫能/燃料電池車輛、電動車、生質燃料。

（二）降低CO2排放量之能源技術發展

為降低CO2整體排放量需同時執行多項策略及技術發展，並無單一策略及技術可獨力完成。

1.策略挑戰

包括三大範疇：安全供應、減少溫室氣體總體排放量成長、克服新技術取得之障礙。

2.如何減少CO2排放量

提升能源效率將可減少整體50%之CO2排放量，如照明、冰箱及空調等。推廣再生能源將可減少整體20%之CO2排放量，如風力、水力、太陽能、生質能、地熱及潮汐能。

因此，為低或零碳排放量能源系統之必要創新技術。但是從長期來看，依然需要解決技術、基礎設施及經濟上的各種障礙。需要採用能源技術政策，來創造發展這些技術之誘因。在發展能源解決方案時，必須以技術與投資作為主要驅動力，並建立多方國際技術合作夥伴關係。

三、溫室氣體排放登錄作業系統之發展

（一）國際溫室氣體排放登錄作業系統現況

登錄系統與查核系統是執行京都機制及溫室氣體管理的基礎，是建立能力（capacity building）的重要部分。UNFCCC作業平台（International Transaction Log, ITL）之架構下，除了會員國登錄系統之上傳資料外，亦包含CDM計劃登錄系統之上傳資料，預定於2006年開始運作。EU（歐聯）作業平台（Community International Transaction Log, CITL）預定於2005年開始運作，其架構與ITL相容。

由國際排放交易協會（IETA）因應CDM機制所發展採購協議（Purchase Agreement, PA），針對營運組織（Operational Entity）的登錄查核內容包括初步查證（Initial Verification）、確證（Validation）及登錄（Registration）三階段初步作業之要求，並須由執行委員會（Executive Board）通過登錄。協議期間由CDM計畫所產生之所有溫室氣體減量證明，應由營運組織依規定提出進行查證（Verification）及驗證（Certification）。查核系統目前可由各會員國或登錄機構自行決定，未來執行規範仍待ISO14064及14065國際溫室氣體排放驗證標準之制定。

（二）我國建立溫室氣體排放查核登錄系統之建議

對於我國而言，為符合公約“Cap and Trade”的原則，國家登錄系統之建立是以國家排放總量管制為目標，應符合UNFCCC對於會員國登錄規範之要求，並考量我國現行空污申報方式，避免對於業者造成過份之困擾；但是國內業者未來若執行CDM計劃，仍須至其他登錄機構登錄其溫室氣體排放量。

國內業者可能面對國內及國外查核登錄之雙重要求，因此國內查核登錄系統之建制，應儘量符合包括UNFCCC及ISO制定之國際規範。
四、世界企業永續發展協會周邊會議：現況與2005年趨勢（Facts and Trends to 2005）

世界企業永續發展協會（The World Business Council for Sustainable Development, WBCSD）於2004年12月14日在COP 10會場舉辦一場研討會，討論主題為「Facts and Trends to 2005」。內容涵蓋能源需求趨勢、因應氣候變化之技術發展及能源結構調整。WBCSD採用日本國家環境研究院開發之亞太整合性模型（Asian Pacific Integrated Model, AIM）進行氣候變化對未來衝擊情景模擬，結果顯示
2005年由於貧窮及開發中國家人口成長，全球總人口數將達到90 億，能源需求將增加2~3倍，CO2排放量將大幅增加，加劇地球暖化效應。

目前，全球能源結構下（80億部車輛、700多座燃煤電廠、800座天然氣及燃油電廠與其他能源基礎設施）已造成8億噸CO2，預估在2050年時將產生15億~16億噸CO2。若要在21世紀末維持大氣層溫室氣體濃度在550 ppm之下，則需在2050年時達成CO2排放量減少6億~7億噸之目標。

根據AIM情景模擬顯示，即使將大氣層溫室氣體濃度維持在550 ppm，預計在21世紀末時仍將造成地球溫度再提高1至3度，因此需儘早執行溫室氣體適應及減量策略。其建議之適應及減量策略如下：

（一）適應策略：

低窪地區之防洪措施、島國難民生活規劃與旱災低區之水資源管理。

（二）減量策略：

提昇能源效率及節約能源、推廣再生能源、CO2攫取和儲存技術與氫能。

五、執行京都議定書將碰到的貿易問題

聯合國貿易與發展委員會（UNCTAD）、貿易與永續發展委員會（ICTSD）於12月14日以「執行京都議定書將碰到的貿易問題（Trade Implications for Kyoto Implementation：making it work）」為主題，舉辦一場週邊會議。會中探討氣候體制及各國因應政策與貿易規範之間的關係，包括在執行京都議定書時，應遵守哪些貿易原則以避免違反WTO規定。以及許多附件一國家因為其國內有較高的能源稅賦，成本被墊高，而沒有減量義務國家的貨品無此負擔，因此形成不公平的競爭。因此有人提議對這些產品課征邊境調整稅（Broader Tax Adjustment），使其有較公平的競爭機會。這個議題將持續受到重視。
六、運輸部門溫室氣體減量策略
中鼎公司劉副總工程師彙整本次會議中有關運輸部門的相關資訊及周邊會議，具體說明目前公約討論的運輸部門溫室氣體減量策略，茲介紹於下：

（一）EEA 運輸與環境之關鍵議題

道路與航空運輸運輸容量仍有持續成長現象，雖然道路運輸的空氣污染物排放量正在下降，但道路與航空運輸所排放的溫室氣體則持續增加。其中，運輸公共建設使自然生態棲息地片斷化，並且目前之訂價結構有利於使用私人運具，有車階級使用小客車滿足許多基本生活需求，弱勢族群則無法享受運輸的便利。未來應逐漸承諾發展較環保的運輸訂價策略，使公共建設需求須在經濟與環保之間取得平衡。以訂價策略提高現有設施之使用效率，減少新開發案。並推廣使用生質燃料，已進一步降低溫室氣體排放量。
（二）WBCSD運輸與環境之關鍵議題

WBCSD針對12家公司（8家車輛製造商、3家石油公司、1家輪胎公司）進行4年之研究報告顯示交通運輸需面對七大目標之挑戰：減少傳統空氣污染物排放量、減少溫室氣體排放量、減少傷亡、減少噪音、減少擁塞、縮減富者與窮者間使用運輸服務之差距及提昇一般大眾享受運輸服務之機會。未來應積極開發以下技術以降低溫室氣體排放量
1.輕型車輛之車輛技術與燃料技術：油電混合車、燃料電池車、輕型化、智慧化、減低阻力化；
2.其他車輛之車輛技術與燃料技術：淘汰二行程車輛、油電混合技術亦適用於重型車輛（卡車與公車）

3.智利運輸部門CDM計畫提案

智利已評估完成數種情境分析如何運用CDM促進其運輸部門之永續發展，包括：
1.腳踏車道：各別腳踏車道不可行，複雜完整的腳踏車道路網則有可能；
2.公車系統：可行之公共運輸投資計畫；
3.區位效率：土地使用型態規劃管理雖最為根本，但不易查核。
未來建議不應只側重車輛效率與燃料含碳量，促進大眾運輸與土地發展規劃亦應並重，UNFCCC應研訂運輸部門與都市土地使用之CDM計畫方法論，主辦一個有關「都會運輸與氣候變遷」之workshop，並建議Post-2012 CDM應包括運輸部門。

（四）綜合建議

1.除了持續加嚴新車耗能標準之外，對於使用中車輛亦應抽樣調查實際耗能狀況，並加速老舊車輛淘汰；

2.油電混合車輛（汽油車與柴油車）在都會區中行駛，對空氣污染物與GHGs減量皆有明顯效果，且技術亦較成熟，可開始推廣；

3.使用中柴油車在空氣污染物與GHGs有相反的表現，綜合運用低硫柴油、添加生質柴油與加裝觸媒轉化設備，或可有雙贏局面。LPG車與CNG車對GHGs減量雖不大，但對空氣污染物減量明顯，仍宜推廣；
4.高級生物燃料、燃料電池車與純電動車技術尚未成熟，屬遠程措施，可進行研發；
5.抑制私人運具之使用、推廣大眾運輸系統、提高既有交通設施使用效率以提昇交通流暢度、貨運輸儲管理、善用經濟誘因工具，應齊頭並進，交通部責無旁貸；與
6.航空業GHGs國際管制趨勢應持續關注。
七、IETA：光電產業溫室氣體自願減量計畫

PFCs之使用和排放主要來自於TFT-LCD製程中的化學氣相沈積（Chemical Vapor Deposition, CVD）和乾式蝕刻（Dry Etching）兩項製程。在世界上生產TFT-LCD的廠商主要集中在台日韓三國，三國在2000年12月正式成立世界液晶產業合作委員會（World LCD Industry Cooperation Committee， WLICC），在2001年4月的三國代表會議中，設立一組工作小組會議（WG1），進行三國PFCs排放減量的工作推動。TTLA於2004年8月27日與台灣環保署，簽訂全氟化物排放減量合作備忘錄，設立了減量基準年、減量目標及承諾設置PFCs去除效率95%PFCs的去除設備，各公司並對所屬員工強化節約能源、溫室氣體排放減量技術與觀念之教育訓練，評估合適的替代品，以期降低整體產業之溫室氣體排放，預計TTLA將投入超過30億元新台幣達成此減量目標。台灣環保署提供全氟化物排放減量技術發展動態及進行溫室氣體排放盤查等協助，對執行全氟化物排放減量績效卓越之公司或單位，研擬適當之獎勵補助措施。此積極性的配套措施，已在WLICC中領先其他會員國，讓國際間了解TTLA在國際環保的努力與貢獻。

 為彰顯我國產業在溫室氣體減量的貢獻特，由於工研院能資所為國際排放交易協會（IETA）會員，乃藉由參與IETA在COP10舉辦的周邊會議，說明TTLA全氟化物自願減量計畫概況。報告時間是阿根廷當地時間12月16日下午3點至5點。報告人為台灣薄膜液晶顯示器協會環境與工安委員會主委江鴻銘博士，以「A Voluntary  GHG  Reduction Program by the Photoelectric Industry.」為題進行簡報。本次報告的內容包含；介紹TFT-LCD製程、台灣TFT-LCD協會組織、PFCs的使用場所、台灣PFCs排放減策略、及台灣TFT-LCD在PFCs排放減量的未來努力方向，並宣揚台灣TFT-LCD產業在溫室氣體自願排放減量的努力與績效，能在聯合國相關大會上展現，宣揚台灣積極配合國際事務，善盡地球村公民的責任。

本會議簡報有三人，一為美國報告，另一為日本。TTLA製作簡報內容相較其它二人豐富，且多次提到台灣相關產業字眼，雖有大陸人士聆聽，但並未有任何異議提出，會後並有歐美人士發言請教及與江博士交換名片等交流言談，使本團參加此聯合國相關會議更顯成功。未來如何加強產業的溫室氣體排放減量，應當是國內溫室氣體排放減量執行重點。

八、歐洲之氣候衝擊與調適--歐洲氣候變化指標

由歐盟環境總署舉辦的周邊會議，會中指出，訂定歐洲氣候變化指標的目的為：1.依據所提出的指標分析歐洲氣候過去的趨勢、現況以及未來可能之變化，與在氣候變遷上之衝擊。2.指標研究結果可提供歐洲現在及未來在氣候變化上的脆弱性參考。3.提供Risk mapping。4.全面的脆弱性評估。5.提供調適策略的普通架構。

歐盟建立22種指標，並用以分析這些指標過去、現在的情況，進一步分析未來的趨勢、變化及在氣候變遷上的衝擊，最後結果用以提供歐盟制定調適政策之指標。此項報告可提供我們未來再推動氣候變遷下衝擊影響評估，以及未來制定調適政策之參考。

另外，由於國科會最近希望推動將氣候變遷與防災科技（disaster mitigation）連結在一起，較之其他的衝擊評估應更為順利，但今年會議討論似乎對氣候變遷與防災的連結並不緊密，無法將有效資訊帶回國內，甚為可惜。在EEA報告之後詢問主講人，歐盟未來制定調適政策是否會將防災納入，或是當成一個指標？該主講人回覆，由於歐盟尚未制定調適政策，但對於防災則已有相關策略，因此未來若是需要將放災納入，則會把現有之防災政策取其相關納入未來調適政策之中。

九、新版IPCC國家溫室氣體準則

12月8日（星期三）由政府間氣候變化專家委員會國家溫室氣體清冊計畫小組（IPCC-NGGIP）召開週邊會議，會議為繼SB20報告「1996年IPCC國家溫室氣體清冊準則修訂版（1996 GLs）」計畫之延續，說明整體計畫進展與「2006年IPCC國家溫室氣體清冊準則」（2006 GLs）規劃的架構外，更請各部門負責人說明2006 GLs中各部門規劃的簡介。

IPCC自SBSTA17起受邀執行修改1996 GLs，將融合1996年修訂準則、2000年良好作法與不確定性管理準則及2003年LULUCF良好作法，以IPCC排放係數資料庫、使用96GLs的經驗與回饋意見、UNFCCC清冊審驗經驗、及自1990年代中期以來科學技術知識的改進（如IPCC第三次評估報告）等為基礎，進行修改與編撰；預計於2006年完成新版國家溫室氣體清冊準則。

2006 IPCC GLs內容有五大冊，將排放源分成能源、工業製程與產品使用、農林業與其他土地利用、廢棄物等四個部門，對舊有的溫室氣體排放源分類做相當大程度的改變；茲綜合SB20及本次會議對2006 IPCC GLs內容介紹整理成表1。

表1 2006年IPCC國家溫室氣體清冊準則內容介紹與舊規範比較

	2006GLs冊別
	2006GLs內容與說明
	與1996GLs主要差異比較

	第一冊

跨部門議題與報告表格

（Cross-Cutting Issues and Reporting Tables）
	(概要

(資料收集的方法

(不確定性

(方法選擇主要目錄（排放源）的確定

(時間序列的一致性與重新計算

(品質保證與品質控制及驗證

(報告指南與表格
	內容分散於1996 GLs、2000年良好作法與不確定性管理準則。

	第二冊

能源（Energy）
	(概要及跨部門議題

(參考方法

(固定燃燒源

(移動燃燒源

(逸散性排放源

說明：

1.二氧化碳儲存與固定技術相關活動將會列入考慮。

2.有關國際航空與海運排放，將會把國際民航組織與國際海事組織相關工作成果納入考量。
	涵蓋1996 GLs能源部門，其舊規範計算方法分級紊亂；2006GLs將作調整，將二氧化碳、甲烷、氧化亞氮計算之參考方法一併列為第一級（tier 1）方法中。

	第三冊

工業製程與產品使用

（Industrial Processes and Product Use）
	(概要與跨部門議題

(化學工業排放

(金屬工業排放

(礦業排放

(燃料的非能源產品與肥料的使用

(工業製程的臭氧前驅物

(其他工業製程排放

(溶劑與其他產品使用

(有關臭氧損耗物質之氟化替代物質的排放
	涵蓋1996 GLs中工業製程部門及溶劑及其他產品使用部門兩個部門，預計會新增加新的製程排放源及新的溫室氣體。

	第四冊

農業、林業與其他土地利用

（Agriculture, Forest and Other Land Use, AFOLU）
	(概要與跨部門議題

(土地的一致代表性

(農業（稻米種植、非CO2氣體、施肥等）

(農田、牧草地、家畜

(林業用地

(濕地（泥炭地、洪水淹沒地）

(沈陷地（settlements）

(其他土地

(其他—伐木產品（將考慮COP所做的決議）
	涵蓋1996 GLs中農業部門與土地利用及林業部門，在AFOLU方面計算方法將分成三級：預設方法及數據、簡單公式及國家別數據、模型及清冊計畫等，在伐木產品部分則分成二級計算，第一級為假設伐木產品不再被使用後方會釋出碳的假設下，可以以三種方法計算碳儲存的改變，而第二級則是計算使用中產品的碳變化，包括廢棄物掩埋場在內。

	第五冊

廢棄物（Waste）
	(概要與跨部門議題

(固體廢棄物處理場

(廢水處理與人類水肥

(廢棄物焚化（包括現地燃燒）

說明：

1.將會涵蓋露天燃燒、固體廢棄物處理廠、非傳統廢棄物處理技術（如厭氧消化）之排放。
	涵蓋1996 GLs中廢棄物部門，2006GLs將新增廢棄物焚化用於能源使用及現地燃燒的計算方法，另外固體廢棄物掩埋場甲烷排放估算方法也將使用第一階分解法（First Order Decay）為主，廢水處理部分將發展成一分級的計算方法。


本次周邊會議，IPCC-NGGIP報告的內容較SB20周邊會議的內容更加深入，SB20時僅指出2006GLs的架構與方向，8日所提的內容已經將各部門可能改變或發展，包括計算方法概要、新氣體、新排放源、或排放係數等，加以說明，2006GLs彙編進度已經大有進展。

十、其他與國家溫室氣體清冊相關周邊會議

（一）新版本UNFCCC CRF報告軟體

12月8日（星期三）由公約秘書處召開週邊會議，發表新版本UNFCCC CRF報告軟體（UNFCCC CRF Reporter Version 9.5）；這是繼SB20發表1.44RC版以來，作較大幅度的修正，包括新增數據匯入或匯出的功能等，會中仍依往例，作軟體的示範操作，而且並未發送任何講義；惟會後公約秘書處強調只有附件一國家代表可以取得發表新版本UNFCCC CRF報告軟體及相關操作說明與文件。因此，本次並未從周邊會議中取得相關軟體。

（二）UNFCCC溫室氣體清冊審查專家訓練課程

12月10日公約秘書處清冊子計畫小組召開周邊會議，介紹說明UNFCCC溫室氣體清冊審查專家訓練課程的緣由與現況；公約秘書處清冊子計畫小組表示，根據京都議定書第八條的審查指南要求，有必要訓練溫室氣體清冊審查專家，根據第22/CP.7決議要求SBSTA設計訓練課程，並草擬議定書生效後第一屆締約國會議的決議文，隨後在SBSTA的建議下，COP9通過公約第12/CP.9號決議及議定書下第21/CP.9號決議，要求公約秘書處發展並執行清冊專家的訓練計畫，包括專家的資格考試在內；並要求SBSTA24通過訓練課程規劃結果，並薦請議定書生效後第一屆締約國會議採取進一步的行動。

公約秘書處清冊子計畫小組已經在2003~2004年執行試驗訓練課程，初步規劃的訓練課程包括以下項目：

1.公約審查課程

主要包括附件一國家溫室氣體清冊審查及審查之輔助技能兩種課程，前者包含相關公約清冊規範及審查的基本課程、LULUCF課程，總計需時4個月，課程結束後需要通過考試測驗。

2.京都議定書初始審查課程

此部分課程專為審查京都議定書相關需求而設計，內容包含國家體系、清冊校正的應用、及京都議定書7.4條認可減量額度計算之規範等三種課程，總計需時6個月，主任審查員（lead reviewers）需要通過考試，所有參與此項訓練的審查專家均必須通過公約審查課程。

在2003~2004年兩次的試驗性基礎訓練課程中，總計有53人參與，41人通過考試，39人加入清冊審查小組。在2005年，將會舉辦第三次試驗性基礎訓練課程，與第一次LULUCF課程，並將改進e-learning等訓練工具。

建議我國可以藉由相關管道取得這些訓練教材內容，作為彙整國溫室氣體清冊之參考，以促進國內相關人才的培訓。

十一、美國因應氣候變化之減緩策略

本屆氣候變化綱要公約締約國會議(COP 10)來自美國環保署( the Environmental Protection Agency ,EPA)、國家海洋與大氣總署(the National Oceanic and Atmospheric Administration ,NOAA)、農業部(the U.S. Departments of Agriculture)、能源部(the U.S. Departments of Energy)及國務院(the U.S. Departments of State)的官員，在參與COP 10的各種場合中，綜合概要敘述美國布希政府用以因應全球氣候變化的政策，將在十年內降低CO2排放密度（CO2排放總量/國內生產總額(GDP)）18%的目標，需要達到較正常情景（BAU）改善30%能源效率之成果，並且在目前至2012年底前，每年減少排放5億公噸二氧化碳當量。

目前美國在此方面，自1990年來已經累積投資230億美元經費之紀錄，領先各國。美國相信技術改善，是長期因應此議題之最實際做法，因此今年亦投資30億美元，來加速相關技術之研究發展與推廣使用，這些技術包括再生能源、能源效率、先進化石燃料與核能技術、氫氣燃料、碳攫取與儲存技術等，皆具有大幅減少GHG排放量之潛能。
在國際合作方面，美國已經與14個國家與區域組織，建立氣候變化夥伴關係，進行200多項相關計畫，包括在氣候變化科學與研究、氣候觀測系統、清潔與先進能源技術，以及減少GHG排放量之政策方式等領域之計畫。

（一）推動技術與研究

具有20億美元經費的氣候變化科學計畫（CCSP），目標是調查自然與人為造成之氣候變化對全球環境之影響，將會改進人類對氣候與環境之知識，了解生態系統對氣候變化之敏感度與適應性，及學習如何管理氣候變化之風險與機會。

具有30億美元經費之氣候變化技術計畫（CCTP），目標是推進溫室氣體減量技術，希望能夠加速這些技術之發展與推廣使用進度。

CCTP計畫又以兩項發展新技術之倡議最為重要。第一項是氫氣燃料倡議，在與Freedom Car夥伴計畫合作下，在目前至2008年之間，將提供17億美元經費，以發展氫氣燃料電池與氫氣動力車輛系統，目標是在2020年底之前使此類車輛得以商業化推出。第二項是FutureGen計畫。該計畫係2003年2月由布希總統宣布推出，將於10年期間投資10億美元，目標是發展出全球首創之燃煤與零排放之氫氣與電力生產工廠。

 （二）減少溫室氣體排放量

能源部則正積極推動「氣候願景(Climate Vision)」計畫，其中VISION（Voluntary Innovative Sector Initiatives: Opportunities Now）為之縮寫。該計畫係於2003年2月所推出，屬於是一項由產業界志願參與，進行溫室氣體排放減量行動之計畫。目前已經有13個產業協會與能源部建立參與此計畫之夥伴關係。這些協會之會員團體的溫室氣體排放量，占工業部門排放量之90%與全國排放總量之40-45%。此計畫之目標是要求參與會員，應計算、盤查及申報溫室氣體排放量，減少之排放密度，並加速在市場上引進先進減量技術。

2004年11月在華盛頓舉行的一項部長級會議中，13個國家與美國共同推出一項創新計畫，希望藉著與民間部門合作之方式，減少自石油與天然氣系統、地下煤礦及掩埋場中所洩漏出來之甲烷氣，來達成增加能源安全、改善環境品質及減少GHG排放量之目標。美國預計將在未來五年，對此夥伴計畫提供5300萬美元的經費。

美國農業部的天然資源保育服務處(the U.S. Department of Agriculture's Natural Resource Conservation Service ，NCRS)正與農業與畜牧業者密切合作，以確保能源節約措施與其經濟利益不相衝突。目前農牧業約占美國溫室氣體排放量之9%。

（三）支持具能源效率之技術

環保署亦積極推廣具能源效率技術之採用，並以能源之星計畫與最近推出之「智慧型運輸夥伴關係（Smart Way Transport Partnership）」計畫為代表。能源之星計畫鼓勵消費者採購具有能源效率之能源使用產品。該計畫原先僅針對電器、燈具及辦公室設備等類產品。但在獲致成功後，目前已經擴展至建築材料與工業產品等部門，成為被日本、歐盟等國家引進之國際性計畫，並且每年可達成節約80億美元能源費用之成效。

智慧型運輸夥伴關係計畫則是於2004年2月才推出，但是至11月時，已經有超過100個夥伴參加。該計畫屬於是環保署與貨運業者之間的志願參與夥伴計畫，目標是增加運輸之能源效率與能源安全性，進而減少溫室氣體排放量。目前參與夥伴包括聯邦快遞（Federal Express）, 可口可樂（Coca Cola）、聯合包裹（United Parcel Service）等大型貨運業者。

十二、歐盟因應氣候變化之減緩策略
歐盟一直處於全球對抗氣候變化行動之領導地位，於COP 10中增設一處獨立盛大之藍色展示館（Blue Pavilion ），並舉辦約有40場周邊會議，針對減緩及調適措施、登錄盤查、CDM/JI、環境衝擊、教育推廣，以及建置一項大型工業間進行碳排放交易制度(ETS)等進行廣泛討論及成果分享。

歐盟的十五個原始會員國，在簽署京都議定書時，同意在2008-2012年承諾期間，達成較1990年排放水準降低8%溫室氣體排放量之目標。新加入歐盟之會員國，亦承諾將符合其個別減量目標，目前2004年溫室氣體排放量維持在1990年排放相同水準。2004年11月22日，歐盟委員會召開一項利害相關者會議（The stakeholder Conference[image: image5.png]


），以討論在2012年之後，歐盟對在國際間因應氣候變化之立場。依據歐盟的2℃長期目標，歐盟應該對全球與歐盟氣候變化，提出因應氣候變化之中期與長期策略，以達成減量目標之效益與成本。

其中，能源與運輸部門之排放量，占全部溫室氣體排放量之80%與二氧化碳排放量之90%。因此歐洲達成永續能源系統與服務業之政策目標，具有短期與長期之政策重要性。

「永續能源系統（Sustainable Energy Systems ,SES）」屬於2002-2006年期間歐盟委員會「第六屆研究與技術發展綱要架構計畫（the European Commission’s Sixth Framework Programme for Research and Technological Developmen，FP6）」之一部分。在FP6期間，歐盟針對「永續發展、全球變化與生態系統」優先主題所分配之經費為23.29億歐元。其各項目經費分配為：永續能源系統8.9億歐元；永續地面運輸6.7億歐元； 全球變化與生態系統7.69億歐元。

重要的永續能源系統中，包括再生能源、氫氣及燃料電池等技術。歐盟短期內之研究重點是清潔能源來源、能源節約、能源效率及替代汽車燃料等。長期之研究重點，則集中在燃料電池、氫氣載體及運輸儲存，以及再生能源技術與二氧化碳之攫取和隔離技術等。

（一）氫氣與燃料電池技術[image: image6.png]



1.2003年9月，歐盟認可在歐洲建立永續氫經濟之概念。目前歐盟正在研擬數項重要倡議，以便將歐盟經濟由化石燃料轉變為氫氣燃料為主，並且推動建立「歐盟氫氣與燃料電池技術政綱(European Hydrogen and Fuel Cell Technology Platform)」。該政綱對於建立歐盟氫氣與燃料電池技術在社會經濟與技術層面，以及鼓勵增加公民營部門對此方面之研究與發展投資上，將極具重要性。 
2.在2004年歐盟已經投資約1億歐元，並在取得民間部門等量相對資金投入下，進行多項與氫氣和燃料電池相關之研究與示範計畫。預計在後續的研究計畫提案徵求活動下，應可再吸引3億歐元投資(其中一半為公共資金)。未來十年中，「歐盟成長倡議(European Growth Initiative)」已經指定將使用28億歐元的公共與民間資金，來使用於這些夥伴計畫。
（二）再生能源

1. 歐盟已經公佈策略，將在2010年底之前，將目前再生能源占能源消費量比例，由目前的6%倍增至12%。2010年底之前，並將綠色電力占總電力消費量比率由14%提高至22%；以及將生物燃料占運輸燃料之比率提高至5.75%；
2. 歐盟將投資8.1億歐元經費於再生能源計畫，包括風力、生物質、太陽光電、集中式太陽熱能、海洋（海浪、潮汐與滲透）能及地熱能。目前歐盟在地熱、集中式太陽熱能與海浪能之技術發展與推廣實施方面，具有全球領先地位。
（三）太陽能 [image: image7.png]



太陽能屬於新興的再生能源來源。目前歐洲為全球第二大太陽光電（PV）裝置製造區域，占全球產量24%。過去十年來，歐盟的太陽能發電量呈現30%的年成長率，並預期未來尚具有大量成長潛力。

（四）生物能源傑出網路(Bioenergy Network of Excellence, NoE) 
2004年1月，「生物能源傑出網路（NoE）」在歐盟委員會研究處之資助下成立。該網路組織將會建立一個生物能源領域之新動態架構，以改善國際與國家型計畫和活動之整合情況。結果將會創造出一個最具技術與經濟效率之生物質與生物能源工業部門，並會藉著增加使用生物能源，找出最具改善溫室氣體排放減量效益之能源解決方案。該計畫自2004年1月開始，計畫期間為五年，將於2005年中提出克服障礙之共同策略。

（五）CO2攫取與儲存[image: image8.png]



1.自氣體燃料中攫取CO2與生產氫氣；

2.對於CO2之地層儲存進行監督與查證作業； 

3.CO2攫取改善計畫：計畫經費2220萬歐元（公共經費上限1070萬歐元）；
4.自CO2攫取至儲存計畫：計畫經費1580萬歐元（公共經費上限850萬歐元）；
5.CO2地層儲存之現場R&D實驗室計畫：計畫經費1330萬歐元（公共經費上限870萬歐元）；
6.CO2地層隔離之傑出網路計畫：歐盟提供整合贊助金600萬歐元；

7.固體燃料氣化之創新CO2現場攫取技術計畫：計畫經費290萬歐元（公共經費上限190萬歐元）。
十三、國際石油工業環保協會（IPIECA）周邊會議

IPIECA（The International Petroleum Industry Environmental Conservation Association）創立於1974年是個非營利事業機構，會員為國家型、地區型及國際型石油公司所組成，目前主要研究發展領域涵蓋燃料及汽車效能提升、漏油回收利用、全球暖化問題、環保衛生等議題。IPIECA於2004年12月14日在COP 10會場舉辦一場研討會，討論主題為「氣候變化問題與解決方案（Climate Change：Issues and Approaches）。邀請IEA、BP、Statoil、ExxonMobil 及ChevronTexaco 進行專題演講，內容涵蓋區域傳統能源需求趨勢、因應氣候變化之技術發展，並經由會員間協商過程，擬定未來優先發展之減量技術、能源安全供應、碳管理及有利企業發展之長程策略方案。

 根據資料預測化石燃料在未來幾十年仍將扮演主要能源來源，全球能源需求在未來仍呈遞增趨勢，尤其在亞洲及中南美洲區域。目前油氣工業在生產與運輸階段之GHG排放量，約占整個生產與使用過程GHG總排放量之15%，消費者之終端使用階段則排放其餘85%。此外，世界各地運輸部門需求量亦日益成長，特別在亞洲開發中國家。此種趨勢將造成全球運輸部門GHG排放量，將從今日佔全球GHG總排放量之21%增加至2100年之41%，而目前來自發電業系統排放CO2之攫取及儲存技術成本約40-60 US$/t CO2。另外，與會專家也特別指出，為因應氣候變化仍須要兼顧經濟、環境與社會平衡之永續發展問題。

 目前油氣工業在減少GHG排放量之新技術與作業實務上，已執行下列領域示範使用，將來並推廣這些方案及持續增強國家與國際間對CDM與其他GHG減量計畫之研究、發展及應用之支持。綜合油氣工業GHG減量措施如下：

（一）GHG排放減量效果，將會隨著大量舊設備逐漸被淘汰而顯現；

（二）舊有管線則大多為未具防蝕保護之鋼管（如塗佈防腐蝕保護層、陰極防蝕設計），且許多已經開始腐蝕洩漏。更新這些舊管線，將可減少洩漏情況。

（三）改善現場作業與天然氣處理時之能源效率。例如現場熱回收系統、井址電氣化、高效率燃燒器與電動馬達、改善製程儀控、增強作業員訓練與設備維修計畫等；

（四）示範使用可以在井底即可將油與水進行分離之技術；
（五）使用高效率燃燒器，來減少燃燒排放處理時之甲烷排放量；

（六）使用先進焊接方法與管線材料來減少甲烷洩漏；

（七）使用可以減少氣井維修時排放甲烷之作業實務與設備；
（八）自單一平台開鑿多個井，以減少作業之能源密度；

（九）使用汽電共生處理模式，以產生較低污染排放量之電力；

（十）使用酸氣與CO2重新注入程序，來處理微酸性天然氣源之硫問題；

（十一）目前已對填注CO2以改善石油回收率之方法進行審查，以建立適當之經濟準則；

（十二）目前已經對來自工業系統排放CO2之攫取及儲存等隔離CO2方式之作業與設計準則，進行研究、發展及示範計畫；

（十三）改變整體消費模式，使用較低排放量之產品;
（十四）增加終端能源使用效率（如：汽車、船舶、航空）;

（十五）將化石燃料轉向低碳密度之替代燃料（如：生質能、氫能）。

（十六）持續解決開發中國家之技術移轉及改善基礎設施障礙問題。

伍、產業觀察分析

一、溫室氣體登錄查核制度

溫室氣體之登錄系統與查核系統是執行溫室氣體管理及京都機制的基礎，是各會員國能力建立（capacity building）的重要部分。在2001年COP7時，各會員國討論否決全球使用單一登錄系統，因此附件一各會員國須自行建置登錄系統。目前UNFCCC已開始建置國際作業平台（International Transaction Log, ITL），在其規劃之架構下，除了附件一各會員國登錄系統資料之上傳外，亦包含CDM計劃登錄系統之上傳資料，該作業平台預定於2006年開始運作。EU亦已建置作業平台（Community International Transaction Log, CITL），由歐聯各會員國上傳登錄系統之相關資料，預定於2005年初開始運作，其架構與ITL相容。目前國際間以聯合國FCCC及各會員國為核心對象之登錄作業架構，如下圖所示。


附件一會員國登錄系統之內容，是以各類排放源營運組織相關資料之登錄為主，以法國生態及永續發展部(Ecology and Sustainable Development Ministry)支持建置之Seringas®登錄系統為例，由Caisse des Dèpôts 在2003年開始規劃，已獲得EU認證而且完全符合京都議定書之規範，預計在2005年初開始可以提供各國使用。Seringas® 目前已開發出四種語言系統使用(英語、法語、德語、及葡萄牙語)，已有法國、德國、比利時、盧森堡、葡萄牙、及斯洛伐克等國使用，Seringas®之作業系統類似於銀行線上作業系統。

至於有關溫室氣體排放及減量之查核方式，目前可由各會員國或登錄機構自行決定。依國際排放交易協會（IETA） 因應CDM機制所發展之採購協議(Purchase Agreement, PA) Sec.6陳述針對營運組織的登錄查核內容，包括初步查證(Initial Verification)、確證(Validation)及登錄(Registration) 三階段初步作業之要求，並須由執行委員會(Executive Board)通過後登錄。協議期間由CDM計畫所產生之所有溫室氣體減量證明，應由營運組織依據Sec. 8規定提出進行查證（Verification）及驗證（Certification）。未來執行溫室氣體排放查核之具體規範仍待ISO14064及14065國際溫室氣體排放驗證/認證標準之制定，該等標準預計在2006年後完成公告。
對於我國而言，為符合公約“Cap and Trade”的原則，國家登錄系統之建立是以國家排放總量管制為目標，應符合UNFCCC對於會員國規範之要求，並考量我國現行空污申報方式，避免對於業者造成過份之困擾；但是國內業者未來若因應國際間行業管制之要求或有可能執行CDM計劃，仍須至其他獨立之登錄機構登錄其溫室氣體排放量，並接受查核。亦即國內業者未來可能面對國內及國外查核登錄之雙重要求，因此國內查核登錄系統之建制，應儘量符合包括UNFCCC及ISO制定之國際規範。

二、CDM計畫及執行機制

為符合今京都議定書的要求，估計Annex-1國家未來須減量4,400百萬噸CO2當量，其中將有2,400百萬噸CO2當量之減量來自於執行CDM計劃。目前碳交易市場CERs的價格每噸CO2大約介於$5-7，在美國沒有參與的情形下，預期未來幾年每噸CO2價格將不會超過$10。若以每噸CO2的價格為$5計算，全球非Annex-1國家可執行CDM計劃總規模大約是一百二十億美元。目前非Annex-1國家已執行之CDM計劃共有八十四項，估計未來CERs的減量效益可達239,574,338噸CO2當量。以CERs的購買方而言，荷蘭及日本政府最為積極。以國外對於多項CDM計劃分析之結果顯示，取得CERs之利益對於CDM計劃執行的基本經濟效益並沒有太大影響，因此當公司或其他投資團體想要投資CDM相關計劃時，仍應以考量計劃之商業利益為主，取得CERs之利益只有在考量計劃之邊際效益時有較大的影響。

在所執行CDM計劃基準未變更的前題下，排放減量之CERs最多可申報十年；假如CDM計劃基準變更，排放減量之CERs可申報七年，每次基準變更可再申報七年，每個CDM計劃基準可變更兩次。

執行CDM計劃的利害相關者包括：

（一）CER Buyers：Annex 1國家之政府或公司或跨國基金。

（二）Local Project Sponsor：非Annex 1國家之政府、公司或其他機構。

（三）Investors：Annex 1國家之公司或銀行、或非Annex 1國家之公司。

（四）National Authorities：非Annex 1國家與Annex 1國家之政府。

（五）Auditors 

從CDM計劃的賣方而言，其執行程序包括:建立溫室氣體排放基線資料、確認減量技術、計算減量空間、計算減量價值、準備計劃概念報告、將計劃概念報告繳交至國家核准、計劃確認及登錄。

從CDM計劃的賣方而言，其執行程序包括：
（一）計劃確認：尋找、篩選、及選擇計劃

（二）計劃推動：計劃設計文件、相關之監督及訓練計劃、及包括技術、財務及法律可行性評估

（三）計劃執行：談判相關協議、監督計劃執行、CER轉移及登錄

目前CDM 計劃執行之領域包括：

（一）CO2減量部分
1.再生能源：包括水力、生質、地熱、及風力
2.能源效率：包括工業及建築物
3.汽電共生系統
4.低碳燃料的使用：包括天然氣、乙醇、及生質能在工業及交通部門之應用
5.碳儲存技術：包括森林及廢油井

（二）CH4減量部分
1.掩埋場沼氣之回收利用
2.降低天然氣之管線洩漏

（三）CH4/N2O減量部分
1.家畜之畜養方式及糞便管理

（四）HFC及PFC減量部分
1.HFC及PFC之使用取代及分解技術

以日本政府推動CDM 計劃為例，其具體執行方式可分三部分：
（一）能力建立部分－由Institute for Global Environmental Strategies   （IGES）負責，其任務為：
1.提昇政府及民間部門對於CDM 計劃之認識
2.提供CDM 計劃整體運作架構
3.訓練相關人員以運作CDM 計劃
4.提供CDM 計劃之確認、推動、及執行相關事項
（二）計劃發展之協助部分－由Global Environmental Centre Foundation （GEC）負責，其任務為：
1.協助民間部門執行CDM 計劃
2.確認具潛力之CDM 計劃
3.彙集並提供CDM 計劃相關資訊

（三）資訊支援服務部分－由Overseas Environmental Cooperation    Center (OECC)負責，其任務為：
1.建立有關京都機制的資訊平台，並提供線上諮詢服務。
三、能源及一般產業之溫室氣體因應策略

（一）國際能源發展及溫室氣體減量趨勢

能源是成長、社會進步、消除貧窮的主要元素，從能源耗用所產生之溫室氣體排放觀點而言，無疑是一個衝突點。相對於已開發國家的高度耗用，發展中國家在可見的未來對能源的需求量亦將急速增加，如非OECD國家的運輸用油需求增加量是OECD國家的3倍；開發中國家的CO2排放量在2020年會超過OECD國家。依據國際能源署（International Energy Agency）於世界能源展望(World Energy Outlook)報告指出，直到2030年，石油仍是主要燃料，預估2030年中國每天進口1000萬桶原油，約佔其國內需求量的74%，能源平均需求將增加至60%。

就能源使用所產生之溫室氣體排放量而言，發電及運輸部門的CO2增量最多的國家是中國與印度。要降低CO2排放量達到穩定程度，即使使用核能與再生能源所產生之減量，與京都議定書所設定之排放目標仍有一段差距，必須進一步採用碳捕捉與儲存、氫/先進運輸、生物科技等技術。而受限於減量技術的發展仍有許多議題待克服，以及權衡經濟發展與環境保護之互動結果發現，氣候變遷之衝擊仍有許多不確定因素，未來將需要更多的科技研究與政策擬定相互配合才能真正落實排放減量之目標。

（二）產業溫室氣體減量與管理體系案例介紹

1.日本東京電力公司減量計畫

電力是珍貴的二次能源，世界各國對於電力的依賴日益增加，發電耗用的能源與日俱增，而目前發電使用的能源以火力發電之化石燃料(如煤、油、氣)為主，發電排放的二氧化碳成為大宗，在面對京都議定書生效，抑制二氧化碳排放課題受到全球高度重視之際，如何抑制發電排放之二氧化碳更顯得重要。
日本電力公司在抑制二氧化碳排放時採取之措施包括：

（1）供給面管理：

· 增加使用非碳能源:擴大使用核能及天然氣發電，增加核電產能；開發水力等自然能源。

· 提發電效率:提昇火力發電效率；減少輸電損失。

（2）需求面管理：

· 節約能源：節約能源宣導；推廣使用高效率電器；推廣利用廢熱回收。

· 抑制尖峰負載：如推廣再生式熱泵

其中東京電力公司特別重視核能發電與燃氣發電取代燃煤等對於CO2減量之貢獻。

而為配合履行京都議定書之規範內容，將加強採取措施如：

（1）在確保核電安全及恢復民眾信心之前提下，提昇核能發電之利用；

（2）進一步改善火力發電效率及檢討採用高效率燃氣複循環或發展燃煤IGCC技術，檢討火力發電燃料配比等；

（3）積極利用京都機制。

有關利用京都機制減量方面，東京電力進行CDM計畫之經驗如下：

（1）與澳洲廠商共同在智利投資CDM計畫，採填平沼澤地，消除甲烷方式，預估可減少200萬頓CO2排放量；

（2）參加聯合國推動的基金及日本政府基金(JGRF)；

（3）目前籌備中之CDM計畫共有11個，其中只有智利的CDM計畫已簽約進行；

（4）CDM計畫之投資機會係藉下列方式獲得：海外之工程公司主動提供；CDM掮客介紹；公司其他機構轉介。

台電與東京電力合作進行CDM計畫之可能性不高，因東京電力目前尚在為如何達成政府要求減少每度電CO2排放密集度之目標努力中，尚無法與台電分享CDM成果。
依據Eurelectric 之研究，就歐盟政治及市場自由化、各種發電技術、二氧化碳排放之生命週期、發電經濟性能及各國能源條件等觀點，進行分析比較後，提出下列重要結論：

（1）能源供應安全、氣候變遷及經濟成長等課題，為長期間多項因子交互關連所形成，若沒有核能及大型水力，將無法達到C案，並持續開放各界意見進行討論，讓可行之替代方案愈辯愈明，不宜預設立場故步自封決定執行方向。

（2）以減少二氧化碳排放在能源使用方面進行分析，在核能、汽電共生、使用天然氣為成本最低之最佳方案，而將二氧化碳分離吸附(埋置)氫能的發展為未來發展的希望。

（3）各國在能源使用多元化之政策推動，應視各國之天然資源、經濟發展與能源安全穩定性綜合評估後，再進行最適化的管理制定。例如歐洲適合發展風力，而日本則重節約能源之技術發展。O2減量目標，因此，最好的解決方法是必須研擬各種替代方

2.歐盟排放交易體系對工業競爭力之影響

歐盟排放交易體系(以下簡稱為EU ETS) 預定於2005年1月開始實施，分為第一試行階段(2005~2007年)，以及第二執行階段(2008~2012年)；實施範圍涵蓋發電、煉油、煉焦、鋼鐵、水泥、石灰、玻璃、陶瓷、紙業及20MW以上之燃燒製程工場，範圍十分廣泛。依據IEA對於EU ETS實施對工業競爭力影響之研究結果指出，EU ETS實施目的就在於以政策工具限制工業溫室氣體排放，同時促進工業致力於研究及採用降低溫室氣體排放之各項減量技術與方法，對工業部門衝擊較低。為證明此一結果，該研究以降低2%及10%之CO2排放目標為不同情境，並假設每排放1公噸CO2為10歐元，進行不同工業成本影響，及市場需求影響之預測，結果如表2、表3所示。當鋼鐵需求增加時，溫室氣體排放及生產成本均呈現增加趨勢，因此衍生市場價格上升及CO2成本轉嫁之現象。

表2、不同減量情境下產業增加成本之預測

	工業別

情境
	鋼鐵(轉爐)
	鋼鐵(電爐)
	水泥
	鋁
	印刷紙

	2%減量
	0.7%
	0.8%
	1.9%
	2.4%
	1.1%

	10%減量
	1.3%
	0.9%
	3.4%
	2.4%
	1.6%


表3、不同減量情境下產業市場需求影響之預測

	工業別

情境
	鋼鐵(轉爐
	鋼鐵(電爐)
	水泥
	鋁
	印刷紙

	價格彈性
	-1.56
	-1.56
	-0.27
	-0.86
	-1.88

	2%減量
	-0.7%
	-1.2%
	-0.5%
	-2.0%
	-2.1%

	10%減量
	-1.7%
	-1.4%
	-0.8%
	-2.0%
	-2.7%


然而一個潛在的問題是，因應未來京都議定書生效後，CO2排放限制更為明顯，工業競爭力亦可能受到影響甚至造成生產損失，因此如何調整排放交易體系，以減緩衝擊且維持工業競爭力，是目前歐盟極為重要的控管策略。

3.案例研究

瑞典能源署（Swedish Energy Agency, SEA）綜理全國能源供給及使用，兼任管理投資與氣候變化的協調工作，目前已簽訂4項CDM計畫，包括Brazil(3)及India(1)的合作，均與生質能源的開發有關。SEA同時針對碳稅政策進行評估，認為GDP、工業成長與溫室氣體減量並不衝突，對於住商部門影響較為明顯；其評估之平均碳稅約為每產生1噸CO2增加17歐元，其中工業部門25歐元；住商部門高達100歐元。SEA未來將以發展再生能源及提高能源效率為優先政策，並以交通運輸為重點；然兼顧排放交易、經濟發展及維持競爭力仍為其遵循方向。

 （三）產業面對重要議題

1.鑒於後京都時代（post-2012）中程目標內容對我國產業推動減量管理有關鍵性的影響，對於工業界新投資案如投資於何處？使用何種製程、技術的決定十分重要。

2.當交易制度等誘因機制實施時，工業界將所增加之成本轉嫁與消費者的能力很重要，目前我國僅電力業較易達成，而電力業如何反應碳限制及相關CO2價格，深深影響其他工業的獲利能力。應審慎評估提昇工業競爭力、排放誘因設計，及新生產者技術改革誘因之平衡。

3.產業溫室氣體盤查、減量、查證相關技術需儘快思考及釐清，如：

（1）如何評估原料、產品、副產品運輸管理的節能、及CO2減量潛力？

（2）如何評估進一步推動涵蓋企業中、下、游之Ecosystem，藉以從中獲取更佳的CO2減量額度？

（3）如何評估承攬作業之相關活動、服務的減量潛力及適時建立基線資料？

（4）如何估算技術輸出如海外投資上獲得之CO2減量額度？

（5）如何儘速找到一個公約認可的國際驗證公司協助與國際接軌，至少與國際產業協會接軌？

四、運輸部門溫室氣體減量技術發展狀況

（一）歐盟環保署所提出有關運輸部門的十個關鍵環境議題

1.持續成長的運輸容量對decoupling policy形成重大挑戰。

2.道路運輸的空氣污染物排放量正在下降，雖然運輸容量仍在增加中。

3.道路與航空運輸所排放的GHGs則持續增加中。

4. Biofuels已開始讓alternative fuels policy產生部分效果。

5.道路與航空運輸比重持續成長中。

6.有車階級使用小客車滿足基本生活需求，弱勢族群則難以享受運輸的便利。

7.目前之訂價結構有利於使用私人運具。

8.已逐漸承諾發展較環保的運輸訂價策略。

9.公共建設需求須在經濟與環保之間取得平衡。採訂價策略提高現有設施之使用效率，產生減少新開發案之效果。

10. 運輸公共建設使自然生態棲息地片斷化。

（二）國際能源總署有關運輸部門溫室氣體減量技術分析

1.車輛技術well-to-wheel CO2減量潛勢

（1）提高汽油引擎效率＞10%

（2） 提高柴油引擎效率＞10%

（3）油電混合車（都市）＞50%

（4） 重量較輕車種＞50%

（5）電動車輛（使用乾淨電）＞90%

（6）燃料電池車輛（使用乾淨氫氣）＞90%

（7）智慧型運輸系統＞10%

2.燃料技術well-to-wheel CO2減量潛勢

（1） LPG、CNG＞10% 

（2） DME （產自天然氣＞10%

（3）甲醇與乙醇（產自澱粉類作物）＞10%

（4）生物柴油（產自油籽類作物）＞50%

（5）高級生物燃料（產自植物纖維素）＞90%

（6）氫氣（產自傳統能源）＞50%

（7）氫氣（產自乾淨能源）＞90%

（8）電力（產自乾淨能源）＞90%

（三）世界企業永續發展協會Mobility 2030報告

1.由12家世界級大公司（8家車輛製造商、3家石油公司、1家輪胎公司）發4年時間所完成之巨著。

2.交通運輸需面對七大目標之挑戰

（1） 減少傳統空氣污染物排放量。

（2）減少溫室氣體排放量。

（3） 減少傷亡。

（4）減少噪音。

（5）減少擁塞。

（6）縮減富者與窮者間使用運輸服務之差距。

（7）提昇一般大眾享受運輸服務之機會。

3.輕型車輛之車輛技術與燃料技術資料詳細

油電混合車、燃料電池車、輕型化、智慧化、減低阻力化。

4.其他車輛之車輛技術與燃料技術略加說明

（1）淘汰二行程車輛、改善重型車輛（卡車與公車）。

（2）油電混合技術亦適用於重型車輛。

5.非道路運輸工具僅點出方向

鐵路運輸、海運、內陸水運、航空運輸。

（四）智利運輸部門CDM計畫提案

1.智利已評估完成數種情境分析如何運用CDM促進其運輸部門之永續發展

（1）腳踏車道：各別腳踏車道不可行，複雜完整的腳踏車道路網則有可能。

（2）公車系統：可行之公共運輸投資計畫〈Transantiago〉。

（3）區位效率：土地使用型態規劃管理雖最為根本，但不易查核。

2. 該計畫所提建議

（1）建議CDM之EB研訂運輸部門與都市土地使用之CDM計畫方法論。

（2）建議UNFCCC主辦一個有關「都會運輸與氣候變遷」之workshop。

（3）建議已規劃但尚未有資金者不應視為BAU。

（4）建議Post-2012 CDM能包括運輸部門。

（5）不應只側重車輛效率與燃料含碳量，促進大眾運輸與土地發展規劃未來亦應受到相同的重視。

（五）未來應持續研究之方向

1.除了能源局持續加嚴新車耗能標準之外，交通部對於使用中車輛亦應抽樣調查實際耗能狀況，並加速老舊車輛淘汰。

2.油電混合車輛（汽油車與柴油車）在都會區中行駛，對空氣污染物與GHGs減量皆有明顯效果，且技術亦較成熟，應可開始推廣。

3.使用中柴油車在空氣污染物與GHGs有相反的表現，綜合運用低硫柴油、添加生質柴油與加裝觸媒轉化設備，或可有雙贏局面。

4.建議中油公司能儘速進行汽油與柴油添加生物燃料之研發推廣工作。

5. LPG車與CNG車對GHGs減量雖不大，但對空氣污染物減量明顯，仍宜全力推廣。

6.高級生物燃料、燃料電池車與純電動車技術尚未成熟，屬遠程措施，建議工研院等研究單位能有機會開始進行研發。

7.交通部應全力研訂可行措施，推廣大眾運輸系統、抑制私人運具之使用、提高既有交通設施使用效率、提昇交通流暢度、善用經濟誘因工具等等。

8.交通部亦應加強推動改善貨運輸儲管理效率，並引導將部分貨物改採船舶或鐵路方式運輸。

9.航空業GHGs國際管制趨勢應持續關注。

五、有關住商部門部分

依國外之調查數據顯示，已開發國家每人使用之各種建材介於100至 200噸之間。而全球的自然資源約有40%用於建築物的建造、使用、及拆除；能源部分則約有50%用於建築物，其中10%用於建造、40%用於使用。至於營建廢棄物約佔廢棄物總量70%，但是回收率卻不到1%。使用中的建築物更新，可以節約20-30%之能源使用。因此國際能源署（International Energy Agency）推動SUBURET （SUstainable BUilding RETrofit）計劃，其目的在於推廣住家及辦公室建築物之更新技術。歐體則於2003年通過有關建築物能源績效之指令（Directive on Energy Performance of Buildings），預定在2006年生效。該指令強調以下幾個考量：

1. 共同之建築物能源績效計算方式

2. 基於相同架構之國家管制歸範

3. 建築物能源績效宣示體系

4. 建築物加熱及空調系統之檢查體系
有關建築物環境設計之工具包括：美國開發之LEED (Leadership for Energy and Environment Design)及英國開發之BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method)。

陸、專家會談記錄

COP10期間，我方團員曾與多位各領域專家進行晤談與聯繫，茲將與專家會談內容記錄如下：

一、會談對象：中國代表團副團長高風及馬愛民

· 日期：12月7日上午

· 與談人：工研院盧裕倉副研究員

討論議題主要為京都議定書生效後，UNFCCC的發展方向與中國留意的國際情勢，茲摘要高風先生的看法如下：

（一）京都議定書的壽命將在2012年終止，第一承諾期也是京都議定書最後一個承諾期；主要是因為美國、澳洲、及發展中國家並未納入其規範，而且公約及京都議定書並未有明確的規範要在2005年進行所謂京都議定書第二承諾期的協商。

（二）公約將在2005年開啟另一個溫室氣體減量議定書的談判，目前各國看法分歧，尚未有一個明朗的趨勢與作法，中國已經模擬各種情景，準備未來協商；未來若有新議定書或協定，中國一定會在美國加入的情況下才會加入。

（三）中國對京都議定書並不積極，對中國內外政而言，其優先順位是相當低的，目前僅準備兩個清潔發展機制計畫，已經向EB登記，其他還有幾個計畫正在籌備；迫切注意的是歐盟碳稅是否會影響及國際貿易，高風表示，美國曾經警告過歐盟，不能對美國相關貿易課以碳稅。

中國已經公布其第一次國家通訊，並且將於會議第二週與巴西舉辦一場周邊會議說明準備第一次國家通訊的經驗，高風先生也邀請我方參與。另，於13日與清冊專家馬愛民簡短會面，馬先生並提供中國第一次國家通訊完整版（截至本出國報告截稿為止，公約或中國官方網站均只提供執行摘要內容）給盧副研究員參考。

二、會談對象：瑞士代表團Jose Romero

· 日期：12月9日上午

· 與談人：工研院盧裕倉副研究員

此為本次會議第二次與Mr. Romero交談，由於盧副研究員於12月8日參與公約秘書處舉辦的新版CRF軟體周邊會議，公約秘書處表明僅附件一國家代表可以取得此新版軟體，因此此次與Mr. Romero見面，盧副研究員請渠幫忙，協助取得相關軟體，Mr. Romero表示願意幫忙將於會後寄給盧副研究員。

另外，Mr. Romero表示，2005年公約大會將於加拿大蒙特婁或溫哥華舉辦，因為中國與我方關係緊張，建議我方盡早辦理簽證事宜；而2006年將會於非洲舉辦，主辦國可能是埃及。

三、會談對象：日本國立環境研究所相沢智之

· 日期：12月15日上午

· 與談人：工研院盧裕倉副研究員、胡研究員文正

在COP10期間與日本國立環境研究所溫室氣體清冊專家相沢智之會面多次，討論的議題包括2006GLs的因應、溫室氣體清冊不確定性估算、日本溫室氣體清冊數據系統等等，相沢智之表示日本溫室氣體清冊數據系統有相關法規為基礎，由各部會彙整統計，對於2006GLs的因應，對日本而言衝擊很小，因為無論是數據收集系統或是資料庫都足以因應新規範的內容；至於不確定性的估算，相沢智之表示統計人員是專家，可以判斷各數據的不確定性，再進行彙整估算整個部門及清冊的不確定性，當盧副研究員表示台灣使用的活動數據大部分來自國家的統計數據，難以評斷其不確定性，相沢智之表示需要再研究。相沢智之將日本國家清冊報告及相關統計光碟轉交給盧副研究員，希望我方能深入研究瞭解日本的統計方式，再作進一步討論。

當盧副研究員徵詢是否能至日本國立環境研究所國家溫室氣體清冊研究室學習日本的溫室氣體統計系統，渠表示相當歡迎，可安排3天的時間至日本考察日本統計清冊的作法；並希望盧副研究員彙整相關問題或是需要的資料，渠將全力提供給我方參考，盧副研究員隨即表示需要新版UNFCCC CRF軟體，並將持續與渠聯絡。

四、會談對象：阿根廷環境及永續發展部長Dr.Savino

· 日期：12月10日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

RINGO原本擬拜會COP10主席Dr. Garcia，但渠臨時有事由阿根廷環境及永續發展部長Dr.Savino代為接見。

RINGO表達希望大會能夠多重視這些研究團體的聲音，此外也強調研究團體對後京都氣候體制的重視，並希望能夠儘早排入正式議程。也希望大會能夠安排固定的會議室給RINGO。陳副研究員向主席表示：能見到閣下十分幸運與興奮，因為我直到最後一刻才拿到簽證，並且同行有兩個人的簽證被拒。他表示：但你已經來了。最後本人提議合照結束此會面。

五、會談對象：Tim Helweg-Larsen, Global Common Institute, UK

· 日期：12月8日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

首先向渠感謝這半年來多次詳細回覆本人的問題。渠十分關心台灣各界對C & C 的接受度，若有需要，他十分樂意特別介紹。很遺憾此次大會並沒有正式將後京都氣候體制排入議程。陳副研究員表示：貴機構網頁只有一頁中文資料，並且翻譯的不太好，本人十分樂意幫忙翻譯更多的相關資訊。渠表示該業是由一個大陸人翻譯，對氣候變遷議題並不熟悉，故有可能翻的不好。渠十分高興本人這項提議，並將儘速展開具體合作。

六、會談對象：Jacky Karas, senior research, RIIA, UK

· 日期：12月10日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

首先向渠表示拜讀多篇閣下關於歐盟溫室氣體排放交易與氣候政策和貿易關係的著作，受益良多。渠表示該中心明年初有一場相關的研討會，會中將討論排放交易對公司資產負債表的影響、減量憑證的儲存、及相關後續發展，歡迎我參加。

七、會談對象：Torvanger, research director, CICERO, Norway

· 日期：12月10日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

首先向渠感謝這半年來多次詳細回覆本人的問題，渠表示這些問題都很重要，但也非常複雜。接著問其有關何時大會才會將後京都體制的協商納入正式議程，渠表示由於美國、澳洲、及China/G77抗拒協商此問題，故應該不會很順利，大家慢慢看後續發展。

八、會談對象：Per Rosenqvist, head of section, Ministry of the Environment, Sweden

· 日期：12月10日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

渠介紹瑞典在1970年，其人年均排放量為10噸，但至2000年降為6噸。陳副研究員十分好奇問該國是如何辦到的？有多少比例是因為能源密集產業外移所造成的？渠表示：leakage 的問題很難量化，因為企業本來就會搬來搬去，且其原因很多。1970年當時的電廠主要以火力發電為主，2000年水力發電大幅成長，這是主因。雖然該國的能源稅、碳稅不輕，但能源成本只是企業考量眾多因素之一，並且這些稅收又用於降低廠商的相關稅賦，因此產業外移並不嚴重。

九、會談對象：Robert Casamento, Deloitte, WEF

· 日期：12月9日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

渠代表世界經濟論壇介紹其企業溫室氣體登錄制度的發展現況。陳副研究員問其下一步有何打算，是否在此基礎上發展排放交易？因為若能進行排放交易，廠商加入登錄的誘因會更大。並且美、澳、台等國被排除在京都彈性機制之外，是否應該為這些廠商早出路？渠表示：這各問題相當新鮮有趣，會進一步思考。但該登錄制度的原始目的是讓企業的溫室氣體排放能夠透明化，因為這會影響廠商的資產負債表，進一步影響投資者權益。故需要透明化。

十、會談對象：Jose Romero, delegate of Swiss

· 日期：12月8日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

渠表示雖然歐盟與許多NGOs極力鼓吹進入後京都議題協商，然而由於美國、China/G77不樂意談，故此次應不會談。而CDM公平性問題的爭議也越來越大，許多可得到巨額CER的投資案被認為無助於永續發展，例如F-gas的投資案將囊括大部分的CER，並且印度將是最大受益國。而能源效率提升、再生能源等被認為較符永續發展精神的項目，則因成本較高而較少人投資。

十一、會談對象：Benoit Lussis, research, Center for Economic and Social Studies on the Environment, Belgium

· 日期：12月8日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

渠表示該國目前以核能發電為主，但目前也有非核時間表，陸續將核電廠除役。同時也有再生能源比例目標。若不加把勁，應無法達成此目標。

十二、會談對象：Redouane Haddadji, delegate of Alger

· 日期：12月7日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

渠表示最關心的是CDM Executive Board對原油開採過程中，油氣蒐集燃燒，方法論的審查進度。渠表示世界銀行、日本開發銀行對此CDM投資項目相當有興趣，每噸的減量成本約為5-6美金。陳副研究員開玩笑的表示：這一波原油價格上漲，您們都變成有錢人了，因該不需要此財務轉移。渠表示這些技術裝備十分昂貴，故還是需要進行CDM投資。

十三、會談對象：John Drexhage, director for climate change and energy, IISD

· 日期：12月8日

· 與談人：工研院陳鴻達副研究員

其為RINGO的關鍵人物，具主導性，其十分關心後京都氣候體制的發展，陳副研究員提議在RINGO中討論第二承諾期中加入貿易措施的可能性，以及可能發展。

柒、結論建議

一、強化行政院永續會氣候變遷因應小組運作機制，推動整合性行動計畫

行政院國家永續發展委員會已經成立跨部會的「氣候變遷暨京都議定書因應小組」，建議儘速展開運作。針對所主管之溫室氣體排放部門進行基線調查、減量潛力、減量成本、減量策略優先順序進行評估，並在因應小組運作下整合為行動計畫，加速推動。儘管未來的不確定性因素甚高，但主要開發中國家（如韓國）並未作壁上觀，渠已積極依據公約精神進行國內能力建構（capacity building）工作，如：建立跨部會整合體系、加強能源管理工作、編撰且遞交第二次國家通訊、研擬雙密集度減量目標（結合碳密集度及排放交易之兩機制）等，爭取國際社會對於渠積極參與之認同，有助於未來談判爭取本國利益之機會。

二、提升國內能源使用效率、推廣節約能源及開發低碳能源及加強能源安全管理
此次公約秘書處特別強調應開始認真思考後京都的低碳能源之來源（low carbon energy sources）、低排放技術（low emission technologies）以及再生能源之來源（renewable energy sources）的問題。 而東京電力公司也告訴代表團最好先從本身可掌握的資源，如提昇效率、使用潔淨能源著手。

且國際能源總署（IEA）指出短期內之研究重點是清潔能源來源、能源節約、能源效率及替代汽車燃料等。提升能源效率將可減少整體50%之CO2排放量，如照明、冰箱及空調等。推廣再生能源將可減少整體20%之CO2排放量，如風力、水力、太陽能、生質能、地熱及潮汐能。

此外，油價變化亦是未來石油供給不確定的重要因素因此，維護國際航道順暢及管線安全即成為未來的重要議題。推動策略包括：

（一）研擬降低油價不穩定及加強分散油源策略

（二）加強石油儲存資料管理

（三）加強淨煤與碳回收技術研發
三、強化溫室氣體國家通訊內容，並提升排放清冊數據資料品質

此次大會非常重視各國提交國家通訊的審查，因為這可看出一個國家的政策與努力，因此預期議定書生效後將立即帶動相關國家通訊的查核與查證：其中Annex I國家的提交部份必須將其在承諾protocol義務後之補充資訊納入將於2006年1月提出的National Communication。相對的，Annex B的補充國家通訊部份原本雖可以在2007年1月才提交報告，然因取得參與京都機制的國家通訊報告查證（to establish the eligibility）期間長達16個月，故此，秘書處預期Annex B提交報告書將會提早至2006年中，從而呈現平行審查Annex I 與Annex B通報內容之現象 。對於台灣而言，除必須在2005-2006中的期間內，更具體的掌握議定書的盤查方式並思考如何將之法制化。
四、推動溫室氣體排放盤查、登錄平台及查核制度，並促成產業自願減量

登錄系統與查核系統是執行京都機制及溫室氣體管理的基礎，也是建立能力（capacity building）的重要部分。針對營運組織（Operational Entity）的登錄查核內容包括初步查證（Initial Verification）、確證（Validation）及登錄（Registration）三階段初步作業之要求。韓國已經在2002年開始實施企業溫室氣體排放登錄，值得我國注意。且
國內業者未來可能面對國內及國外查核登錄之雙重要求，因此國內查核登錄系統之建制，應儘量符合包括UNFCCC及ISO制定之國際規範。
五、關注住商及運輸溫室氣體排放成長趨勢，規劃及執行抑制策略

近來各國運輸與住商部門的排放有失控現象，因此也成為國際上抑制溫室氣體排放的重點部門。根據IEA進行之世界能源展望研究報告中，針對2002~2030能源情景預估，運輸部門之CO2排放量將增加約50%。為減緩CO2增加趨勢，IEA建議執行五項短程技術及發展三項長程技術。

（一）五項短程技術：

增加新車佔有率、減少現有車輛使用燃料消費量、減少旅遊用途車輛成長、增加替代能源使用、改善貨運運輸效率。

（二）發展三項長程技術：

氫能/燃料電池車輛、電動車、生質燃料。加強檢視運輸與住商部門溫室氣體減量成效，並提出強化其減量成效之對策。推動策略包括：
1.倡議節能建築物，促進節能建築物建造與購買
2.鼓勵消費者購買高效率設備與產品，加速既存高效率設備市場的發展
3.推動汽車製造商提高車輛能源效率自願性協議

4.推動消費者購買節能車輛誘因機制
5.鼓勵消費者購買高效率設備與產品
6.發展智慧型運輸管理系統

六、因應氣候變遷衝擊，各部門規劃長期調適策略

本屆大會中的部長級圓桌論壇四項議題中，特別規劃「氣候變遷衝擊、調適策略與永續發展」，而且今年全球各地氣候變異現象層出不窮，因此本次會議中各國特別強調調適因應氣候變遷策略之重要，或有人稱本次會議為adaptation COP。

另根據環保署歷年委託計畫評估，若大氣CO2濃度提高2倍，我國將增溫幅度約1.2～3.9℃，將造成鳥類分佈區域、檜木林生態區位、黑面琵鷺現有保護區等區域被海水掩沒。且下水道系統的排水功能也將受到嚴厲考驗，面對氣候變遷，調適策略絕不能輕忽。

七、進行氣候變遷脆弱性的科學長期觀察，並評估氣候政策的衍生利益

氣候減緩政策（Climate Mitigation Policy）包括直接環境利益（溫室氣體減量、空氣及水污染減低效果）與非環境利益（例如就業效果等）及氣候變遷利益（如碳漏損等）。回顧公約十年發展，發現很多附件一國家執行氣候政策的結果，產生為數不貲的衍生利益，有利於國家永續發展目標的達成，以及作為政府政策排序評估之依據。基於此，未來推動策略如下：

（一）推動長期性評估模型的能力建置

（二）加強與國際先進國家評估模型交流

八、推動國內清潔發展機制計畫之可行性評估及示範

在與中美洲友邦晤談的過程中，各國積極詢問我國因應京都議定書之政策措施與相關科技發展，並表現出願意尋求雙方共同利益與相互配合的方向，其中甚至有具體表示希望有較常態性交流的機制，讓雙方強化關係者；例如Honduras擬成立技術小組來支援CDM計畫，且歡迎我國之參與。另外，Belize則表示，其CDM的規劃擬同時納入加勒比海區域的國家，這對於台灣的參與會有實質意義。這些邀請或建議都對於目前仍未能建立足夠因應京都機制之經驗與能量的我國來說，應是具有多重效益的契機。

九、關注公約與WTO關聯性的發展，避免遭受貿易制裁及限制

雖然目前京都議定書沒有貿易制裁條款，但有許多呼聲要求未來要加入，以兼顧環保與公平性。但是這手段的爭議太大，也不易執行。因此比較可能的發展是各國對各項進口產品設定耗能標準，沒達到目標的便禁止進口。近來有人主張對來自這些國家的貨品課征特別稅（border tax adjustments），以維持本國產品與這些進口品的公平競爭。因此國內相關能源標準也應同時調高，以避免遭受貿易限制。
十、強化氣候變遷宣導教育，提升公眾意識

公約秘書處在審視附件一國家之通訊的文件中，對於各國在「教育、訓練與公眾認知」（Education, Training & Public Awareness）部份的相當重視，並特別表彰其中有些規劃十分具有創意（innovative）。相對於我國迄今並未在此方面有十分具體的規劃，附件一國家在這方面的努力值得我們特別重視。畢竟這也會是國家通訊中的重要部份。
十一、順應世界潮流推動綠色外交與科技外交，並積極參與國際組織，加強技術與資訊交流

中美洲各國皆表示此次的交流經驗非常寶貴，未來願意舉辦workshop，持續與我國進行實質合作交流，共同發展包括能源政策形成機制、能源科技研發成果移轉、Markal模型能力持續建構、衝擊調適研究、CDM能力建立等項目。而加入IPHE對我國未來氫能之研發及應用確有助益，並能擴大我國在國際活動之空間。

十二、持續觀察與分析後京都各國立場，適時調整我國因應策略

雖然此次大會沒有正式討論後京都氣候體制的問題，但許多非政府組織團體和研究機構在週邊會議中提出許多創新性的方案。公約對於後京都時期（即2012年以後），究竟要採取何種規範方案、規範對象、規範時程等議題，至今仍未進行正式官方討論。歸納目前後京都氣候體制討論概況如下：

（一）根據京都議定書規定，在2005年起才會開始討論後京都時期之可能方案，且優先針對已開發國家2013年起之溫室氣體減量責任進行討論。目前所提出之可能方案高達四十餘種，且持續增加中。
（二）根據本次多數國家或研究機構之看法，未來要求開發中國家比照與已開發國家採取同樣減量模式（即京都模式，回歸至過去某一年份之排放量）機會不高，或許可能以能源效率方式規範。但如果沒有開發中國家的參與，聯合國氣候變化綱要公約所欲達到之穩定大氣中溫室氣體濃度之目的，將不會達成。因此，開發中國家仍會被要求履行共同但程度有異之責任，至於規範時間仍待後續談判。
建議我國對後京都各國立場持續觀察與分析，以適時調整我國因應策略。

第二十一屆附屬機構會議(正式與非正式會議)





調適工作會議





締約國全體會議





第二十一屆附屬機構正式與非正式會議





減緩工作會議





政府間程序工作會議





高級部長會議





專題座談會








專題座談會





其他高級小組會議
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