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九十三年度院核定出國計畫─『全流域水文自動化監控觀摩研究(含氣象、水利、安全與監測)』及『整體防洪排水治理觀摩研究(含新式抽水機、滯洪池、渠道系統聯合運作)等主題研習，承蒙經濟部水利署及財團法人台北市七星農田水利研究發展基金會之協助，才得以順利成行。特別在日本研習課程及行程更蒙財團法人台北市七星農田水利研究發展基金會甘董事長俊二先生及日方財團法人−整備−竹村理事長公太郎先生精心安排，亦感謝日方國土交通省關東地方整備局、國土交通省近畿地方整備局、愛知縣河川課、社團法人中部建設協會、獨立行政法人水資源機構長良川河口堰管理所等單位派員陪同參觀見學並詳盡解說；財團法人−整備−國際協力室主事川口‧真由美小姐全程翻譯及生活上之協助，使得行程順利圓滿達成，在此謹致上最誠摯的謝意。

壹、前言

本次赴日研習計畫為九十三年度院核定出國計畫─『全流域水文自動化監控觀摩研究(含氣象、水利、安全與監測)』及『整體防洪排水治理觀摩研究(含新式抽水機、滯洪池、渠道系統聯合運作)等，業奉核併案並依據經濟部水利署九十三年十一月十一日經（九三）經水綜字第０九三一四Ｏ一ＯＯ六Ｏ號函由本所(水利規劃試驗所)遴派黃副工程司柏彰、周副工程司志興等二員赴日研習，研習期間自中華民國九十三年十二月十六日至十二月二十五日止，為期十日。研習期間主要就日方在河川排水全流域水文自動化監控、颱風暴雨期間氣象與水利聯合防洪、防救災預警系統之發佈與執行方式及河川排水整體防洪之治理措施(含綜合治水)與聯合運作方式等進行觀摩、學習，俾作為規劃人員日後推展水利工程規劃時之借鏡。

貳、研習行程

本次研習期間自中華民國九十三年十二月十六日至十二月二十五日止，為期十日，研習行程如后：

	月
	日
	星期
	研習場所
	內  容

	12
	16
	四
	台北－東京
	赴日行程

	12
	17
	五
	關東地方整備局
	荒川第一調節池、江戶川三郷放水路及排水機場見學

	12
	18
	六
	東京
	資料整理

	12
	19
	日
	東京
	資料整理及移動（東京→長野縣）

	12
	20
	一
	長野縣三峰川總合開發工事事務所
	三峰川美和攔河堰再開發工事見學

	12
	21
	二
	愛知縣
	愛知縣內河川綜合治水對策推進、木曾三川設施公園及長良川河口堰見學

	12
	22
	三
	近畿地方整備局
	參觀淀川資料館、高規格堤防及毛馬排水設施

	12
	23
	四
	京都
	京都市內河川、排水參訪

	12
	24
	五
	關東地方整備局
	鶴見川多目的遊水地管理見學

	12
	25
	六
	東京－台北
	返台行程


參、研習內容

本次研習行程及工作內容係針對日本東京、長野縣伊那市、愛知縣、名古屋、大阪、京都等境內及遴近地區之河川堤防工程、排水機場、調節池、放水路及攔河堰等主題，了解防洪排水相關設施之沿革及進行現況運作參訪。

茲將本次赴日研習行程及工作內容分述如后：

一、荒川第一調節池等見學

研習時間：2004年12月17日上午

研習場所：彩湖自然學習館

講員：荒川上流河川事務所広域水管理課長 米谷信行先生

工作內容：

荒川幹流長度約173km，流域面積為2,940km^2，山地面積約佔50%，流域內人口約930萬人，上游利用武蔵水路自利根川引水至本河川，可供應東京及埼玉縣居民約1,500萬人用水。

荒川流域總合治水事業，主要以防洪及減洪為目的，如上游既設二瀬攔水堰及施工中的滝沢攔水堰，中游段計畫設置數處調節池，現況已完成第一調節池，其兼具親水、生態、運動及給水等多功能的減洪設施，中下游段加強堤防保護工程，以防止洪水入侵低窪地區，造成嚴重災害。

第一調節池之功能除其內設貯水池(彩湖)降低洪水外，亦著重於自然生態的保育及水岸空間的利用，包括野鳥、昆蟲、植物等自然寶庫多樣性的生態系的復育，河川環境之保全及管理工作，河川空間位於都市內應以綠地為首要考量，可提供運動及公園休閒等的多目的應用。東京都及埼玉縣民生用水、工業及農業用水皆需依賴荒川補給，位於第一節池內之秋瀬取水堰則扮演相當重要的角色。
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二、江戶川三郷放水路及排水機場見學

研習時間：2004年12月17日下午

研習場所：三郷排水機場

講員：江戶川河川事務所事業對策官 市川幸男先生

工作內容：

江戶川流經茨堿縣、千葉縣、埼玉縣及東京都境內，最後南下排入東京灣，幹線流路長度約60km，流域面積約200km^2，西元2004年關東整備局繼續完成改善江戶江洪水防御工程，安定水源之正常供應及河川空間整備陸續進行。

洪水經常造成江戶川隣近流域中川、倉松川、大落古利根川等流域下游淹水災害，有鑑於此，政府乃著手針規劃首圈外郭放水路，其總長度約8km，放水路中共計畫設置5個立坑減壓，自大落古利根川以設置截流水路方式，至江所川加設抽水站將洪水排除，並於西元2002年完成第1~第3立坑放水路，最近的豪大雨所造成的洪水，已明顯的見效。

近年來因都市高密度開發，中川中游段三鄉地區亦因排入工場及家庭廢水，造成下游水質惡臭，故相關單位針對現況環境以最近的江戶川設放水路(總長為1,500m)，並設置多目的抽水站防除水患，該抽水站之最大抽水量為200cms，三鄉抽水站主要目的除降低中川沿岸淹水及解決大場川流域之內水問題外，尚包括中川下游段水質浄化，係利用清浄的江戶川之流水，藉由放水路排入中川改善水質。
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三、三峰川美和攔河堰再開發工事見學

研習時間：2004年12月20日

研習場所：三峰彩湖自然學習館

講員：三峰川總合開發工事事務所調查設計課長 福澤誠先生
工作內容：

美和攔河堰於西元1959年完成整體工程，其係以洪水控制、灌溉、水力發電等多目的設計，美和水庫蓄水為減低三峰川下游洪水，水庫供應伊那市及Takato鎮約2,512公頃之灌溉用水，水力發電供應量約12,200kw之電力。

近年來因水庫淤積嚴重，壽命相對減低，國土交通省為提昇水庫之蓄水量，解決上游流域因洪水所帶來大量土砂，乃著手規劃排砂道，以增加水庫壽命，排砂道斷面型式以馬蹄型隧道設計，總長度為4.3km，坡度為1/100，目前施工中，預計西元2006年底完工。

三峰川總合開發單位為提高水庫壽命，除以上排砂道計畫外，目前亦針對水庫土砂淤積問題，採應急開挖工事及分派堰連續工事等拱施，並進行堆積土再開發之有效利用，西元2003年已實施堆積土活用工事，包括三峰川上游市野瀬地區堆積土運搬及圃場整備工事，其目的係針對該地區育苗土、土壤改良及農作物栽培用土高度利用。
[image: image27.png]DOx{sRAR DO (&7 M) HET UL i==" JIDGEPRE ML AREOEIRLE
AL FOMEETET] VRS,




[image: image28.jpg]//// 4

e




[image: image29.png]BRI FRRT
ALTRALR BT

| BiEoEr AR L AL A

ALir T RS RAD
AR TEAREIAD

BRI D EL T FOL AT S

2

[ amrena

RRSARKD

Ee
AN

EENBAWE R
BRI AR

I o
I



[image: image30.png]




[image: image31.png]


[image: image32.jpg]]

-




[image: image33.jpg]


[image: image34.png]' KkbTb{Bn

iz
FHDREL TRIIDKENHEBINEE, 6 A=) BT 200~ 00M BOIRHED, KK BREL TR
DRI THE BNTLESENDEOET SKDBINBELIHDTHENEL REEHTT.

’ HRICEHL

AV DI TR BTSN, 1 BEICHL TRE R EARUBOEE D BE LB BHOTRE
ROEERR BRI LI SOKTEME R DR DB Y DI MBEORIRIER T <DIZAL BRI 5D, R~ (8
NHBOET EHRIAVNEBEOFT






[image: image35.png]TERRABIRRS (R —/ (—1265)

et

— mmsrm SR OBE DI 0 un @k a0mom—

SRR IR, )| R OSSHEOL BN R 54 WA N EWTY




[image: image36.png]ooy AR





[image: image37.png];0\
I TR ¢\
% =
5 e
o





[image: image38.png]



四、愛知縣內河川綜合治水對策推進

研習時間：2004年12月21日上午

研習場所：中江川排水機場

講員：愛知縣建設部河川課技師 太田雅暢先生

工作內容：

愛知縣境內主要有淹水問題河川為中江川及新川，其中中江川幹流長度為2.7km，流域面積為6.3km^2，區內常受淹水之苦，最近於西元1991年9月(一日暴雨量約180mm，相當約10年重現期距之洪水位)颱風豪雨侵襲造成該區約158戶房屋淹水，浸水面積約4.4ha，因名古屋機場隣接該流域，且流域內市街化高度發展，未來約佔全流域70%，建設省為減低該區淹水情形，擬定改善對策包括合瀬川支線匯入處設置抽水站(目前已完計畫抽水量暫定25cms，將來擬增加至55cms)及水門，中上流域淹水消解之方案則以遊水地設置及河道整治處理，遊水地設置為減輕中江川下游洪水負担，遊水地計畫面積約3.5ha，貯留量約11萬m^3，目前計畫流量可減低下游暫定10cms，將來擬增加至20cms，遊水地平常則以綠地公園、野球場等多目的利用。

西元2000年9月東海豪雨侵襲新川，造成本流局部局段破堤，洪水流入堤內，淹水面積約19km^2，住家浸水約18,000戶，此次為歷年來最大的水害。國土交通省針對破堤處採緊急搶修，以及擬定其它災害防護對策，包括加強堤防安全性、疏浚、橋梁補強、遊水地整備及防災情報預警等事宜，其中遊水池之洪水調節容量約55萬m^3，以東海豪雨事件來說約可減低新川60cms之流量，對於降低中下游之淹水災害有相當的幫助。
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五、木曾三川設施公園及長良川河口堰見學

研習時間：2004年12月21日下午

研習場所：長良川河口堰管理所

講員：社團法人中部建設協會河川技術部 國枝重一先生

工作內容：

木曾三川公園為日本國家事業單位所經營，其恰位於木曾三川、長良川及揖斐川三川匯流處，該公園除配合木曾三川下游工事，以及為因應當地東海地方居民的需求及多樣性的環境營造，於昭和52年(西元1977年)已開始著手現況調查及辦理規劃工作，木曾三川公園係兼具減洪、生態、休閒及教育等多目的利用，其為全日本最大的國營公園。

昭和46年(西元1971年)為因應相關農漁業之取水需要，以及與地方人士相互協商後，長良川河口堰事業得以開始實施，並於平成6年完成主體工程，隔年即開始實施操作，再隔兩年水資源應用及治水效果已發揮，平成11年9月16號颱風暴雨，墨俣地點(距河口堰位置約39.2km)，其依實際河道水位觀測資料推估最大流量約5900cms，河口堰順利排出最大出水量，如比較昭和47年(暴雨產生相同流量)當時河道推算水位，約降低1.1m之水位，該地點超越警戒水位之時間自20小時縮短為9小時，由此可見長良川河口堰之功效。

長良川河口堰除做洪水調節及水資源利用外，為避免河口處自然生態遭破壞，於河口堰兩岸亦設置不同頪型的魚道，以確保魚頪溯流順利。另外國土交通省及独立行政法人水資源機構亦針對長良川的河川環境，做長期調查、妥善的保全及定期水質自動監視裝置，如有水質惡化等問題，已研擬DO對策船或作業船(除藻回收處理)做適當地水質改善對策。 





六、參觀淀川資料館、高規格堤防及毛馬排水設施

研習時間：2004年12月22日

研習場所：淀川資料館

講員：社團法人近畿建設協會 田村輝男先生

工作內容：

淀川資料館內主要記載淀川的歷史，包括以往水利人員治水方式之介紹至今流域整體開發及社會活動大增，水質惡化及生態系的變化等環境情勢，此館係淀川歷史館、讚揚功績及記念館。

淀川流域面積約8,240km^2，區內包括京都及大阪等重要城市，例年來多次颱風侵襲，流域各地區氾濫成災，有鑑於此，政府早在西元786年已著手擬定洪水對策，並於西元1596年~1988年完成全線堤防、淀川大堰、毛馬抽水站及其水系多目的改善工程，其中包括高規格堤防工事，此堤防寬度範圍為一般堤防高度約30倍，並稱為高規格堤防特別區域，堤防上設利用限制，堤防建造以土地徴收或補償方式辦理，河川區域通常以台地型及堤防側邊市街地盛土加高，平常做為建築及道路等之土地利用，由占用者維持管理。高規格堤防除防洪之外，因加強或改良地盤對於地震亦有相當的補強作用，以及增加堤防周邊環境綠地及公園佈設，堤防上住家有更舒適的眺望空間。

毛馬抽水站位於木津川與淀川之匯流處，其最大抽水量為330cms(共6台機組，揚程2.2m)，為日本最大規模之抽水站，其主要目的為排出木津川內水，以降低易淹區之災害。








七、鶴見川多目的遊水地管理見學

研習時間：2004年12月24日

研習場所：京濱河川事務所遊水池管理教育館

講員：京濱河川事務所流域調整課課長　昆敏之先生

工作內容：

鶴見川幹流長度約42.5km，流域面積為235km^2，其中丘陵、台地167 km^2，沖積平原68 km^2，分水界標高80~170m，出口流入東京灣，昭和33年(1958年)人口約45萬人，市街地率10%，昭和50年(1975年)人口約120萬人，市街地率60%，平成12年(2000年)人口約184萬人，市街地率85%，至2004年(平成16年)流域內之人口成長至約188萬人，人口密度達8千人/km^2，近50年間都市化效應相當明顯，鑑於流域內之都市化程度相當高，河川規劃兼具運動、休閒、親水及防洪減災等多目標，乃成立鶴見川多目的遊水地構想，其遊水地計畫諸元表如下：

●位置：橫濱市港北區小機町及鳥山町地。

●遊水面積：84ha。

●洪水調節量：（暫定河道時）遊水地單獨時為200m^3/s
（計畫河道時）遊水地及放水路為700m^3/s
●總貯水容量：390萬m^3

●計畫高水位：T.P.+8.573m
●土地利用：橫演國際總合競技場、運動公園、親水生態護岸等多目的利用

●越流堤：越流堤幅B=15.0m

堤防高：T.P.+6.60m延長

（暫定河道時）450m

（計畫河道時）777m

鶴見川多目的遊水地構想同時配合河川管理、河川法律修正及下水道整備等多方面同步實施，將流域以總合治水方式進行河川整備，洪水時配合流域內設立之水位計、雨量計即時傳輸資料至成立之洪水預警控制中心利用廣播、電視、PDA等方式進行洪災即時預警，有效減少洪災。遊水地中之橫演國際總合競技場佔地16.6ha，為日本國內現今最大規模之總合競技場，可容納七萬名觀眾，除洪水時可利用競技場場內貯留池貯留降雨逕流量之外，平時時更是舉辦包括2002年世界杯足球賽等大型運動競技的主要場地之一，亦是經常辦大型演唱會、慶祝活動的重要場地。遊水地中填土堆高部份則建築成為橫濱市衛生局總合保健醫療中心，提供橫濱市身心障礙者就醫及收容醫療中心。









肆、心得與建議

一、心得

(一)日本近年颱風數量增多與異常具大的暴雨特性與台灣非常相似，降雨強度及洪峰逕流特大、集流時間減短，河川及排水之破堤及低窪地區抽水機組故障，是造成集水區嚴重淹水災害的主因。其因應對策是將易受災嚴重地區之減洪措施分散於集水區內可減洪之各單元，由地方整備局提出綜合治水對策，利用工程與非工程方法進行洪災消減，以特別預算編列經費，分年限期完成整治。此種以專案預算編列成立之「專案計畫」，在專家小組治理委員會推動下的整備工作，深具積極性及周嚴性，值得我們參考。

(二)本次研習深深感受到日本在洪水減災防治對策上，尤其在新式抽水機、滯洪地、遊水池、地下河川、地下蓄水洪池、渠道聯合運作等工事的整備上，以及在鶴見川多目的遊水地、高規格堤防、橫濱國際總合競技場遊水池，淀川大堰、毛馬水門閘門及東京都圈外郭放水路大手筆的投資經費整建，其用心努力的成果令人印象深刻；此外，其在工程規劃內容，從硬體設施，防災應變系統、營造河川自然生態的空間上及維護管理，考慮的周延性、用心程度及教育意涵，均值得我們學習。

(三)此次參訪日本的抽水站，其設備與台灣相較並無太大的差別，但其抽水站的機組及環境皆維護的相當良好，主要原因為委託民間維護管理，政府單位於汛期來臨時才派駐人員，其所花費用雖然較高，但機組的妥善率較佳，值得我們借鏡，此外，其抽水站若緊臨住宅區，則抽水機動力來源可採用高動力效能之波音767引擎替代，能即時有效排除集水區內之低窪地區積水。
二、建議

(一)全流域水文自動化監控(含氣象、水利、安全與監測)其水文情報蒐集系統可參考日本設置高科技雷達水位計或連線水位計，同時利用高解析度紅外線之監攝系統，將雨量、水位，以及流量資料進行資訊整合，並以先進電腦系統計算後可即時控制閘門開關時機，由閘門操作達到流量分配分洪來防止水災發生，並由控制室以面盤顯示以最有效率的人力來進行洪災控制。

(二)國內排水之治水對策，在社會環境變遷及生態景觀意識抬頭下，水害的改善將不再僅著重於排水路單方面之整治，而是利用集水區內之保水蓄洪功能進行洪水消減，利用綜合治水原則來提高集水區之治水安全度。

(三)排水改善之非工程方法在國內尚屬起步階段而在日本已經使用多年，對減輕洪災亦有相當好之功效，但在國內未普遍採用，主要原因尚需一些法令規章相配合，建議，主管機關健全相關法令，以使防洪及排水改善之非工程方法更易推行。

(四)日本與台灣不論在地形地質土地利用均為相似，其在整體防洪排水治理對策方面始終處於領導地位，建議多選派水利規劃技術人員赴日觀摩、研習，不但可充實其學識素養，更能引導其正確的工作理念及工作態度。

圖1-1荒川流域概況圖





圖7-2鶴見川遊水地平面圖








圖1-2洪水侵襲采湖調節池貯水情形





圖1-3第一調節池(彩湖)設施佈置圖





圖1-5調節池內運動設施





圖1-4調節池內生態自然保育





圖2-2首都圈外郭放水路及各立坑剖面圖





圖2-1道都圈外郭放水路位置圖





圖2-3立坑調庄水槽





圖2-4放水路隧道採用工法





圖2-5三鄉明渠放水路





圖2-6三鄉排水機場(抽水站)





圖3-2三峰川美和攔河堰排砂道及斷面圖





圖5-1國營木曾三川公園區域圖





圖3-4多重攔河堰及排砂工程





圖4-1中江川淹水改善對策平面佈置示意圖





圖3-3排砂道出口及斷面施工現場





圖3-1三峰川美和攔河堰再開發工程佈置示意圖





圖6-2淀川流域坡度及斷面概要圖





圖5-2長良川河口堰





圖4-4新川遊水池工程平面佈置示意圖





圖4-3西元2000年東海豪雨新川破堤段淹水情形





圖4-2中江川多目的遊水地計畫位置





圖5-4長良川河口堰兩岸魚道設置圖





圖5-3長良川河口堰設置前後縱斷面圖





圖5-5長良川水質保全





圖6-1淀川流域概況圖





圖7-3鶴見川多目的遊水地施設歷程





圖6-4淀川大堰及毛馬抽水站現況





圖6-4高規格堤防有效利用區域





圖6-3淀川大堰閘門啟閉控制





圖6-5高規格堤防改善前後效果





圖7-1





圖1-6荒川彩湖實景





圖1-7彩湖自然學習館





圖3-5三峰川美和攔河堰排砂道實景


(與三峰川總合開發工事事務所調查設計課長 福澤誠先生合影)





圖3-6美和攔河堰排砂道前之攔污設施





圖6-6淀川資料館收藏之昭和30年代水防器材





圖6-7淀川資料館收藏之明治初期粗朵沈床工法





圖7-4參訪鶴見川遊水地管理中心





圖7-5鶴見川多功能國際總合競技場實景
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