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摘   要

本次研習主要是參訪日本農林水產省、厚生省之東京都港灣區檢疫所及財團法人農藥殘留研究所等就農藥安全使用及農藥殘留管制政策擬定及制度建立上之執行。另選擇日本築地果菜市場及群馬縣之地方農民自治體(草の會)，參訪地方在防止農產品農藥殘留及農民安全用藥指導、管理上之執行情形實地瞭解其操作。

日本農產品之農藥安全使用管理，除於2003年經由政府組織改革成立消費安全局，妥善配置人力，專司所職，並透過各種病蟲害綜合防治技術研發、農藥登記管理、風險評估及各種栽作制度之推動，如特別栽培法、全農安心認證系統及有機農法等，以達到農產品安全品質管理。在農藥殘留監測管制方面，由農林水產省、厚生省及各都道府縣等相關單位自田間、果菜市場、超市、港口等建立一個緊密之監測網。由於日本國民所需之農產品半數以上來自國外進口，因此，農產品品質監測自果菜市場、市售如超市、量販店等之流通管道為其農藥殘留監測重點，此與我國大相逕庭。並於近年來著手修訂農藥殘留基準更加嚴格之規範及推動農產品生產履歷制度等，配合全國資訊e化作業計畫，加強資訊透明化等，充分達成政府確保食品安全之政策目標。此等完善之組織再造、策略規畫與推動，對確保國民食的安全及保護生態環境上助益甚大，值得我國學習。
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一、目的：

農產品品質安全衛生問題向為國人所重視，並為世界各國進口農產品把關之重要項目。為確保國人身體健康及農民收益，並因應我國加入WTO後﹐提升我國農產品之競爭力，我國除建立有農產品農藥殘留監測與管制工作體系並自八十三年起推動建立農產品安全用藥使用『吉園圃』標章制度。

而在國際上各國在宣傳農產品之特色上，亦常以安全、高品質為標榜。以日本為例，其在農產品安全用藥暨農藥殘留管制上除經由政府組織之改革，如於內閣府成立食品安全委員會，於農林水產省成立消費安全局等，以加強日本食品之安全管理。在農藥之殘留管制基準訂定亦愈趨嚴格。尤以近年來更致力於推動農產品生產履歷制度及各種「特別栽培」、「有機農法」及由全國農協推動之「全農安心認證系統」等安全農業計畫，值得我國參考學習。為期提升實務經驗，並參採其優點，以應用於我國在農藥殘留管制工作之推動及加速朝向國際化之目標，乃擬訂本計畫。

本次研修人員行政院農業委員會農糧署科長黃玉瓊，自93年10月24日至10月30日，為期7天，赴日本東京都區及群馬縣等地研習日本政府及地方單位在農藥安全使用管理制度及實地操作。
二、過程：

本次研習承蒙我國派駐日本台北經濟文化辦事處經濟組戴簡任祕書德芳，協助商洽日本政府相關部門安排研習、訪問人員、地點等，研習活動緊湊、充實，充分達成計畫目標。在短短幾天行程中，對日本政府等相關單位在農藥安全使用及農藥殘留防治政策及業務推動，參訪單位之業務主管人員均毫無保留，充分雙向溝通，並陪同瞭解實地操作及詳加說明，使得本次研習獲得不少資訊。

	10月24日（星期日）
	去程（台北(日本東京）

	10月25日（星期一）
	拜會農林水產省消費安全局(消費安全局農産安全管理課及植物防疫課)

	10月26日（星期二）
	拜會東京都市場衛生檢查所及厚生省橫濱檢疫所

	10月27日（星期三）
	拜會農藥殘留研究所

	10月28日（星期四）
	拜會東京往返群馬縣地區農民自治體

	10月29日（星期五）
	参訪群馬縣地區田間蔬菜種植

	10月30日（星期六）
	日本東京(台北


三、心得：

（一）日本農產品農藥殘留管制行政體系分工

農產品農藥殘留管制涵蓋「農藥安全使用管理」、「農藥殘留監測與管制」，工作內容包括農藥登記、輸出入、販售、農藥使用、農藥殘留監測等。由田間、、果菜市場、市面及進口等階段之農產品農藥殘留監測工作分由農林水產省、厚生省及各都道府等政府行政體系負責執行。整體上，因日本國民攝取所需卡洛里中農產品之來源60%來自進口，爰其農產品之檢測階段以果菜市場、超市等上市後流通階段為重點，以2001年為例，日本全年抽驗531,765件，其中國產品225,071件，輸入品306,694件，佔全年抽檢件數一半以上。

１．田間農產品農藥殘留檢測

由農林水產省消費安全局透過全國8個地方農政局（東北、關東、北陸、東海、近畿、中國四國、九州及沖繩）指揮各都道府縣之地方農政事務所辨理採樣送獨立行政法人農林水產消費技術中心設於東京（總部）、岡山（神戶）、橫濱、小樽、仙台、名古屋、門司（九州）等八個檢驗站檢驗如表一。2004年選定4000個農家指導安全用藥，配合推動生產履歷，並於其中抽檢約70農戶(含蔬菜、水果、茶)之產品。餘有關品牌蔬果之推動如「有機農法」、「全農安心認證系統」..等，其農產品之檢驗均由負責推動之單位如驗證單位、日本農協或農民自行送驗。違反規定者依農藥取締法查處。個人可處3年以下徒刑或100萬日元以下，法人處1億元以下之罰金。

２．上市農產品農藥殘留檢測

市售之農產品農藥殘留監測工作，除由相關民間團體進行抽樣送驗，其他主要由厚生勞働省及各督道府縣之衛生部局負責，並送檢驗單位包括獨立行政法人農林水產消費技術中心、殘留農藥研究所等檢驗單位檢驗，國產農產品年檢驗225，000件左右。不合格者農產品予以回收、癈棄，並依食品衛生法可處3年以下徒刑或20萬日元以下罰金。

3. 進口農產品農藥殘留檢測

由厚生勞働省之檢疫所每年於港口倉庫抽驗，另於國內流通階段如果菜市場及超市等地亦會再針對進口農產品之部份予以抽驗，年約300,000萬件。由上述抽檢數字，可知日本政府相當重視進口農產品之安全品質問題。進口農產品之抽驗第一階段屬抽驗階段，約進口件數之5%，如曾發生檢出不合規定者，進入第二階段屬監測階段，抽檢50%，要求改善，提出書面說帖。如再發生不合規定者，進入第三階段100%抽檢，檢驗費用請輸出單位負責，或在第三階段即禁止輸入。且日本對輸入產品係以國家為管制對象，即如發生我國菠菜農藥殘留問題係要求我國政府提出改善說帖，且對我國所有再輸入日本之菠菜作同樣處分。此與美國係以輸入貿易商為管制對象有所不同。

4．果菜市場農產品農藥殘留檢測

由都道府縣下設置之市場衛生檢查所（二級單位）負責包括農林漁產品暨相關加工產品等之藥物、有害菌檢驗及標示規格檢查等，。以東京都為例，其都府下健康局之食品醫藥品安全部內設市場衛生檢查所辦公室即設在築地市場內，另在大田及足立市場設立分所，負責該都區計有１１個果菜市場之檢驗工作，以化學檢驗法進行農藥殘留分析，檢驗人員計有３１人。２００３年檢驗約  176件（含國產品８０件及輸入品９６件）。

本次於參訪築地果菜市場時，觀察到進入該市場內交易之國產或進口新鮮蔬果包裝箱上均有註明該產品使用之藥劑種類，以供品管人員進行抽驗之參考，此一作法顯示其建立農產品產銷履歷制度已幾近完成，國家政策推動之效率極高。且該果菜市場對進口農產品、國產農產品及有機農產品等特殊栽培法均設置有專區明顯標示，此為一非常專業之作法。

5.農藥殘留基準之修正

厚生勞働省就日本農產品農藥殘留基準之修訂已進入第二次公告並徵詢國際各國意見，預定於2006年起實施，該新標準除將以往以作物大類訂定每一農藥殘留基準，改為以單一作物對象訂定殘留基準之正面表列方式，且其殘留基準均以保護國內產業為前題，國內未生產者殘留基準嚴苛。甚且以本國生產之農藥品質良好為由，要求輸入國之蔬果生產須使用日本生產之農藥品牌。此些措施均將對我產品輸入有嚴重影響，尤以茶葉之輸出為甚，因我國茶葉之農藥殘留容許量訂定屬較寬鬆，如百滅寧為10ppm。至其他作物亦有待主管單位，逐一檢視並妥為因應。

（二）農產品安全品質管理

此次研習參訪除拜訪農林水產省消費安全局、相關農產品安全品質管理、農藥對策、植物防疫、消費安全政策部等相關部會，並選擇以群馬縣為參訪重點，就農藥使用管理、殘留防止、農民教育方面，深入與官員等及鄉鎮推廣自治體及農民等訪談、交換意見，對其農藥使用管理體系及實際推動情形，獲致充分瞭解。

農林水產省消費安全局負責農藥販售、使用管理，包括農藥登錄、取締、農藥正確使用教育及農藥殘留監測。厚生勞働省負責訂定農藥殘留基準、食品安全評估。透由農林水產省在地方設置之地方農政局、食糧事務所，各植物防疫所、病害蟲防除所等人員辦理農民病蟲害綜合防治技術指導、農藥使用紀錄與農產品之抽樣送檢及違規案件追蹤教育等工作，並透由政府輔導鼓勵、農企業團體，進行各項以減少農藥使用為目標之特別栽培法、全農安心認證制度、鄉鎮自有品牌之建立及有機農法、生產履歷制度導入等，有效達成生產高品質之安全農產品，提升國產農產品之競爭力。並於每年6月份實施農藥危害防止運動月，訂定運動實施綱要由農林水產省、厚生勞働省、都道府縣、保健所等從中央到地方針對消費者及農民，進行實質性之教育講習會召開及媒體宣導活動，以喚起全民重視。

鑑於早期日本之農藥取締法對農民使用未經政府登錄之農藥並無限制與罰則，致農民亦曾未依規定使用農藥。於2001年後經修訂該取締法並予罰鍰之規定，農民對正確使用農藥已有所警惕。

本次特別參訪群馬縣倉渕村之地方農民自治體(草の會)，了解其對農民蔬果栽培輔導情形。該會輔導農民從事慣形農法為主，有機農法為輔，生產農戶32家，目前獲有機驗證者有3家，少數因驗證所需自付相關費用不少，且施行有機農法，產量少三成，但價格僅高二成，致雖行有機農法，但不願申請驗證。而田間農產品採收前之農藥殘留監測方面，則除了申請驗證送驗外，有由消費者在宅配時或市面流通階段抽樣送驗，並由農民支付全部或一半檢驗費用，政府於田間進行抽驗者不多。

（三）農林規格法(JAS法)

農產品之品質安全是否能獲得消費者之信賴，除由生產者加強品質自我管控與建立完善之品質監測體系外，正確詳盡之產品標示使消費者瞭解產品之特性亦是提升產品信賴度一重要手段。日本針對農產品品質管理除由食品衛生管理法與農藥取締法等法規規範外，農林水產省在農林物資規格化及品質標示適當化統一訂定法律規範，稱之JAS法（Japanese Agricultural  Standard, JAS ）明確規範生鮮(含特別栽培法、有機農法)、加工農產品及基因轉殖之食品其標示內容規範、使用JAS圗案驗證申請流程，及違反規定之罰則。此法自1950年訂定後歷經多次修正，目前已為生產者、流通業者之商品上市標示依據。政府部們從中央、到縣市相關主管單位，在果菜市場、市售(超市、百貨公司..)等各流通階段均將農產品標示亦列入檢查取締範圍。此種專法之訂定，對主管單位不僅能有效進行品質管控，對提升消費者對產品之信賴度更是助益甚大。

另外，值得一提的是，最近一次JAS法修正後已於2004年1月公布實施，其中對特別栽培法之適用範圍從8種減為4種如表二，並要求自2004年4月起須依照新法之特別栽培法標示規定辦理食品標示。

（四）生產履歷追溯制度之推動

日本基於雪印進口牛肉標示不實，暨進口蔬菜殘留農藥事件、及國際間頻頻發生口蹄疫、狂牛症等事件，使得國民普遍對農產品之品質產生疑慮，並嚴重抗議，要求政府改善。而生產履歷追溯制度之推動是日本政府一連串改革之主要核心。該制度於2003年起實施，於同年6 月即通過「識別證牛個體之資訊管理及傳遞特別措施法」，要求於2003年12月起實施，違反規定者可處以30萬日圓以下罰金。就其他農產品部份雖未有約束性規定，但因農林水產省計畫性導入生產履歷制度並對推動之生產者組織及企業團體給予二分之一至三分之一所需軟硬體補助。因此，本次研習期間特地選擇幾家當地超市瞭解其販售農產品之擺設、標示情形，規範其各項品牌如有機農產品、特別栽培農產品、健菜(地方品牌)..等多項產品均有明確標示生產履歷，並分別予以專區清楚分類，以利消費者選購。

四、建議：
（一）我國加入WTO國際組織後，因應國際貿易自由化之潮流衝擊，正極力推動農產品進軍國際，而日本為台灣最重要農產品輸入國之一。尤以2003年以來因台灣農產品在安全品質之優勢，日本進口之冷凍毛豆、菠菜..等多項冷凍蔬菜市場又為我國掌握。此項優勢亟待我國在檢疫之加強外，對日本在農藥殘留基準之新規定須充分掌握，預期該標準將於2006年正式實施，對於農藥之使用均採正面表列，且日本對仰賴進口之農產品，藥劑殘留基準均極嚴苛。此項新措施可能造成之衝擊須儘早因應，建請儘速就我國之各項作物農藥殘留標準應重新檢視並對未來因應外銷時病蟲害防治技術一併檢討。

（二）我國推動之農產品安全用藥使用「吉園圃」標章制度中要求農友填寫用藥紀錄簿，對因應日本正全力推動之產銷履歷制度，可說是一大利基。惟如欲從生產至餐桌將生產及行銷履歷導入網路系統，則須政府政策之導引及相關適當補助經費之編列，方能加快腳步，迅速整合，與大陸、菲律賓等貿易競爭國，繼續維持高度優勢。

（三）日本針對農林物資之標示，統一訂定農林規格法(JAS法)，並有相關罰則，此專法管理明確，行政效率亦大為提升。反觀我國目前亦逐漸將農產品標章管理統一化，訂定優良農產品證明標章認證及驗證作業辦法，惟本身並無違反規定之罰則，而必須引用他法，加以處分。建請儘速研議專法之可行性，將有助於我國優良農產品之管理。

（四）日本政府在行政措施、技術研究成果之應用整合效率極高，當訂定一新農業政策時，可迅速就組織改革、法律規範、經費籌措調度、計畫擬定等各方面於二、三年內即予規劃完成付遭實施，此等高績效行政團體，對提升政府效能及因透明化提高民眾與政府間之互信與互動，甚值我國效法。

附錄







	修法前(2004年前)
	
	修法後（2004年1月）

	
	無農藥
	減農藥
	慣行
	
	
	無農藥
	減農藥
	慣行

	無化學肥料
	A
	B
	C
	
	無化學肥料
	A
	B
	適用範圍外

	
	
	
	
	
	
	特別栽培農產物
	

	減化學肥料
	D
	E
	F
	
	減化學肥料
	
	適用範圍外

	
	
	
	
	
	
	D
	E
	

	慣行
	G
	H
	適用範圍外
	
	慣行
	適用範圍外
	適用範圍外
	適用範圍外


	Ａ無農藥、無化學肥料栽培農產物

Ｂ減農藥、無化學肥料栽培農產物

Ｃ無化學肥料栽培農產物（農藥使用）

Ｄ無農藥、減化學肥枓栽培農產物

Ｅ減農藥、減化學肥枓栽培農產物

Ｆ減化學肥料栽培農產物

Ｇ無農藥栽培農產物（化學肥料使用）

Ｈ減農藥栽培農產物
	
	特別栽培農產物

A、B、D、E

	
	
	

	
	
	對象外

Ｃ、Ｆ、Ｇ、Ｈ


表二、JAS法對特別栽培法之修正
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圖一、超市販售蔬菜特別栽培農產物標示
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圖二、超市健菜品牌之宣傳看板（強調未使用化肥及農藥）
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圖三、築地果菜市場對國產或進口蔬菜設有專區，左立者為果菜市場抽檢人員
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圖四、築地果菜市場內有機農產品專區
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圖五、市場內進口農產品包裝箱上標示，除產品、輸入業者等資料外，亦包括使用農藥種類TBZ, OPP-Na等
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圖六、橫濱檢疫所抽檢人員抽檢樣品後貼上標籤顯示依據食品衛生管理法（左）及抽檢日期等紀錄（右）
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表一、農林水產省田間蔬果農藥殘留監測體系
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