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參與「中華民國赴多明尼加、宏都拉斯、

貝里斯投資訪問團」考察報告

報告人：張靖男

服務單位：台灣糖業股份有限公司畜殖事業部畜產科技廠

職稱：廠長

依據文號：經投三字第09303270581號

出國日期：中華民國九十三年十一月二十日至二十九日

報告日期：中華民國九十三年十二月二十五日

1、 考察緣起與目的

緣於93年11月13日本公司畜殖事業部接獲總公司轉來經濟部投資業務處「經投三字第09303270581號」來文，內謂：行政院游院長於本年八月「慶多專案」訪問中美洲後指示林政務委員義夫成立「前進中南美投資策略專案小組」，並訂定「前進中南美投資策略專案計畫」：推動廠商赴中南美洲投資。為確實推動此項計畫，林政務委員訂於93年11月20日至29日率團赴中南美洲考察當地投資環境，案詢我駐多明尼加大使館，建議洽邀本公司派員參團。本事業部蕭執行長正茂當即指派本人參團，並立刻趕辦手續。

2、 訪問團團員

	 姓名                 職稱


一、政府單位代表

林義夫   行政院政務委員及訪問團團長

張曉妮   外交部經貿司組長回部辦事

李孟頎   農委會漁業署科長

林素玲   經濟部投資業務處科長
曹嘉純   經濟部投資事業處組員

二、民間業者代表

黃茂雄   東元電機公司董事長、中華民國工商協進會理事長及訪問團副團長

林添貴   中華民國工商協進會副秘書長

蔡慶年   中國輸出入銀行總經理

廖世傑   國際合作發展基金會副秘書長

楊勳得   台灣電力公司電源開發處副處長

洪慶忠   中華民國中小企業協會國際活動委員會召集人

張靖男   台灣糖業公司畜殖事業部畜產科技廠廠長

葉明興   中國輸出入銀行副經理

劉兆凱   東訊股份有限公司總經理

馮日琨   東元電機股份有限公司特別助理

鄭惠太   聚倫國際有限公司董事

鄭香世   台越開發股份有限公司顧問

江耀廷   繫建磁帶有限公司董事

傅慰孤   勝翊股份有限公司總經理

劉鈞憲   永擎工程顧問有限公司業務專員

喻志功   聯合地工有限公司業務專員

王崇鈇   台灣電力公司電源開發處水力電源課課長

焦中輝   台灣電力公司電源開發處工程地質課課長

	吳清敏   台灣電力公司電源開發處水力電源課股長


3、 訪問行程及工作內容

	時間          活動及工作內容

	93年11月20日   星期六


14:30   於中正國際機場集合。

16:30   搭乘華航CI-12班機前往紐約，於阿拉斯加安克拉治轉機。

21:10   飛行17小時40分，抵達紐約甘迺迪機場，宿Holiday Inn旅舍。

	93年11月21日   星期日


04:20   起床，check out，05:15離開Holiday Inn往機場。

07:00   搭乘美國航空AA-619班機由紐約甘迺迪機場出發。

11:43   飛行3小時43分，抵達多明尼加首都聖多明哥市。

12:23   搭車40分鐘，抵達多明尼加東部之聖彼得市鼎達加工出口區。

12:30   午餐，由我駐多明尼加大使馮寄臺先生及旅多台商徐子言先生先後致    詞，歡迎本團來訪，並表示多明尼加面積約4萬5千平方公里，人口八百多萬，近年通膨嚴重，物價升高，失業人口增多。主要外匯來自加工出口區、觀光收入及旅居國外之多明尼加人之匯錢回鄉。旅多台商約四、五百多人，多係響應政府號召前來，均兢兢業業刻苦耐勞，幸多有所成。今有政府組團前來訪問，士氣大振。言中流露出對國家之思念與忠誠之情，令人感佩。想起國內政治人物吵吵嚷嚷，不顧國家利益、民生經濟之情況，益發對這群在海外奮鬥的國人肅然起敬。

14:30   餐畢，參觀由徐子言董事長經營之鼎達加工出口區及謝政民先生經營之Santo Plastic壓克力工廠。謝先生剛才在午餐時，亦談到來多時之心路歷程，真是篳路藍縷，唯賴夫妻兩人辛苦開創，如今已入順境，外銷訂單亦多，唯須使用新機器，且不時有新創意、開發新產品(如多色、全板鏡面等)，並維持良好品質，勤勞接單、快速交貨，才能有競爭力。本日因係星期日，不見工人上工，但見材料及成品堆滿倉庫，可知經營狀況極為良好。當日有謝先生台灣親友前來做客，謝氏夫妻狀極愉快，亦可看出在海外奮鬥，雖有成功之喜悅，亦難掩思鄉之情。

16:10   離開鼎達加工出口區，搭車返回聖多明尼哥市，車程40分鐘。途中前往「哥倫布登陸地」參觀，這是一座古堡式建築，館內陳列一些早期西班牙人來此之一些古物。其旁係一小公園，路邊有一紀念品商店，係一台商所開設，即進入參觀，裡頭陳列之貨色琳瑯滿目，大家即與該台商攀談生意如何，在此投資狀況如何。其後返回旅舍。

19:30   由旅舍步行前往王府餐廳，參加「與旅多台灣商會台灣投資座談會」。到會約80多人。席間台商、技術援助團成員、使館人員、訪問團成員水乳交融，互相介紹，對於投資多明尼加，各人將個人意見、經驗與建議彼此交流及詢問，收穫甚多。

22:30   散席，步行回旅舍，宿Hotel Melia Santo Domingo。

	93年11月22日   星期一


09:20   由旅舍出發前往多明尼加外銷暨投資推廣部。

10:30   拜會多國外銷暨投資推廣部部長Eddy Martinez並聽取簡報。Martinez部長表示：多明尼加自1940年5月11日與我建交以來，素來與我友好。該國位於美洲中央部位，地點適中、政經穩定、營運成本低、勞動力品質好、交通便利(有7港口及8機場)、運輸費用比他國省，是很好的投資地方。並介紹各國，特別是台灣在多國的投資概況以及投資內容(投資約1億美元，72公司，創造3500就業機會)，因近年FDI及GDP均下降，有通貨膨脹、失業、外債等問題，殷盼增加投資。近年努力發展觀光業，表示多國係加勒比海區最漂亮的，且有550個大飯店，擁有6萬個以上的房間，另有22個國家公園，也在發展運動休閒業。

12:00   驅車前往美洲科技園區。

12:30   抵達美洲科技園區，並立即聽取由我國協助多國成立之職業訓練中心簡報。隨後參觀美洲科技園區以及職業訓練中心之訓練場所、教室、器材及設備，並與相關人員討論訓練方式、內容及成果等，其中有多位訓練教師係由台灣派駐，該等教師學經驗豐富、教學認真，成效頗佳，甚獲多國育定與讚賞。

13:30   與Martinez部長等官員、訓練中心之幹部、教師、學生等共進午餐。同時交換心得與意見。

15:00   搭車至多國北部La Vega加工出口區。先參觀三勝製帽公司：本公司係戴先生當年響應蕭萬長前行政院長之號召前來多明尼加所投資；目前員工有台籍6人、多籍450人。月產空白帽4萬打、繡花帽2萬打，原料全係來自台灣。因擁有全多明尼加最多的繡花機台(40台)，且策略精明、員工勤奮，而能於打樣後2 ~ 5天內交貨，速度之快令美國等訂貨人驚奇，以致訂單不斷，業務蓬勃發展，經營極為成功。由於待遇及福利均佳，員工向心力良好，對我等之來訪甚為歡迎，進出大門時均列隊手持中多兩國國旗迎送。隨後至鄰近之太平洋針織公司參觀。該公司亦係台商所投資，主要製造成衣外銷美國及其他國家，廠房大、機器設備齊全、工人甚為忙碌、成品及半成品堆積如山，顯見經營狀況亦甚良好。

18:00   搭車返回首都聖多明哥市。

19:20   至馮大使官邸便餐。與會者主為旅多台商，主客共約三十多人。餐中彼此詢問鄉情、商機、投資環境等等，氣氛極為融洽。

22:30   返回Hotel Melia Domingo夜宿。

	93年11月23日   星期二


06:00   早餐，並辦理旅舍Check out手續。

06:50   搭車赴美洲機場。

08:22   搭乘巴拿馬航空CM-447班機離開多明尼加。

09:50   飛行2小時28分抵達巴拿馬機場。此係過境，卻蒙我駐巴拿馬胡大使正堯及館員接機，並於貴賓室熱情款待。

11:00   續搭巴拿馬航空CM-824班機離巴，先飛至哥斯大黎加聖約瑟、再起飛飛往宏都拉斯。

13:01   共飛行3小時01分，抵達宏都拉斯首都特古西加爾巴Toncontin機場。

13:45   先赴宏京洲際旅館(Hotel Intercontinental)休息。

14:30   至宏都拉斯總統府，拜訪總統府部長Mr. Luis Cosenza，並於府內座談。宏國總統Mr. Ricardo Maduro雖因正好赴宏北考察不在，但第一夫人特別出來見客，言談中流露出對台灣的深厚感情。

16:00   至外交部拜會外交部部長Mr. Leonidas Rosa Bautista並座談。

17:00   前往宏都拉斯投資暨外銷推廣基金會(FIDE)拜會執行長Ms.Vilma Sierra de Fonseca及其他會員，並就有關投資事項座談討論。
18:30   先至我駐宏都拉斯大使館，並由游大使天德做簡報，報告宏國政經情事及本地台商投資狀況。隨後參觀館內陳設。

19:30   於游大使官邸內晚宴。來客為本團團員、旅宏台商、駐宏館員及農技團成員共數十人。官邸居高臨下，宏京之夜景極美。本晚賓客相談甚歡，對於台商各行各業在宏國之經營情形、投資環境及民情風俗均有深刻之了解。

22:30   返回旅舍休息。

	93年11月24日   星期三


04:30   離開Hotel Intercontinental旅舍。

06:00   出發前往機場。

07:30   搭乘薩爾瓦航空TA-703班機飛往宏北汕埠(San Pedro Sula)。

08:15   飛行45分鐘，抵達宏北汕埠，隨後先至Hotel Princess休息。

09:45   至宏都拉斯副總統宏北辦公室拜會宏國副總統兼水利發電計畫委員會主委Mr. Alberto Diaz Lobo。副總統極為重視該國之水利發電，事先已準備好詳細資料。因本團有台灣電力公司電源開發處楊副處長勳得及水力電源課王課長崇鈇、吳股長清敏及工程地質課焦課長中輝隨行，且事先亦有聯繫，故討論甚為仔細，並約好下午及明日至現場勘查。

11:30   拜會宏國成衣公會(AHM)理事長Jesus Canahuati (其父Juan Canahuati亦為理事)。先座談後再進入工廠參觀。該廠甚大，理事長亦誇稱其產能全國第一，據大使館某館員私下稱：有該廠存在，我實已無必要再於本地投資成衣工業。 

13:00   至旅宏台商楊會長家貴處午餐。

15:00   參訪福爾摩莎工業區。該工業區主為紡織業，規模頗大，亦提供該國不少就業機會。隨後與旅宏北台商舉行座談會，會後參觀楊先生之工廠。或因該廠之台籍幹部工於設計，其產品之品目多、格調亦高，楊先生對其經營理念及做法有頗多獨到之見解(例如像過去由亞洲進口布料來此已經不行了，這樣以後會拿不到訂單，而今必須將紡紗至成衣之上下游整合且相關產品之製造等均要去做等)，故營運狀況甚佳。

17:30   離開福爾摩莎工業區，返回旅舍休息。

19:30   參與駐汕埠劉總領事館晚宴。與會人員有：宏北政要、企業領袖、台商代表、技術團黃團長及駐館人員等。台商王毅民先生提供很多可供投資之項目並做說明，特別對於加工之休閒食品(例如炸香蕉片、玉米片、樹薯片與豬皮片等)著墨最多，認為甚有投資價值。

22:00   宴畢，返回旅舍房間休息。

	93年11月25日   星期四


04:30   交送行李託運，Hotel Princess旅舍check out。

05:30   出發前往機場。

06:45   搭乘薩爾瓦航空TA-575班機離開宏都拉斯。

07:35   飛行50分鐘，抵達薩爾瓦多轉機。

08:35   搭乘薩爾瓦航空TA-410離開薩爾瓦多。

09:40   飛行1小時05分，抵達貝里斯國際機場。

12:00   於瑞迪森(Radisson Hotel)旅舍與貝里斯Ecoworks公司箱網水產養殖專家Mr. Thom Grimshaw共進午餐。

14:15   拜訪貝里斯中小企業協會(Belize Business Bureau)，並舉行座談。

15:30   拜訪貝里斯港口公司(Belize Port Ltd.)董事長Mr. Luke Espat。Espat董事長說：正興建中之新港完工後，吞吐量大、運輸很便利，歡迎利用。回程中參訪2002年由我國協助穆沙總理所成立之貝里斯博物館。此館除有一些歷史事件之老照片外，亦陳列各年代郵票、馬雅文物及貝里斯之自然標本，如昆蟲等。隨後返回旅舍。 

17:30   於蔡大使官邸與貝里斯台商座談，台商對來此投資有諸多意見及期待政府協助之處。會後餐敘交流談話更多，有慶幸來此者，有懊悔來此者，亦有多人表達希望台糖來此投資。

22:00   與會者似欲罷不能地、依依不捨地散去。

	93年11月26日   星期五


08:20   搭車赴首都貝爾墨邦市。

09:45   拜會穆沙總理(Honorable Said W. Musa, Prime Minister of Belize)及投資部部長方士嘉(Hon. Ralph Fonseca)，並在總理府舉行座談。

10:15   拜訪貝里斯貿易投資發展委員會(BELTRAIDE)主席Mrs. Lourdes Smith，並聽取簡報及座談。

12:00   與穆沙總理等政要、貝里斯商會成員等共進午餐。

14:30   驅車往西至聖伊哥納修城中華民國駐貝里斯技術團訪問。該團有6位成員，協助貝里斯建立「稻種生產供應體系」，及改進該國基本糧食生產，同時改良其蔬菜、瓜果、雜糧作物之生產並予推廣。此外因有一食品加工專家在此，所以對食品加工之推行甚為重視，對養蜂、麵包製作等之訓練更是不遺其力。多年來，對該國農民收入之增加、農民生活品質之提升、外匯盈餘之增進、農業經濟發展之貢獻居功厥偉，深獲友邦人士之讚賞及感激。對這些在海外為國民外交辛苦奮鬥之駐外人員之努力與情操，本人深受感動。
16:30   參觀貝里斯酒廠。台商能在貝國請得酒牌誠屬不易。該廠產品除內銷外，尚外銷美國等各國，唯觀其廠房規模，似乎不大。

17:00   參觀鯛魚養殖場及加工廠。該養殖場面積甚大，所撈捕之魚由刀工純熟之工人切片、冷凍包裝、庫存供銷。

17:30   返回貝里斯，於瑞迪森旅館與貝里斯商會成員座談。

19:30   於Chateau Caribbean Hotel與投資部部長等政要、貝里斯商會、中小企業協會會員等商界人士及蔡大使等我駐貝使館人員餐敘。

	22:00   餐畢，返回旅舍休息。

	93年11月27日   星期六


08:00   離開瑞迪森旅館，check out。

09:30   參觀老貝里斯博物館。館中陳列以人工設置之迷你型熱帶雨林、馬雅人文化、貝里斯開拓史等。館極小，說實在，沒有甚麼內涵。

10:30   參觀台灣商會張會長雙隆之電器裝配工廠，據稱此廠經營得甚為成功。張先生曾言及，剛來此地時連一句英文也不會講，當時有種受騙的感覺，但還是咬緊牙根、胼手胝足地拚命下去做，今日有此成績，實是辛苦努力得來，言下頗為得意，我也為他驕傲。

11:00   前往貝里斯國際機場。

12:25   搭乘大陸航空CO-1957班機離開貝里斯。

15:02   飛行2小時37分抵達美國休士頓轉機。

17:52   搭乘大陸航空CO-1065班機由休士頓起飛。

19:57   飛行4小時05分抵達舊金山轉機。

	93年11月28日   星期日


00:05   搭乘中華航空CI-003由舊金山起飛離開美國。

	93年11月29日   星期一

	06:05   飛行14小時00分，降落桃園中正機場，完成本趟任務。


4、 感想與建議

本次雖可謂「臨危受命、倉促成行」，但行程中確也仔細觀察是否有可資本公司投資的機會。於十日之訪問期間，在林政務委員之帶領下早出晚歸，行程緊湊，到處拜會並不斷召開座談會，雖然辛苦，但很值得，也因而收穫甚多。以下謹陳述一些心得與觀感：

一、本次行程中，承蒙我駐各國使館大使及館員沿途照料，深為感激。過去，國人常有因所謂之金援外交而連帶對外館有所誤解。然在此處，只看到使館人員為國奮鬥的辛勞。由於中共已將魔爪伸進中南美搶我友邦，外館人員更得費心。以本團訪問多明尼加當日，多國正好有九名政府要員出發往訪北京。為此當地報紙尚大幅報導。為鞏固邦誼，使館人員辛苦而付出之精力，非當事人實難體會。本人特別欣賞馮大使，馮大使本人為所謂的外省籍，但他為了抗拒大陸，所表現出對台灣的忠誠，實可令那些自詡為愛台灣的本省籍人士汗顏。宏都拉斯亦有類似情形，端賴游大使天德及各館員之努力化解。然宏國對我似更友好，不論在首都特古西加爾巴或宏北汕埠，沿途不論早晚，全程均有警車開道，其警車均漆有中宏兩國國旗，顯係由我國捐贈。即或稱有此禮遇不過是「金援外交」所致，但宏國能知恩表達，總比那些佔了便宜還賣乖的國家強多了。游大使精明幹練、在宏國政商關係良好。駐貝里斯蔡大使爾晃則平易近人、極為活躍，對當地之政經民情瞭如指掌。訪貝期間，全程陪同，全力邀集貝國政商名流前來座談，並主動積極提問、帶動氣氛，極具活力，也獲致甚佳效果。此外，最值得稱道的是：不論是在哪一國，我駐外人員不論老幼、不論職位，其當地語言均極流利，最令人佩服。
二、政府高層一直殷切期盼國營企業能夠走出去，而在本次來文中亦係希望本公司派員考察當地東方蔬菜、養雞及養豬業，故本次出訪即將重點放在這一方面。而在此行中與各國台商座談或私下討論時，渠等均言及希望本公司前來投資製糖工業 (包括種蔗、製糖、糖果糕餅製造等)、蘭花栽培、蔬菜種植、養豬、養雞及設置肉品(或食品)加工廠、生物科技工廠、甚至是水泥廠等等。茲謹針對以上數點說明看法：

1. 種蔗：中美洲各國未用土地甚多，種蔗應是一個很好的構想。但經查詢，本地(特別是貝里斯)之糖價甚低，且尚受政府限價。至於糖果糕餅之製造，鑑於人口數少、消費習慣及消費量不可能高等因素，實無利基。據蔡大使言，前些年台糖曾派七名高級長官前來中美洲考察設置糖廠之可行性，最終之評估亦認為不可行。目前世界糖價低迷，本公司陸續關廠，亦曾上網向全球標售工廠及設備，卻均無人問津，即可見一斑。

2. 花卉與蔬菜：本公司事實上已進軍美洲，在哥斯大黎加設有蘭園，屬分公司性質，並派有代表駐勤。業務營運良好，應可更加擴展。蔬菜方面亦屬園藝範圍，本公司頗多園藝人才，若前來推廣蔬菜，技術能力綽綽有餘。唯蔬菜單價低，在本地亦可自足，前來投資蔬菜種植是否可行，希望上級審慎評估。

3. 養雞與養豬：如果是農家式的養雞與養豬到哪一個地方都沒有問題，但如果是企業化養殖，就必須有很完善的周邊配合。養豬及相關產業間之依賴性大，且結構複雜，單獨發展養豬事業較為困難，須採取「飼料製造、豬隻生產、屠宰加工及豬肉連鎖銷售」一貫作業經營。如無飼料製造、屠宰加工及豬肉行銷系統等上下游行業之配合（即一貫作業的經營方式），實難有發展空間(水泥廠亦必須有礦砂及相關設施配合才行，故該項提議不切實際；生物科技工廠亦同，在此不予贅述)。尤其目前該地區之飼料製造及屠宰加工等行業，均為美商及當地少數大財閥所把持，故如僅自設豬場，而飼料之供應及毛豬之出路全要仰賴上述財團之配合，恐難生存。綜觀本地自產雞豬飼料原料普遍缺乏，進口關稅又高，飼料價格昂貴，大部份穀物（諸如黃玉米及大豆）及魚粉、脫脂乳粉等飼料原料均需仰賴進口，若自中南美洲不同經濟共同體國家進口，其飼料原料關稅高達45~50%左右，故整體而言，飼料原料費用甚高。基本工資方面，各國約為100~235美元／月，此外雇主尚需額外支付工資15%左右的社會福利及保險金，因此其用人費用較之東南亞國家如越南（70美元／月）高出很多，而工人工作效率，一般而言，均屬低落。因工資偏高，利息也重（年息20~40%），使每公斤豬隻生產成本約在1.26~1.50美元左右，較之越南、菲律賓（0.9~1.0美元）為高。再者，中美洲養牛養雞事業發展容易，牛、雞肉產量豐富價格低廉，已成為當地居民的主要肉食來源；至於豬肉，則因生產成本高、價格昂貴，國民所得低，購買力差，消費量低（例如宏都拉斯僅2.5公斤，而台灣則為37.5公斤；又如貝國全國總人口數僅有23萬左右，首都人口亦不過6萬人，豬肉總消費量甚低），因而毛豬市場潛力有限，養豬利潤空間小。此外，毛豬交易制度不健全，養豬業者無保障。養豬戶與承購毛豬之屠宰加工廠間，未訂定長期買賣合約，僅憑口頭交易而任其宰割，養豬業者毫無保障，況未設毛豬屠體評級制度，現代化養豬場所產優質毛豬，未予加價而與一般農民放養的劣質毛豬同價。毛豬供售後，通常需拖上14~60天始收到貨款，不但影響養豬業者現金之週轉甚鉅，若遇貨幣貶值，損失更大。且各國之間毛豬及豬肉交易仍存關稅及非關稅之障礙，區內外銷亦有困難。貝里斯因係英文語系的國家，不被其他西班牙語系的國家所認定，而一直未能成為中美洲五國共同體。自不同地區進出口豬隻或豬肉，均需課徵相當高的關稅及附加捐。另檢疫亦是問題之一，亦即有重大疫病的國家〔各國均有「傳統豬瘟」(Hog cholera)，宏國為口蹄疫疫區，多明尼加更且係「非洲豬瘟」(African swine fever)之疫區，而非洲豬瘟係比口蹄疫更為可怕的所謂海外惡性傳染病〕，其生產之豬隻，仍不准出口至其他國家，故彼此之間仍難互通有無。另者尚有治安顧慮。據本次參團之農委會漁業處李科長談：其友在多明尼加投資飼養吳郭魚甚為成功，然常遭當地宵小盜捕，使其血本無歸卻朿手無策。此外，環保問題已漸被重視，養豬因大量豬糞尿水排入地面水域後，不但造成附近及下游的水污染，且易引發惡臭，同時極易滋生蚊蠅(養雞也是一樣)，嚴重影響環境衛生，大部份國家(特別是貝里斯)非常重視環保，勢必嚴格管制畜牧場的污染問題。因此，如欲前往該地區畜養雞豬，除非能確實做好公害防治工作，否則恐難通過其環評及當地人士之抗爭。基於上述各項因素，養殖業在此似乎處處受限。事實上，宏都拉斯有多個大小企業養豬場，因養豬無利潤或較養雞利潤低，均已減縮飼養規模或已停閉，因此是否適於在此地區投資發展養豬、養雞事業，有待慎重考慮。

4. 本公司曾在各國投資養豬。其中澳洲之養豬已停閉，只剩養牛；菲律賓在籌備過程中因當地治安敗壞，有安全顧慮而中止；加拿大原本已購地完成且取得執照，卻因當地人民抗爭而撤回；如今只有在越南的養豬場，還在辛苦地經營中。本公司因組織大幅變革，已改制成為三大中心、八大事業部；各事業部必須自負盈虧。若大筆投資而在短期內無法回收或無盈餘，必難繼續生存。故各事業部可能為了避免虧損，或將不敢貿然對外投資。

綜上所述，似乎前去投資均不可行，然此不過是個人淺見。既銜命前往考察，當有義務提出看法以供上級做為決策之參考。對於投資，事屬重大，投資正確固然可為公司賺錢；但若錯誤，則可能傷害公司甚鉅。前往中美洲投資，立意甚佳，唯仍有必要審慎評估，方能立於不敗之地。本人係一基層員工，無論公司做何決策，必在自己崗位上克盡其職、全力以赴。
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