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發生核能緊急事故時的防災體制

 

 

內閣總理大臣在提出核

能緊急事態宣言的同

時，亦將自己擔任本部

長的核能災害對策本部
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〔萬一發生緊急事態時，中央政府、地方政府（地方縣市）、相關事業者及相關機構應同心協力，一同研擬對策

 

發生核能緊急事故時，中央政府、地方

政府（地方縣市）、相關業者、共聚一堂
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核能災害

 

¦X¦P¹ïµ¦¨óÄ³·|

 

³£¹D©²¿¤

 

·í¦a¹ïµ¦¥»³¡

 

³£¹D©²¿¤

 

¨a®`¹ïµ¦¥»³¡

 

®Ö¯à¨Æ·~ªÌ

 

¥«Ëm§ø

 

·í¦a¹ïµ¦¥»³¡

 

¥«Ëm§ø

 

¨a®`¹ïµ¦¥»³¡

 

¬°¤FÅý¬ÛÃö¤H­û¦@¨É¸ê°T¡B¹F¦¨¦@

ÃÑ¡A¨³³t¥B½T¹êªº¹ê¬Iºò«æ®É¦]À³

¹ïµ¦¡A¦Ó«ùÄò±À°Ê¬F©²¡B¦a¤è¬F©²

¡]¦a¤è¿¤¥«¡^ªº¦X¦P¹ïµ¦¨óÄ³·|¡C

 

®Ö¯à¦w¥þ©e­û·|

 

«Ø¨¥

 

°Ñ»P

 

Á×Ãø¡B«Ç¤º°hÁ×µ¥«ü¥Ü

 

¡]¥«Ëm§øªø

¡^

 

¨ü¨aªÌªº±ÏÅ@

 

©ñ®g½u¡]¿ç®g½u¡^·Ó®g¶qªº´ú©w

 

 

©ñ®g½u¡]¿ç®g½u¡^¶qªº¹ï¥~¤½¶}

 

©ñ®g©Êª«½èªº¥h°£

 

«ü¥Ü¡D«ü´§ºÊ·þ

 

®Ö¯à¨¾¨a±Mªù©x

 

±Mªùªº¤ä´©

 

放射線醫學綜合研究所
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核燃料循環開發機構
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滅火、救命活動

 

 

自衛隊（要求內閣總理大臣提出派遣要求）
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關鍵詞：消防

內容摘要：本次考察行程實地拜訪東京都災害對策本部、東京都消防廳、東京消防廳第三方面核生化機動部隊等，經瞭解日本東京都核生化災害初期救災機制，為當發生（疑似）核生化災害時成立東京都將成立「災害對策本部」，災害現場初期應變時，消防擔任警戒區劃設、人命救助等事項，與國內防災體制運作情形大致相同，另東京消防廳第三方面核生化機動部隊配置之核生化災害初期搶救之「特殊災害對策車」，其車體為正壓設計、車身壁設計裝有鉛．水膜層，器材配置有核生化生化初期搶救裝備器材之中子線警報器、攜帶式生物戰劑檢知器、攜帶型化學戰劑檢知機等45種之多，其專為核生化初期搶救所精心設計打造之救災車輛，可作為本署規劃購置之參考。 

本文電子檔已上傳至出國報告資訊網(http://report.gsn.gov.tw)
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壹、目的

美國九一一事件後，恐怖份子仍不斷運用髒彈（dirty  bomb）、炭疽熱等核生化戰劑對世界各地進行恐怖攻擊行動，為因應恐怖份子可能對國內發動之「核生化」恐怖攻擊行動，本署除依行政院核定之「提升消防機關核生化災害初期搶救能力三年中程計畫」積極辦理購置核生化災害初期搶救車輛及裝備器材，及規劃辦理消防人員核生化災害搶救訓練，以提昇消防單位人員核生化災害初期緊急搶救、人命救助能力，降低核生化災害所造成之危害外，為吸取先進國家核生化災害救災機制及搶救技術，以作為本署精進推動本項業務之參考，經瞭解日本從東京沙林毒氣攻擊事件後，有建立一套完整之核生化反恐初期救災體制，其消防救災部隊並有購置先進之核生化反恐初期搶救車輛及裝備器材，因此於本年特編列預算安排此次考察行程。
貮、行程概要：

一、第一天：十月四日（星期一）

14：55：中正機場搭乘長榮航班機赴日本。

18：25：抵達日本東京成田機場。

二、第二天：十月五日（星期二）

09：30：拜訪東京都消防局

13：30：參觀東京都消防博物館

三、第三天：十月六日（星期三）

1000：1630：至日本政府出版品公開中心蒐集資料

四、第四天：十月七日（星期四）

09：30：拜訪東京都災害對策本部

13：30：拜訪東京消防廳第三方面本部及核生化機動部隊

五、第五天：十月八日（星期五）

14：15：日本成田機場搭機返國。

17：45：抵達台灣中正機場。

本次考察行程經廣泛蒐集原子力、警察、消防、防衛廳、中毒情報中心等核生化災害相關應變機關（構）資料，及實地拜訪東京都災害對策本部、消防廳、消防廳第三方面本部等，經通盤瞭解日本中央與地方政府災害應變體系、核生化災害應變相關機關間之救災運作機制、救災功能及角色定位等，另至東京消防廳第三方面之核生化機動部隊參訪，除瞭解其核生化災害搶救相關車輛及裝備器材配置、人員編制等情形外，並逐一針對其專為處理核生化災害所設計製造之「核生化災害對策車」及其車內所配置先進裝備器材功能，使用狀況等，茲綜整前揭資料及參訪機關所見聞，就日本核生化反恐救災機制及搶救技術，作一完整介紹。

參、日本災害應變體系

1、 日本中央政府是由15個省廳（內閣官房、內閣府、文部科學省、經濟產業省等）及下屬17個廳（警察廳、防衛廳、消防廳、海上保安廳等），3個專門委員會（公正交易、公害調整及船員勞動等委員會）組成，地方政府由47個都道府縣組成【即43縣（神奈川縣、靜岡縣等）、二府（京都府、大阪府）、一都（東京都）、一道（北海海）】，道府縣下轄有市、町、村，東京都下轄設有23個特別行政區，地方政府實施地方自治。

2、 日本國會於1961年頒佈布了「災害對策基本法」，而後並針對各種災害之地震、活火山、風水害、原子能等各種災害，在災害應急方面制定頒布了災害救助、緊急措施對策等法，在災害應急方面相關救災機關並訂有適用各種災害之救助法、警察法、消防法、自衛隊法等。

3、 依「災害對策基本法」，中央將成立「中央防災會議」，中央防災會議由會長及委員組成，會長由內閣總理大臣（首相）擔任，該會負責制定國家防災基本規劃（內容包括：總則、地震、風水、火山、雪害、海上災害、航空災害、核電災害、森林火災等15編）及防災業務規劃和各種災害防救政策，各指定行政機關（中央：警察廳、防衛廳、消防廳等29個機關團體；地方：管區警察局、水戶核發電事務所、沖繩氣象台等24個機關）及指定公共機關（日本電信電話公司、日本銀行、日本紅十字會、日核電力研究所等37個機關），依「防災基本規劃」，制定「防災業務計畫」，地方政府（都道府縣、市町村等），則依「災害對策基本法」與中央相對應成立「地方防災會議」，亦由會長及委員組成，會長由地方行政長官（知事）擔任，該會議亦依據中央防災會議所制定之防災基本規劃，制定地區之防災基本規劃及防災業務規劃和各種災害防救政策，另當發生之災害或預測要發生之災害有跨二行政區以上情形時（如地震核子洩漏等），認為有必須跨行政區共同制定防災規劃或緊急措施規劃時，可依實際需要設置地方防災會議之協調會，訂定指定地區防災規劃，其功能與地方防災規劃相同。

4、 當地方政府轄內發生災害時，或預測災害可能發生時，依地區防災規劃設置「災害對策本部」，本部長由地方行政長官（知事）兼任，統籌負責通知緊急連絡地方防災會議各委員、新聞媒體等，依據地區防災會議規定，執行預防、災害應急及災害對策有關活動，並依災害需要，於災害現場設立現場災害對策本部，以利迅速指揮災區救災工作。當非常災害（大規模災害）發生後或有可能發生時，認為依靠都道府縣等一級機關無法因應災害對策，根據災害基本對策法，內閣總理大臣可以在總理府設立「非常災害對策本部」，同時為加強聯繫救災確立應急對策等，可於災區設立「現場非常災害對策本部」，負責配合地方政府收集災害情報並協同聯繫地方災害對策共同救災，另在特大災害發生或預測有可能發生特大災害時，政府必須在總理府設立「緊急災害對策本部」，由內閣總理擔任緊急災害對策部長，指揮災害應變事宜。

肆、核生化災害應變相關單位

一、消防：

日本中央政府於總務省下設有消防廳，地方政府依其地區特性需要亦設有消防機關執行防救災任務，茲就東京消防廳組織編制等敘述如下：

（一）東京消防廳係於昭和23年（1948年3月7日）以地方政府消防單位的型態設立，負責東京都全區【不包括島嶼地區與多摩地區的一部分（東久留米市．稻城市）】的防災業務，並將廣大的管轄區域分成10個防災區，約有18,000位職員，平成15年度的預算為2,414億6,400萬日圓（以匯率1：0.313換算，折合台幣約755億7,823萬元），為東京都一般會計預算的4.2%。

（二）東京消防廳消防本部下設有10個業務單位（總務部、人事部、警防部、防災部、急救部、預防部、指導公關部、裝備部、消防學校、消防科學研究所），10個消防方面本部【其中包括：2個指導支部、3個消防機動救援部隊（隸屬於第二．第三．第八消防方面本部）】、80個消防署【下含3個業務單位（總務課、警防部、預防課）及2個消防分署及207個消防分隊】。

（三）有關核生化（NBC）災害業務，係在消防本部之警防部下之特殊災害課承辦，本部下設之警防部總合指令室、多摩指令室為救災救護勤務派遣中心【派遣任務包括核生化（NBC）災害之派遣】，有關核生化（NBC）外勤救災單位係設在消防方面之第二、第三及第八等三個方面本部之消防機動救援部隊內。

（四）為了因應輻射性物質、生物戰劑、危險物和劇毒物等核生化（NBC）災害，配備之第三方面本部消防機動救援部隊內配置有「特殊災害對策車（內配置有核生化物質偵檢、分析、防護、急救除污等裝備器材）及救援卡車、機器人等裝置。可進行機動性之救災行動。此外，亦配備了由化學機動中隊，可進行化學物質的鎖定、人命救援、除污等的消防活動。

（五）在海外發生大規模災害時，依據受災國提出的派遣要求，由日本全國的消防總部派遣已登錄的國際消防救援隊前往救援。東京消防廳自從1986年（昭和61年）為了喀麥隆共和國發生的有毒氣體噴出災害，而派遣隊員前往救援之後，持續在國際救援上貢獻力量。
2、 警察：

（一）鑑於奧姆真理教策動東京沙林地下鐵沙毒氣攻擊事件、美國發生之炭疽菌恐怖攻擊事件等，使用核子、生物、化學物質的恐怖攻擊之威脅愈來愈嚴重。基此，警視廳於平成13年（1999年）4月為了因應使用核生化（NBC）的恐怖攻擊，而編制了NBC恐怖搜查隊，針對有可疑郵件送達等通報（報案）時，與地方警察署通力合作，全力進行炭疽菌等有害物質檢知作業，為進一步防範NBC恐怖攻擊，警察單位並派遣人員至國外與各國治安機構進行資訊收集交流活動，以致力於早期發現核生化狀況，提高恐怖攻擊事件的應變能力。

（二）中央之警察組織係在內閣府下設有警察廳，負責全國警政業務之推動，於地方政府之各都道府縣警察設置有機動隊，在機動隊當中，編制了爆炸物處理小組、機動救助部隊、水難救助部隊、槍枝對策部隊等各種專門功能部隊。機動隊是危機處理警備力核心，除了負責不法案件的治安警備、主要的警衛、警護警備、颱風．地震等的災害警備、重要慶典．活動之警備外，亦負責鬧區警備巡邏、黑道組織對策、飆車族的取締等跨越部門的多樣化活動。此外，為了靈活因應社會情勢和國民的要求，亦活用各功能部隊之專業能力，推動搜查活動、人命救援活動等與市民密切相關的警察活動，並積極強化核子、生物、化學物質的NBC恐怖攻擊等新的突發狀況之處理功能。

（三）日本警察單位未來將再增設具有可檢知、去除原因物質的高度應變能力之NBC恐怖攻擊事件應變專門部隊，亦將在警察署配備所需的裝備器材，以迅速進行核生化初期應變活動。

3、 日本中毒情報中心：

（一）該中心設立於昭和61年（1986年）由厚生大臣認可之財團法人，設置二處中心分別為一處設於茨城縣筑波市，另一處設於大阪府吹田市，其工作範圍包括：1.廣泛提供一般國民化學物質成分和動植物成分引起之急性中毒相關資訊。2.舉辦防止中毒相關演講會等啟發教育活動。3.針對中毒資訊相關詢問進行回答。4.收集、彙整中毒資訊相關資料。5.收集、解析中毒病例，製作中毒相關統計資料。6.與國內、外毒性資訊相關機構進行聯絡協調。7.支援中毒相關教育與研究。

（二）有關大阪中毒情報中心，原為提供365天24小時民眾免費查詢中毒110電話服務，及醫療機構專用付費電話服務，該中心查詢電話自平成6年（1994年）12月12日起開始收費，諮詢專家由大阪大學醫學部特殊急救部支援，另有關筑波中毒情報中心提供了365天9:00～21:00之部分時段民眾免費中毒110（查詢電話）諮詢電話服務，該中心查詢電話自平成8年（1996年）3月1日起開始收費及提供醫療機構專用付費電話諮詢服務，諮詢專家由財團法人筑波醫學中心醫院支援。　
３、有關運作基金，厚生省於昭和62（1987年起有補助中毒資訊資料庫整建事業補助金，平成2年度（1990年度）底創設的了贊助會員制度（會費個人會員為每年1萬日圓的會費﹔團體（法人）會員為每年10萬日圓的會費﹔名義使用會員為每年50萬日圓的會費）之後由於有會費的收入，因此得以順利地推展各項業務。
4、 其他：

（一）有關核電廠事故災害在中央係由內閣下設之文部科學省管理，當平時核電廠災害時由「原子力災害對策協議會」處理，當事故擴大時，在動員警察、消防、自衛隊等派遣救災，又當核電廠發生事故時，將成立「原子力災害對策本部」，其本部長內閣總理大臣擔任，同時與「非常災害對策應變中心」保持密切聯繫。

（二）另有關核生化（NBC）災害應變相關單位尚有自衛隊（隸屬內閣府防衛廳）、海上保安廳（隸屬國土交通省）…等

伍、東京都核生化災害應變機制：

東京都依據「災害對策基本法」制定「地區防災規劃」，當轄內發生災害時，或預測災害可能發生時，依地區防災規劃並設有置「災害對策本部」，該本部為因應核生化（NBC）災害，訂定核生化（NBC）災害應變共通事項、及生物戰劑、化學戰劑等之應變事項，依敘述如下：

1、 核生化（NBC）災害應變共通事項：

本共通事項係依據災害對策基本法（昭和36年（1961年）法律第223號）第40條訂有「東京都地區防災計畫火山．風水害等篇」的核生化（NBC）災害【以下簡稱NBC災害】之緊急應變行動手冊，由東京都總務局總合防災部統籌辦理事宜如下：

（一）災害整備

１、東京都總務局總合防災部，平時即有建構與東京都各部局危機管理承辦人（含可疑之NBC災害）之緊急聯絡網（主辦單位：平時勤務時間內為總合防災部防災對策課運用小組；勤務時間外為夜間防災聯絡室），以利平時業物及災時災害救援聯繫作業。

２、地區保健所對於NBC災害管轄區域內之相關單位（警察、消防、醫師公會等），透過「相關機構聯絡會議」並建構合作體制。

３、依據東京都災害等危機發生時的緊急應變要綱第5項之「東京都危機管理對策會議」（主席是由危機管理監督官擔任）決議，針對NBC災害各相關機關所收集、分析、緊急應變對策等資訊檢討資訊共享。

（二）災時通報聯繫

１、東京都各部局接獲相關單位（疑似）NBC災害通報或民眾報案時，除了應通知警察、消防單位外，也應同時通報總務局總合防災部主辦單位。

２、總務局總合防災部接到來自東京都各部局有關NBC災害資訊的通報時，除了應通報危機管理監督官外，也應聯繫東京都各部局之必要救災單位。

（三）設置災害應變本部或協調所

１、當發生NBC災害時，於設置東京都災害對策本部前或未設置時，若知事（東京都首長）判定有必要，則可將相關局長或本部長列入編制人員中，設置「緊急應變對策本部」，執行資訊收集、傳達、應變對策、區市町村緊急應變對策之協調、辦理災害救助法的適用範圍之相關事項等。

２、危機管理監督官接到NBC災害相關資訊時，若判斷必須迅速且正確的研擬出緊急應變對策，並進行總合性的協調，則應立即召集相關人員，召開「東京都危機管理對策會議」。各部局認有須共同因應此危機時，應依據東京都災害對策本部條例，設置「東京都災害對策本部」，執行資訊收集、聯繫、市町村支援村等事項，其對策本部設置原則如下：

（１）知事（東京都首長）認東京都地區發生大規模的災害，或是判定有可能發生大規模災害時。

（２）東京都相關救災機關局長或隊長，判定有必要設置時，應向危機管理監督官請求設置，危機管理監督官當接獲設置請求時，或者認定有必要設置時，應向知事（東京都首長）申請設置。

３、發生NBC災害時，為了確保聯繫、應於災害現場適當地點設置「災害協調所」或設置災害對策當地本部，協調所設置地點應考量迅速性及與現場活動的一體性，原則上應選在災害現場附近之警察警備本部或消防指揮本部等方便集合場安全之場所設置，協調所成員包括東京都（由東京都災害對策本部派遣課長級的人員擔任），及現場救災相關機關之警察、消防、海上保安廳、保健所、醫療機構、東京都、區市町村、自衛隊、其他必要的機構、專家等（配合狀況而增減）等，協調所派遣人員均為各救災單位（機構）指揮權限人員，主要協調事項為：現場應變角色之確認，依據東京都災害對策本部等的指示進行聯繫協調，收集災害資訊，掌握目前處理進度，協調東京都各部局提供救災各項設施及用品、提出現場救災報告、協調新聞發布等。

４、災害協調所應特別加強警察、消防或保健所等及相關機構間之相互合作機制並配合警察、消防等的現場救災行動定時或隨時召集各單位（機構）派遣員協調災害救援事項

（四）災害緊急應變

1、 東京都災害對策本部透過當地災害協調所，進行災害現場救助活動所需的支援，並致力協調建構警察、消防與相關機構之間的支援合作體制，必要時派遺緊療救護小組實施當地救護所的triage（災害發生後，產生大量的傷病患者時，配合傷病的緊急度和嚴重程度，進行適當的搬送治療） 及緊急應變措施。

2、 發生大規模災害事件，致大量民眾受傷須實施緊急救護醫療，或災害現場由東京都財務局或東京都交通局要求須支援運送醫療救護相關人員、資機材等車輛時，在東京都災害對策本部確認安全性後提供。

3、 調度傷患載送醫療機構救治事項，若醫療機構已超過或預測會超過收容能力時，應協調後送病患送至其他醫療驗所救治。又當收容醫療機構的醫師有產生不足或預測會不足時，應協請東京都醫師會等機構派遣醫師支援。

4、 配合NBC災害的特性，針對其治療方針，聽取專家的意見，協調提供治療所需的資訊和疫苗、抗生物質等相關藥品。

（五）災害原因調查：

1、 相關應變機關（機構）已鎖定致災物質、原因等時，應儘速聯絡東京都災害對策本部或當地災害協調所。

2、 東京都災害對策本部將上開相關資訊，提供給傷患醫療醫療機構、災害現場救災相關機關，必要時提供災害現場之區市町村。

3、 現場救災機構於原因致災物質、原因鎖定前，若已得知初步檢知物質結果時，應儘速聯絡東京都災害對策本部或當地災害協調所。

（六）防止災害範圍的擴大

1、 在災害現場，由警察、消防等單位設定警戒區域或危險區域時，當地聯絡協調所，應與上揭單位、東京都及區市町村人員合作，實施區域警戒，並對附近居民宣導。

2、 東京都災害對策本部就災害的規模、程度判斷認有必要撤離居民時，應通報該區市町村長，由區市町村執行任務，警察、消防單位等密切配合避難引導（居民避難時原則上以徒步進行）至各區市町村的地區防災計畫中規定的避難所，但單獨步行困難者，東京都災害對策本部應視需要準備運送車輛。

3、 東京都災害對策本部為了掌握居民的健康傷害狀況，應由相關部局組成調查小組，並派遣至災區進行調查，調查結果並應進行彙整、分析，並發表調查結果報導（注意受災者的隱私保護），同時研擬事後（中期．短期）之因應對策方案。

4、 東京都各部局管理的設施（備）受到損害時（包含判斷已受到損害的狀況），在確認已經安全以前，應視需要封鎖該設施（備），另民間管理的設施、設備受到損害時（包含判斷已受到損害的狀況），在東京都災害對策本部確認已經安全以前，應委託該設施管理者封鎖該設施或設備。有關災害現場及醫療機構除污水（含污染的資機材）之處理東京都防災對策本部應責成所屬之環境局及下水道局應針對必要事項進行協調處理事宜，並向東京都災害對策本部提出處理報告。另有關輻射污染資機材除污廢液之處理，原則上應委託核能相關業者處理。

5、 日本國內發生（疑似）恐怖攻擊事件時，東京都各部局，應實施管理設施（備）之警戒與安全檢查。

6、 污染區域的除污或消毒結束後，並經充分檢查確認已無污染源後，東京都災害對策本部等，應針對污染（感染）區域的安全性進行充分的檢討，決定事故之解除。

（七）請求支援

1、 依據地區防災計畫規定，執行區市町村、地方公共團體、相關機構等之救災支援、協調事項。

2、 當災害擴大產生大量傷患各機構內部等無法以現有的救災組織因應時，可向東京都公安委員會、東京都消防廳、海上保安廳（於東京灣內）、自衛隊等救災機關依相關規定申請支援救災任務。

3、 東京都災害對策本部可視災害現場的狀況，判斷必須派遣政府等研究機構及專家前往支援時，應提出支援請求。

4、 東京都災害對策本部協調民間義工團體支援救災，區市町村應針對東京都內申請之志工進行處理，其他縣等的詢問或申請，應視需要設立支援據點，接待志工，並派任到市町村災區支援。

（八）善後復原重建 

1、 依據東京都地區防災計畫的規定實施維生管線、公共設施等的應急重建，將社會經濟活動的影響降至最低。

2、 依各地區防災計畫的規定儘速提供受災區糧食、生活必需品等，以安定人心。視需要設置受災者的生活及健康諮詢窗口，對於心靈受傷害並造成心理障礙（PTSD）者等提供心理諮詢輔導。

3、 東京都災害對策本部等設置綜合性新聞發布承辦窗口，於發布災害新聞前並應於事前對發報時間方法等與新聞媒體協調，透過電視、收音機及東京都廳首頁，統一發布災害資訊（也要注意外語之使用）。

4、 災害應對災害或透過實際演習進行評估，並將結果向總務局總合防災部提出事後檢討報告報告。總務局總合防災部接獲事後評估報告後，提出建議外，並應進行NBC災害之緊急應變行動手冊修正，以為日後應變時的參考。

2、 生物戰劑—天花感染症之因應：

（一）災害等級：

第一級：包括，充實一般感染症對策、推動預防（感染症）相關知識之普及、建構天花感染症發生初期體制。
第二級：包括，強化依據感染症法的感染症發生時調查、實施症候群別監視系統（醫師針斷症候群進行分類報告之系統）、針對特定職種的感染預防措施、對東京都民提供資訊等。
第三級：除了等級II之外，亦採取以下因應對策：設置東京都災害對策本部等、給予患者治療、採取防止蔓延的措施、供給必要的醫藥品等。
（二）初期行動前措施

1、 天花發生時，應儘早掌握事態，並採取適當因應對策。因此，當察知發生花時，東京都健康局應針對天花對策相關規定事項，依據「區域保健對策推動相關基本指針」、「因應NBC恐怖攻擊之當地相關機構合作模式」等建置東京都健康局及保健所體制。

2、 建置天花初期感染症異常的體制，以充實感染症之調查。

3、 東京都健康局判斷發生天花的或然性很高時（第二級），應依設置健康危機管理手冊之規定設置「健康危機管理對策本部」，協商擬定因應對策。

（三）初期行動措施

1、 當災情到達等級II時，東京都健康局除了應強化感染症發生動向調查，同時應與醫療機構合作，共同實施症候群別監視系統（Surveillance）。

2、 東京都健康局為防制天花，應設置：「東京都新感染症對策委員會（天花專門部會）」、「 東京都天花技術派遣小組」。

3、 東京都災害對策本部等藉由東京都各部局及相關機構等提供的資訊，進行災害（感染擴大數）之預測，以作為日後災害應變方針等的決定基礎。

（四）緊急應變對策

1、 東京都健康局及保健所除了應針對（疑似）天花患者（以下同），依據感染法第19條的規定，提出住院建議之外，同時也要確保天花患者收容處所及設施。

2、 東京都災害對策本部等在執行運送患者，除了應指示徹底執行感染防止對策外，對於負責載送病患人員應於事前實施預防接種，在工作時病應穿著適當的感染防護衣，採取確保安全的對策。

3、 原則上是以專用車輛載送感染症患者，當災害擴大，患者人數增加，可能會超過專用車輛的載送能力時，東京都各部局應共同合作，活用原有的載運車輛等，致力強化運送體制。

（五）檢體的採集、搬送

保健所接到產生患者的申報時，除了應立即聯絡東京都健康局請求其將患者身上採集到的檢體運送（應使用三重包裝容器，密封後進行搬運）至國立感染症研究所等地檢驗。

（六）疾病控制
當發生天花患者時，東京都災害對策本部等應以保健所為中心，立即採取以下對策（產生大量患者時，應請求東京都各部局給予協助），以防止病情蔓延。

1、 保健所受理患者申報時，應建議該患者前往感染症指定醫療機構住院治療，採取限制患者移動的措施。

2、 因生物恐怖攻擊事件，使得危險區域內的居民必須進行避難時，應依據東京都災害對策本部等的指示， 與附近居民的避難加以區隔，以徹底防止感染擴大。

3、 針對極有可能受到感染的居民，指定加以隔離。

4、 保健所除了應確認患者的症狀外，亦應針對可能感染的時期之行動及潛伏期之行動等進行調查。

5、 保健所應針對接觸者的健康狀態實施重點性的追蹤調查。

6、 針對極有可能受到感染的接觸者，在判定有無感染（經過了相當於潛伏期的期間）之前，基於公共衛生上的必要性，應請其自律，限制通勤、通學等的外出活動。

7、 針對如果任其自由行動的話，可能不容易確認其所在位置的患者，東京都災害對策本部應另外檢討因應對策。

8、 東京都災害對策本部為防止病情蔓延，得請警察協助於被視為需要的範圍內，採取禁止進入管制等措施。

9、 東京都災害對策本部等應提供正確資訊，並提醒民眾注意，安定民心。其資訊並應考量考量患者人權，審慎為之，另有災害擴大情形，必要時亦需公開患者姓名等資訊，以為警惕。移動路徑與附近（沿路）設施資訊。

10、為控制二次感染，對於天花患者移動路徑與附近（沿路）設施資訊（事前應與該設施管理者協商）訊息， 應儘速公開，若因對外公開，而讓患者本人有可能身份曝光時，亦應將此事由告知患者本人。

（七）消毒措施

1、 除污作業應穿著防護衣，以接受預防接種的職員等為中心，針對被天花菌病毒污染的場所等進行消毒。

2、 使用防護器材等原則上應採取用後即丟的對策以力防止二次感染。

（八）疫苗接種

１、東京都災害對策本部等於執行預防接種時，應向政府（厚生勞動省）請求提供。依下列狀況等級實施疫苗接種：

（１）第二級：患者及與患者接觸可能性極高的醫療從業人員、警察、消防、保健所職員等，以初期因應人員為對象，實施疫苗接種。

（２）第三級：針對東京都民，依據預防接種法進行接觸者的調查後，應在必要的範圍內，實施臨時的預防接種。另配合感染的擴大，而擴大對初期因應人員的疫苗接種。

２、苗接種應考量疫苗的供給量，配合檢討感染風險、接種要領後再實施，實施地點原則上應在保健所為之，接種對象預測將會有不少人時，應考量設施的規模及狀況，再進行選擇。

三、化學戰劑對策：
依據沙林等防制法（平成7年（1995年）4月21日）法律第78號  ）第4條的規定，針對警察等應變單位向東京都各部局提出支援的請求時，東京都各部局應給予必要的協助。

（一）、災害通報：

東京都各部局針對沙林等化學戰劑（疑似）恐怖攻擊相關資訊時，應依據沙林防制法第4條第3項的規定，應通報警察、海上保安廳或消防廳，同時應儘速報告總務局總合防災部，總合防災部接獲報告應聯繫區市町村、自衛隊等相關機關建立救災體制。

（二）災害應變

1、 東京都災害對策本部評估災害有擴大之虞時，應由東京都健康局、環境局等相關機關進行災害環境監控，評估災害擴大程度，以作為日後行動因應之依據。

2、 東京都災害對策本部應依遵循基本緊急應變通則利進行災害垷場救援及進行必要之支援。

3、 於致災物質之判定東京都環境局應給予救災機機關之警察給予支援與協助，保健所由醫療機構取得受害者的血液和嘔吐物等，交東京都健康安全中心等進行檢查與分析等進行資訊交流，東京都災害對策本部依據依據檢知結果提供協助傷病搬送、治療、除污等相關事宜。

4、 災害現場受災者之除污，應由警察、消防單位等救災機關負責執行，傷患搬送至醫療機構之除染應由該醫療機構負責執行。使用資機材等的除染救護車等車輛和急救資機材、醫療資機材等的除污應由各機關穿著防護衣等進行徹底除染。

5、 有關化學恐怖攻擊事件環境除污作業應透過都道府縣首長協調各救災機關（消防、警察、海上保安廳等），必要時，請求自衛隊部隊等派遣人員前來進行災害救援。
6、 東京都災害對策本部應與當地救災機關密切聯繫，對於受災者穿過污染衣服等，採取防止二次污染必要資訊的支援等措施。
7、 東京都環境局應針對受到化學恐怖攻擊事件後進行災害現場環境監測作業。

陸、東京都核生化災害搶救技術

一、概述：

東京都第三方面本部防救助機動部隊配置配置救助車、水箱消防車、化學消防車、排煙車、救護車、特殊災害對策車（H C S）等，配置人員46名（進用人員具化工背景）該隊除支援一般消防救災、救護任務外，並專責擔任化學災害及核生化（NBC）災害之處理任務。其配置之特殊災害對策車（H C S）係專門針對輻射性物質、化學戰劑、生物戰劑等之核生化（NBC）災害而設計之特殊救災車輛，造價每輛約需2億日幣，以匯率1：0.313計算，折和台幣為6,260萬元整。

二、特殊災害對策：

包括「車輛設計」及「隨車裝備器材」二項，逐項功能說明如下：

（一）車輛設計：

１、G P S方位計：

可利用衛星定位系統瞭解目前車輛所在位置，以利能迅速到達救災現場之裝置。

２、風向風速計：

設置收納在車頂部的鐵盒中，取出安裝後，即可測定現場附近正確的風位風速，並決定出最適合車輛放置的位置與活動空間。

３、輻射線衰減功能（防護屏蔽）裝置：

車身裝有鉛．水膜層（車輛後部．壁體門內層鉛板10㎜．水膜層200㎜、側壁等內層鉛板5㎜．水膜層100㎜），駕駛座周圍安裝貼有可裝卸的PE與鉛板之，可藉此減少輻射線之γ（X）線及中子線的穿透量，以確保車輛內部消防隊員的安全。

４、正壓裝置：

車體採用正壓裝置，可藉由車內的汽缸或附有高性能濾網的特殊空氣淨化裝置，將車內正壓化，以防止輻射性物質或有毒氣體等侵入車輛內部。 

５、車外監視攝影機（周邊監視．偵測器）：

當發生NBC災害的時候，進行運行監視．外部測定．周邊監視，而配備車外監視器可偵測災害現場車輛周邊之輻射能等狀況，對於消防隊員在安全環境下的活動相當有效。

６、室內與車外通話裝置：

為了使駕駛室與車身內部空間、車身內部空間與車外的相互聯絡更為容易，在駕駛室．車身內部空間．後部乘降門附近分別設有對講機。

７、影像傳送系統：

將數位相機拍攝到的災害現場影像，透過網際網路終端機（PC）與行動電話，經由網際網路（郵件形式）進行傳送接收。這項器材可用來針對警防本部．區域本部．各消防署．災害支援顧問等提供資訊。

８、發電機：

發電機是因為以下目的而裝載：為了在引擎停止的時候，使分析裝置．真空幫浦．分析裝置周邊機器．風位風速計．充電器．室內燈．空氣淨化裝置．洗淨裝置．附室插座．室外插座等產生動作，而利用商用電源以外的方法供給電源。

９、器材收納櫃：

可將配置之核生化偵檢、消除、防護、搶（急）救等器材收置於收納櫃內，以方便救災使用。

（二）隨車裝備器材

１、化學物質資料搜尋裝置

可運用化學物質名稱、聯合國編號、CAS號碼化學式搜尋在日本流通的4萬種國產、進口化學品的危險有害物質相關物質安全資料並利用外部的印表機，將搜尋出的資訊列印出來。

２、溫度計．濕度計（數位濕溫度計）

此為可在測定溫度的同時，亦可測定濕度（僅限氣體），並藉由數位方式迅速顯示的器材。

３、廣域線量計（6150AD－1）

此為具有放射線的線量率與積算線量及計數率（CPS）之測定功能的調查儀（Survey Meter），線量率會同時進行數位與類比的顯示。此外，可以與外部探計（Probe）連接，針對α線．β線，測定、確認人體和器材的污染狀況。

４、中子線測定器（Eberline製Model ASP2e/NRD）
此測定器為測定中子線的線量率與線量當量之調查儀（Survey Meter），使用在加速器．中子線源．核融合實驗裝置．原子爐等、中子發生裝置周邊區域的輻射線測定之用途上。若超過設定值，則會發出超過範圍（Over Range）的警報。 

５、中子線警報器（Ｘ線．γ線兼用／ＤＯＳＥ3－Ｎ）

此警報器為進行中子線．Ｘ線．γ線的檢出與測定的個人用多功能輻射線監視器，可測定1㎝線量當量與線量。

６、攜帶式生物戰劑檢知器（防護BTA讀取裝置（Reader）

此讀取裝置為可於檢知所需要的時間約為20分鐘迅速辨識生物戰劑炭疽菌．蓖麻毒素（Ricin）．肉素桿菌毒素．當量率，並進行資料的儲存。有關顯示方面，係將已選擇的項目顯示在液晶顯示器上。如果數值超過一定的範圍（Over Range）（1.0Sv．1.0Sv/h），則液晶顯示器的燈會閃爍，並且會發出警報音，因此，此警報器係作為警報線量計，運用在輻射傷害管理中。

７、攜帶式生物戰劑檢知器【生化防護系統（Bio Guardian System）】

係指可以迅速辨識出有可能威脅生體的生物戰劑之有無的「生化防護BTA（Bio Thert Alert）系統」之總稱，由「生物戰劑檢知Ticket（試條（Test Strip））」、「試條BTA讀取裝置（Reader）」及「攜帶式生物戰劑擷取器（Bio Capture）」所構成。

８、攜帶式生物戰劑檢知器：含生物戰劑（檢知Ticket（試條（Test Strip）．5菌種）

此為可在現場，於短時間（15分鐘）內，以高機率辨識可能威脅生體的生物戰劑之檢知對象生物戰劑：炭疽菌（Anthrax）．蓖麻毒素（Ricin）．肉毒桿菌毒素（Botulinum Toxin）．葡萄狀球菌．鼠疫菌（Plague）有無。

９、攜帶式生物戰劑檢知器（防護BTA讀取裝置（Reader）

此讀取裝置為可迅速辨識生物戰劑有無的「攜帶式生物戰劑檢知器（生化防護系統）」之構成品，經常以一定的條件，客觀地讀取檢知Ticket（試條）的檢知結果，並列印出該判定結果，儲存在主機記憶體中（200件）。

１０、攜帶式生物戰劑檢知器（攜帶式生物戰劑擷取器（Bio Capture）

此裝置為可迅速辨識生物戰劑有無的「攜帶式生物戰劑檢知器（生化防護）」之構成品，將此裝置安裝在內建空中浮遊的0.5微米以上的病原體與孢子之試條（Test Strip）上的液體中，進行擷取的裝置。

１１、生物戰劑檢知試條（Smart Ticket．SmartⅡ．BTA試條）

可在短時間（約為20分鐘）內檢知生物戰劑，目前配置了檢知葡萄球菌（SEB）．蓖麻毒素（Ricin）．炭疽菌．鼠疫菌．肉毒桿菌5菌種的試條。
１２、質量分析裝置（G C / M S）

此裝置可將由多數成分構成的液體、氣體分離成各個成分，測定出什麼成分（定性）含有多少（定量），可分辨約7萬種類的化學物質。

１３、缺氧空氣危險性氣體測定器（GX－111）

測定空氣中的氧氣．可燃性氣體．硫化氫．一氧化碳等的濃度，當形成缺氧．爆發危險．高濃度等的狀態時，會藉由主機液晶面板顯示與警報音來告知已發生危險。除了濃度顯示外，呈現缺氧狀態時，也會發出警報。有關可燃性氣體，會顯示以甲烷為基準的爆炸下界限（％LEL），當濃度達到爆炸下界限的30％時，也會發出警報。

１４、攜帶式可燃性氣體警報器

當空氣中的可燃性氣體濃度達到一定水準時，會以蜂鳴聲發出警報。

１５、氧氣濃度計

此為測定空氣中氧氣濃度的工具，採用數位方式顯示數值。此外，當氧氣濃度達到定90％濃度以下時，會在20秒以內發出警報。

１６、氫氣離子濃度測定器（行動型pH測定器）

本測定器為攜帶式，以數位的小數點以下1位數為單位，測定．顯示水溶液中的pH。
１７、水質測定器（Pack Test）

可測水質的簡易測定用試驗器，通稱「Pack Test」，可測定亞硝酸．過氧化氫水．殘留氯．砷．硝酸．氟．甲醛（Formaldehyde）．自由氰化物（Free Cyanide）．6價鉻共9種類的物質之有無。

１８、非接觸型溫度計

不必接觸測定物體，即可測定物體表面溫度的測定器，可測定距離1.3～5.0 m，測定間隔：0.2～0.25 秒。
１９、氣體檢知器（Drager式）　  

本氣體檢知器是由裝有藥劑的檢知管．短時間測定用的手動式幫浦．其他附屬品所構成，一旦測定氣體通過檢知管內部，內藏的藥劑就會有呈色反應，可藉此進行定性．定量。檢知管的種類不同，抽吸方法．次數也不相同。可檢測Polytest、酸性測試、胺測試（Amine Test）、砷化三氫與有機砷化合物、氨、一氧化碳、乙酸乙酯（Ethyl Acetate）、氯化氫、氯、氯化氰、氰化合物、氰化氫、四氯化碳、溴化Carbinyl、硫醚（Thioether）、氮氧化物、天然氣體測試、三氯乙烯（Trichloroethylene）、二酸化硫、二氧化碳、氟化氫、光氣（氧氯化碳）（Phosgene）、磷化氫（Phosphine）、甲醛（Formaldehyde）、硫化氫、磷酸酯、Silicagel Tube（取樣管）、活性碳管（Tube）

２０、攜帶型化學戰劑檢知機（ＪＣＡＤ）　

只要插入電源，即可以藉由化學兵器中使用的化學物質之神經戰劑（NERV）GA之 （泰奔（Tabun））GB、（沙林（Sarin））、GD  （梭曼（Soman））、GF  （乙基梭曼（Ethyl Soman））VX．糜爛戰劑（BL）之 HD  （芥子氣體（Mustard Gas））、NH3 （氮芥（Nitrogen Mustard））L（路易氏毒氣（Lewisite））、血液戰劑（BLOOD）之AC氰酸氣）、CK（氯化氰）及不明物質（UNKN）的分類來進行檢出．定量。再者，如果已經檢出，則會發出警報。此外，只要使用數台攜帶型化學藥劑檢知機，即可以建構網路。

２１、攜帶式化學氣體檢知器（Chempro 100）

只要打開電源，即可以將G戰劑（沙林（Sarin）．梭曼（Soman）．泰奔（Tabun））．V戰劑（VX氣體）、糜爛戰劑（芥子氣體）5種類的化學兵器中使用之化學戰劑加以檢出、定性。此外，最多可以保存50個資料庫（每1個資料庫包括100種類的物質），只要將資料輸入，便可以檢出5,000種類的化學物質。

２２、化學戰劑檢知工具組

此工具組是為了在大氣中、物質表面或由土壤中檢知神經戰劑（沙林．梭曼．泰奔．VX物質）．氰酸．氯化氰．光氣（氧氯化碳）（Phosgene）及芥子氣體的器材。

２３、化學藥劑檢知紙
一本檢知紙裝訂有10張檢知紙，主要可藉此檢測出有毒液體化學物質（糜爛戰及神經戰劑）。

２４、劇毒物防護衣

此為防護身體免於受到液狀有害物質傷害的防護衣，是由有害物質不會滲透的不滲透性材質所構成。其構成包括防護衣．防護手套．長靴，發生可燃性物質的災害時，要在外側一併穿上防火衣．防火褲。劇毒物防護衣請務必與呼吸保護器具（空氣呼吸器．防毒面罩）一併使用。配置在各消防署、分隊，並運用在除污區域內的活動等當中。

２５、正壓式防護衣

正壓式防護衣是無論有毒物質為液狀或是氣體狀等，可以保護身體免於受到其傷害的防護衣。由於氣密性很高，而且會因吐氣而使防護衣的內部形成正壓，因此可防止來自外部的危險性氣體流入內部。另一方面，由於使用的是抗化性強的素材，因此可提高對於化學物質火災的防火性能。安全帽．空氣呼吸器安裝在防護衣內部，只要固定住腰部的皮帶（Belt），即可使防護衣配合身體曲線，相當服貼。接目鏡（Eyepiece）採用雙重結構，可確保不會起霧的良好視野。

２６、外接空氣式正壓防護衣（空氣管線（Air Line））

外接空氣式正壓防護衣是在1.6.02的正壓式防護衣中附上空氣管線（Air Line）功能，材質等皆相同。空氣管線的長度為6.9m（1.3m＋5.3m），透過氣體壓力調整器，連接消防隊使用的300型汽缸，在過去的正壓防護衣中附上空氣管線系統（Air Line System），由外部汽缸等補給空氣，藉此延長活動時間．去除污染物實施時間。安全帽．空氣呼吸器安裝在防護衣內部，只要固定住腰部的皮帶，即可使防護衣配合身體曲線，相當服貼。護目鏡（Eyepiece）採用雙重結構，可確保不會起霧的良好視野。

２７、輻射能防護衣

輻射能防護衣為可防止輻射性物質對身體造成污染，並防止內部受到輻射性傷害的防護衣，在內側附加織有1層鉛質的背心，以將傷害程度降到最低。其結構如下：附帽子的上衣、長褲（附吊帶（Suspender））、手套、足部保護蓋、背心（1層）、收納袋。為了保護眼睛的水晶體不會受到輻射線的傷害，在附有帽子的上衣面體部份，安裝了含鉛壓克力樹脂板，在內測附加了織有鉛質的背心（1層），可防護軀幹、生殖器。另一方面，為了防止因吸入空氣中的輻射性物質，而對體內造成輻射傷害，在穿著輻射能防護衣時，除了應安裝空氣呼吸器外，同時務必和警報線量計併用，確實做好活動隊員的輻射傷害管理。

２８、輻射能防護衣（３層）

輻射能防護衣（３層）為保護身體不會受到輻射性物質的汚染，並防止內部受到輻射傷害之防護衣，在內側安裝了織有３層式鉛質的背心以及頸部防護。材質等與1.6.05的輻射能防護衣相同。

２９、簡易型防護衣（後綁（Tie Back）式）

材質使用美國杜邦公司開發出的「後綁式」Flash Span不織布。與防毒面罩或空氣呼吸器併用，針對0.12微米的粒子，可以切斷99.1％以上，其使用目的在於徹底防止輻射性物質．生物藥劑侵入體內，並防止這些物質直接附著在人體表面。但是，此防護衣並不能夠防止輻射線的影響。
３０、防毒面罩

防毒面罩是由面罩與濾毒罐所構成，於事先設定的有害氣體發生洩漏的時候穿戴。此面罩對於防止因吸入輻射性物質而造成體內輻射傷害亦相當有效。濾毒罐的內部是由玻璃纖維的濾網及活性炭層等所構成，有效期限方面，在未使用狀態下大約為２年，裝有密封袋時，大約可使用５年。

３１、洩漏止漏墊（吸著式）

洩漏止漏墊槽為防止因危險物槽車（Tank Lorry）等的龜裂而流出的液狀有害物質洩漏之橡膠墊。是由墊部、液體．空氣排出管、空氣管、減壓器、汽缸所構成。

３２、洩漏止漏墊 (旋緊式)
洩漏止漏墊為防止因危險物槽車（Tank Lorry）等的龜裂，而造成液狀有害物質洩漏止漏之橡膠製器材。是由密封袋（Sealing Bag）．Kick幫浦．管（Hose）．固定皮帶．密封板（Sealing Plate）所構成。

３３、應急防災工具組

應急防災工具為防止高壓汽缸、配管等的氣體．液狀等有害物質洩漏的各種應急器材組。可利用簡單的操作，緊急切斷、停止因各種高壓汽缸安全閥的緊急閉鎖配管等產生的龜裂．穿孔而造成之氣體．液狀等有害物質洩漏．噴出。

３４、防止洩漏擴大器材（污水暫存袋（Spill Bag）

防止洩漏擴大器材係指，當機器配管、車輛槽等有燃料和液體等洩漏時，設置在下部，可暫時防止流出情形擴大，用於回收的折疊式容器。具有酸、鹼抗藥性，原則上作為液狀危險物等回收時的暫時儲藏容器使用。

３５、消石灰噴霧器（乾式氯吸收劑噴霧器）

此為粉末的消石灰噴霧器，對氯氣等飄浮在空中的酸性物質噴灑，加以中和。

３６、金屬滅火器（Metalex）

金屬滅火器是以氯化鈉為主要成分的小規模金屬火災用的滅火器。當發生鈉．鉀．鎂．鋁等的金屬火災時，若噴灑在高溫燃燒的金屬表面，會因其溫度而使滅火藥劑分解溶融，以降低燃燒物的溫度，藉此冷卻、覆蓋住表面，以達到滅火的效果。

３７、耐燃性滅火布

耐燃性滅火布是由碳纖維、芳香族聚醯氨纖維（Aramid）纖維等混紡的不容易燃燒之滅火布，可保護人體或機器免於受到火焰、火花、高輻射熱等的傷害。用途方面，包括以下數項：（1）當作火災時等的滅火布、（2）作為需要救助者的被覆、（3）鋪在地面上，以確保逃生路、（4）可暫時隔離來自火焰的可燃物等。

３８、輻射線用防護布

輻射線用防護布為可遮蔽輻射線的防護布，可在輻射性物質上重疊數層來使用，使輻射線衰減。

３９、洗眼器

此洗眼器為可搬式，可同時使用洗眼噴嘴與手動式沖洗設備。此為不鏽鋼製的槽，在槽水中添加防腐劑，可保存約180天。加壓可使用汽車用的手動式幫浦或壓縮機（Compressor）。

４０、輻射性物質除污組

輻射性物質除污組可除去附著在人體、防護衣、器材、測定器等上的輻射性物質。

４１、除污篷

除污篷的結構是可接收來自幫浦車等的送水，利用內部的浴染設備（Shower），洗出水溶性的有害物質，進行除污，且除污水的飛沫不會飛散到四周。可視需要，連接可搬式的熱水器，亦可支援溫水的除污設備。殘留在除污篷內部的污水，則藉由排水幫浦回收到折疊式的水槽（1t）中，可防止因除污水外流而擴大周圍的污染。

４２、除污套件（噴霧器．氫氧化鈉）

除污套件可針對受到酸性物質．有機磷類等的化學物質污染的防護衣、器材，噴上氫氧化鈉 水溶液，加以中和、除污。

４３、輻射性物質回收容器

此為暫時回收輻射性物質的容器，是由蓋子與主體所構成。容器的外側為鉛製，而內側為壓克力製。可將輻射性物質回收至容器內部，藉由鉛、壓克力的材質，使釋放到容器外的α線、β線、γ線之輻射線衰減。

４４、劇毒物回收容器

係指暫時收納、密閉劇毒物、藥品、輻射性物質、病原細菌等的有害物質及受到污染的器材、防護衣等，並將上質物質保管在危險區域等，以避免造成二次污染的擴大的器材。

４５、危險物回收幫浦

此為緊急去除已洩漏的液狀危險物等，適合暫時性吸出的回收幫浦。驅動是由人力進行，採用Diaphragm式的幫浦。

柒、檢討與建議

一、核生化應變體制：

日本救災體制係在「災害對策基本法」體制下有設置中央及地方防災會議災害對策本部、非常災害對策本部、緊急災害對策本部等，執行災害應變事宜，以東京核生化初期應變機制為例，當發生（疑似）核生化災害時成立東京都將成立「災害對策本部」統籌協調救災事宜，災害現場初期應變時，警察、消防等單位擔任警戒區劃設（警察、消防）、交通管制（警察）、人命救助（消防）等事項，生物戰劑危害時東京都健康局（區為保健所）為主導應變單位，其他單位配合救災，環保單位則進行環境監測與污染控制等，另自衛隊、海上保安廳等必要時得請求支援救災事項，與國內無論在防災體制之災時成立「災害應變中心」及核生化初期應變各救災單位各本於職權（消防之人命救助、警察之交通管制、環保之環境監測…等）體制運作情形大致相同。

二、核生化災害搶救技術：

經實地瞭解日本東京都消防廳對於核生化災害有設置專門之部隊及專業處理人員（該等人員具化工、環工專業背景），及專門處理核生化災害之「特殊災害對策車」，反觀國內目前各消防機關編制員額均有不足現象，且消防工作內容包羅萬象（火災、風災、地震、抓蜂、捕蛇…），無法向日本有核生化專門處理部隊及人員執行專業搶救任務，而我國雖於化災訓練課程中已有針對外勤人員於化災訓練課程中將核生化初期應變課程列入教育內容，惟我國消防人員多從警察專科學校或警察大學畢業，該等人員大多不具化工、環工等專業背景，其核生化災害初期應變人員專業度不及日本，另本署依據化災搶救中程計畫，對於化災重點縣市有配置「化學災害處理車」，於美國九一一事件後，為因應國內可能之核生化恐怖攻擊初期應變需要，更添購先進之核生化偵檢器材、防護裝備、急救搶救器材等，該車每部預算僅為台幣2,500萬，與日本日本之「特殊災害對策車」每輛造價折合台幣為6,260萬元整比較，日本車之車體有正壓設計、車身壁設計裝有鉛．水膜層，駕駛座周圍安裝貼有可裝卸的PE與鉛板之防輻射裝置…等，係專為處理核生化災害所精心設計打造之先進車輛，可作為本署規劃購置之參考。

3、 建議：

有關核生化應變體制及核生化搶救作業日本與我國應變體制大致相同，至日本有設置核生化專門之部隊及具化工專業背景專業處理人員、專門處理核生化災害之「特殊災害對策車」等設計、配置器材等值得我國學習參考，為提升消防單位核生化災害初期搶救專業能力，培（招）訓具化工、環工等專業背景人員，爭取預算員額充實消防人力、爭取預算購置先進化災處理車輛等應是提升消防人員核生化災害搶救能力之重要課題。

捌、總結：

藉由本次考察經實地瞭解日本核生化反恐救災機制及搶救技術等運作狀況，及藉由收集核生化災害之相關資料，對於日本核生化反恐救災整體機組織、架構、運作機、各單位災害應變角色，及日本「特殊災害對策車」之專為處理核生化而精心打造設計之核生化搶救車輛整車設計、先進隨車裝備器材等核生化反恐搶救技術已有更深入之瞭解，對於本署未來規劃核生化初期搶救業務，提升國內消防人員核生化災害搶救能力，將有莫大助益。

附錄一：核災應變機制圖
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附錄二  東京都核生化（NBC）災害應變機制圖
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東京都訂定NBC害應變手冊依據 

附錄三  特殊災害對策車車體設計及裝備器材圖

特殊災害消防車（H C S）圖2 質量分析裝置（G C / M S）

附錄四  活動照片
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  東京消防廳第三面本部核生化機動部隊NBC災害現場模擬演練




































































































































東京都地區防災計畫  火山．風水害等篇





NBC災害緊急應變手冊





局內手冊
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發生核能緊急事故時的防災體制
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內閣總理大臣在提出核能緊急事態宣言的同時，亦將自己擔任本部長的核能災害對策本部設置在官邸中。







〔萬一發生緊急事態時，中央政府、地方政府（地方縣市）、相關事業者及相關機構應同心協力，一同研擬對策







發生核能緊急事故時，中央政府、地方政府（地方縣市）、相關業者、共聚一堂的設施，位於核能設施所在地點的附近。
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核能災害對策本部



本部長  內閣總理大臣
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合同對策協議會







都道府縣
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都道府縣



災害對策本部







核能事業者







市町村
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市町村



災害對策本部







為了讓相關人員共享資訊、達成共識，迅速且確實的實施緊急時因應對策，而持續推動政府、地方政府（地方縣市）的合同對策協議會。







核能安全委員會







建言







參與







避難、室內退避等指示



（市町村長）







受災者的救護



放射線（輻射線）照射量的測定







放射線（輻射線）量的對外公開



放射性物質的去除
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日本核能研究所



核燃料循環開發機構
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指示．指揮監督
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專門的支援







警察單位  災害整建











消防單位 滅火、救命活動











自衛隊（要求內閣總理大臣提出派遣要求）











核能事業者



防災組織



  (防災管理者）







事故現場







防止災情擴大等







資料來源：經濟產業省手冊
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