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壹、目的

鑑於國內應回收廢棄物無法有效進入回收體系，倘遭不肖廠商不當拆解，會造成環境污染，而報廢之車輛亦容易成為贓車借屍還魂之管道，影響民眾生活及社會治安，此外，為建立我國車輛報廢回收清除處理新制，本署乃積極研擬辦理「機動車輛報廢回收清除處理制度檢討改進工程」專案計畫，其計畫內容包括廢機動車輛之回收、拆解、破碎、再利用、二手商品認證、輸出入、獎勵、賦稅、監理及相關法律等機制之建立，期能維護國土環境景觀，提昇人民生活品質，並可提高資源物品再利用率，減少廢棄物清運成本。

因日本自產能源缺乏，大量仰賴進口，對於資源回收再利用等相關制度建置相對完善，並已據以施行，其中包括提高廢物品再利用率、建立登記制度防止非法丟棄之結構及建置相關資料中心成立有用零件市場等，由於中日兩國在能源結構及地理環境等議題有相當程度雷同，且該國推展資源回收制度之經驗，可作為本署施政之借鏡，因此瞭解日本之相關制度及因應做法，有助於協助我國應回收廢棄物報廢回收清除處理等相關制度之建立。
本次出國考察行程包含廢機動車輛及廢家電處理廠及相關組織，考察行程自九十三年十二月十四日至十二月二十二日計九天，考察對象包括日本自動車回收促進中心（JARC）、豐田汽車、日本自動車協同組織、NKRC（廢家電處理廠）、吉川工業等二手零件販售交易平台，本次考察將就制度建立歷程及遭遇之相關困難、監理與賦稅制度、二手零件認證與販售規範、回收資料系統建置等議題進行雙向溝通。
貳、過程

本次考察重點包括北九州市Eco Town廢機動車輛處理的發展與架構及東京二手零件販售二大部分（詳細行程如表一），摘要說明如下。

表一：行程表

	日期
	地點
	內容
	地點

	12/14（二）
	台北→日本福岡
	起程（當日抵達）
	北九州

	12/15（三）
	日本北九州
	自動車協同組織（吉川工業）
	北九州

	12/16（四）
	日本北九州
	Nishinihon Kaden Recycle Corporation，NKRC
（廢家電廠處理廠）
	北九州

	12/17（五）
	日本愛知
	豐田汽車
	豐田市

	12/18（六）
	日本名古屋
	整理資料
	名古屋

	12/19（日）
	日本東京
	整理資料
	東京

	12/20（一）
	日本東京
	日本自動車回收促進中心（Japan Automobile Recycling Promotion Center，JARC）、日本自動車部品販售團體協議會（Japan Automotive Parts Recyclers Association

，JAPRA）
	東京

	12/21（二）
	日本東京
	二手零件販售交易平台（Nipan Good Parts

，NGP）
	東京

	12/22（三）
	日本→台北
	返程
	


一、北九州市Eco Town的發展與建構

由於本次考察過程中北九州市之環保生態園區（Eco Town），因其佔所整個行程相當重的份量，且Eco Town本身對於環保科技園區具有指標性象徵，以下就其發展進行介紹：

(一)
北九州市開發背景

由於日本經濟發展型態屬於消費性經濟，由發展/消費而造成污染，最後迫使必須整治，其資源每年消耗約20億噸物料、3億噸能源、2億噸再生資源，產能包括13億噸產品及11億噸土木建築物。產生之廢棄物，包括：一般廢棄物5,000萬噸（平均每人每天1.11kg）。其中25.6％掩埋，其他則以焚化處理為主，而事業廢棄物產出量約4億餘噸，其中14％(6,000萬噸)掩埋，42％經回收再生。由於掩埋場地點難覓，目前再日本而言，以一般廢棄物掩埋場而言平均使用約8.8年(東京地區：4.1年)，產業廢棄物掩埋場約3.1年(東京地區：1.0年)。

該國為了抑制廢棄物的產生，積極推行垃圾減量及資源再利用的概念，於是推動「資源有效利用促進法」、「再生資源利用促進法」、「容器包裝回收再利用法」、「家電回收再利用法」、「推動形成循環型社會構造的基本法」、「食品循環資源再利用促進法」、「建築廢棄物再資源化法」等相關法規。
北九州市面積計480平方公里，人口約100萬，是日本第11大城，為所有進出口商船海運的必經之地，也是本州到九州的陸運交通起點，在經濟發展上居九州之冠。在資源方面，盛產鐵礦，亦是日本兵器、鐵路製造的大本營。工業發展面，八幡製鐵所於1901年建立日本第一座高爐，成為以重工業及化學工業為中心的工業城市，是日本四大工業地區之一，但過度發展工業造成嚴重的工業污染，促使其整體發展勢微，於七○年代便結合市民、企業及政府之力，致力解決環境公害，其執行成效卓著，並於1990年地球環境日獲得聯合國表揚。
北九州市希望以過去一個世紀的工業發展基礎，加上環境保育技術的經驗，將北九州市定位為下個世紀的生產「技術城」，成為一個聚集環境技術及人才的城市，也就是融合生產(動脈)與資源再生(靜脈)事業，領先日本甚至全球落實建構「資源循環型社會」的任務，達到產業振興及環保生態並行不悖的政策統合，遂有Eco Town之規劃設立與推廣。

(二)
ECO Town計畫
1.
Eco Town範圍

(1)
土地使用範圍

響灘地區基地係利用垃圾及廢土填海造地而得的海埔新生地。

(2)
計畫區域特點

目前該計畫區係以遼闊、廉價的海埔新生地(約有2,000公頃)組成，並靠近現有的工業區(以北九州工業地區為腹地)，該區域內擁有合法經營的處理廠，並可利用港灣設施可運用多重交通系統的轉換(利用船舶載運可使廢棄物物流達到更廣泛區域，產生更宏觀的效益)，工業用水供應充裕。

2.
ECO Town計畫過程

(1)
1989年10月:開始研討及規畫開發方針
(2)
1992年3月:制定「響灘地區開發基本構想」
(3)
1996年3月:制定「響灘開發基本計畫」
(4)
1996年～1997年:官方與民間企業召開研討會、公聽會廣泛討論
(5)
1997年7月:中央政府核定「北九州ECO Town計畫」
(6)
1997年8月:成立「北九州市環境產業推動會議」
(7)
1997年8月～1998年3月:成立「實施計劃策定委員會」:
(8)
1998年4月:制定「北九州ECO Town實施計畫」
(9) 2001年8月: 舉辦「北九州ECO Town博覽會」

3.
ECO Town計畫－特點

(1)
前瞻性﹕
整體踏上資源循環型經濟社會途徑，從「理念」到「實行」，資源回收範圍不受地方行政體系的限制，讓廢棄物處理產業擁有未來面向廢棄物的「地區計畫」。
(2)
設施公開﹕
開放考察(超過60,000人次)，舉辦市民講座。
(3)
綜合性的開發﹕
從基礎研究→證實研究→商業化，資源回收再生廠集聚→綜合環境產業工業區，技術研究實驗→研究實驗中心，基礎研究→北九州大學國際環工系(2001年4月開學)，資源再生利用技術、社會體系研究→福岡縣，再生利用技術綜合研究中心(2001年夏天開幕)。

(4)
地區特性﹕
本地企業及大學的積極參與及支援，新日鐵捐出土地，業界代表還包括東芝、九州電力、三井、日立，除了解決事業廢棄物問題外，也共同進行社區整體營造。

(5)
行政單位全力支援:
硬體建設、軟體支援政策(道路及下水道的整備以及租地的確保等)，ECO TOWN補助金的取得、與貸款機關的協調、宣傳活動等。
協調及支援：呼籲周邊其他自治團體對垃圾個別收集、商業 化研究會協調、研究材料原材料廢棄物提供、居民說明會召開等。
手續的簡易化、迅速化、單一窗口化，公害防止關連法、都市計畫法、港灣法、廢棄物清掃法等建立。

4.
ECO Town計畫組成要素

(1)
綜合生態產業工業區：

將區域內的幾家大型「資源再生公司」聚集在一起，利用廢棄物料的進出管理，共同的管線、道路等基礎建設，共同的保管、倉儲、交換與販賣等，達到廢棄物收集、處理、再生，以及減少二次污染。
(2)
研究實驗區：

建立相關的實驗設施，協助區域內廠商的環境處理問題，並培育本地的環保企業。
(3)
北九州市當地大學支援：

多家大學參與各項環保技術的研究與商品化、產業化研究、實驗外，也積極進行高等教育，人才培訓，基礎研究工作 

5.
綜合生態產業區的概念
希望藉由區內資源再生各種事業之生態結合達到零排放之目的。ECO Town計畫綜合生態產業工業區包括下列數個企業：

(1) NPR，西日本保特瓶再生利用公司(Nishi Nippon PET Bottle Recycle Co.,Ltd)。
(2)
OA機器再生利用事業(Corporation Recycle Tech)。

(3)
WARC，西日本汽車再生利用公司(West Japan Auto Recycle Co.,Ltd)。

(4)
西日本家電再生利用事業(Nishinihon Kaden Recycle Corporation)。

(5)
日光燈再生利用事業。
(6)
醫療器具再生利用事業。
(7)
HIBIKI再生事業中小企業。
二、日本汽車資源回收法介紹

（1） 汽車資源回收法的實施時間表

1.2002年7月


成立汽車資源回收法(報廢汽車的資源回收化等相關法律)

2.2003年6月

成立(財)汽車資源回收促進中心，其中心同時具資金管理法人、資料管理中心及指定資源回收化機關的3個功能。

3.2003年8月


已完成制訂大部分的政省令。

4.2004年7月1日

法律第二階段生效(許可開始)

拆解業/粉碎業必須在3個月內申請許可(如果已取得廢棄物處理法的事業許可則必須申報)。

5.2005年1月1日

正式生效(產生行為義務及資源回收費等預繳義務等)。

車輛至2月1日起驗車時應預繳資源回收費。

（2） 汽車資源回收法的目的
1.日本每年報廢的汽車約有400萬台，其中有用的金屬與零件等，都是具高經濟價值的資源，因此一直以來都是在拆解業者與破碎業者之間買賣流通，進行資源回收處理（現階段日本報廢汽車的流程與資源回收率的現況，如圖一）。

2.由於日本缺乏產業廢棄物最終處理場，因此為減少報廢汽車所產生的粉碎殘渣(Shredder Dust )的必要性，且由於最終處理費高漲，以及廢鐵價格降低及變動不穩定，造成報廢汽車必須付出代價(繳納處理費後轉交的狀況)，使得資源回收制度陷入困境，無法發揮正常功能，同時也擔心會產生非法丟棄等不正當處理的情形，目前遭到非法棄置之車輛已達16萬輛（詳細調查結果，如表二），造成環境的污染。

經統計日本目前產業廢棄物的最終處理場的剩餘年數為3.9年(首都圈是1.2年)(2001年4月1日：環境省)，而最終處理費以首都圈為例，其處理費由1萬5千日圓/噸(平成8(1996)年上升至3萬日圓/噸(平成13(2001)年)。

[image: image1.wmf]³Ì«á¨Ï¥ÎªÌ

 

 

               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

註釋

1

)

有的

經銷商

、中古車專賣店、維修保養業者

是

兼營。

 

註釋

2

)

現在日本持有汽車的台數約

7400

萬台

 

汽車進口業者

 

經銷商等

 

經銷商等

 

·s¨®¾P°â

 

¬ù

552

¸U¥x

    

 

¶i¤f¨®¾P°â

 

¬ù

28

¸U¥x

 

³ø¼o¨T¨®¬ù

400

¸U¥x

 

經銷商

 

(

¬ù

18000)

 

¤¤¥j¨®±M½æ©±

 

(

ｬ�

50000

･x

)

 

ｺ�ｭﾗｫOｾiｷ~ｪﾌ

 

(

ｬ�

80000

･x

)

 

³Q©ß±ó¦b¸ô¤Wªº¨®

 

¦a¤è¤½¦@¹ÎÅé

 

©î¨ø·~ªÌ

(

¬ù

5

¤d®a

)

 

¦A§Q¥Î¹s¥ó

20~30%

 

(

､ﾞﾀｺ｡Bｨｮﾅ鮖s･�｡Bｹq

ｮ�･ﾎｫ~

)

 

ｸ�ｷｽｦ^ｦｬ､ﾆｹs･�

 

ｬ�

15%

(

､ﾞﾀｺ｡Bｶﾊ､ﾆｾｯ｡B

 

ｫDﾅKｪ�ﾄﾝ｡Bｽ�ｭL

)

 

ｳ�ｼoｨTｨｮｴﾝﾀe

 

(

ｩ�ｨ�､ﾞﾀｺ｡Bｽ�ｭLｵ･ｫ�

 

･uｳﾑ､Uｨｮ･~ｮﾘｪｺｪｬｺA

)

 

55~65%

 

CFC12

｡P

HFC

134a

 

(

ｬtｶｩ

)

 

ｨﾌｷﾓｬtｶｩｦ^ｦｬ

｡P

 

ｯ}ﾃaｪkｶiｦ豈}ﾃa

 

ｮ�ﾅn

 

ｦﾛｦ豎ﾄｨ�ｹ�ｵｦ

 

ｮ�ﾅnｾAｷ�ｳBｲzｨ�ｫﾗ

 

ﾀ｣ｸH

(Shredder)

ｷ~ｪﾌ

 

(

約

140

家

)

 

作為零件資源

 

回收

20~30%

 

 

作為原材料

 

資源回收

 

50~55%

 

 

 

 

壓碎殘渣

(

 

Shredder 

D

ust

 )

20~25%

 

資源回收率

80%

多

 

主要是掩埋

 

氣囊

 

汽車製造業者

 


圖一：日本報廢汽車的流程與資源回收率的現況

表二：報廢汽車非法丟棄及室外堆積狀況調查結果(2003年3月、環境省)

	違反保管基準(室外堆積)等的台數
	122,779 (*7,113)

	非法丟棄等的台數
	46,027 (*13,490)

	合計
	168,806 (*20,603)


註：*表示離島的部分。

3.因此，為了讓汽車製造業者善盡到適當處理的義務，策劃報廢汽車的資源回收與適當處理，所以必須建立新的資源回收制度。
（3） 汽車資源回收法的概要
對於日本汽車資源回收相關法律架構如圖二所示，以下就其相關規定介紹如下：
1. 汽車報廢流程

（1） 基於「擴大生產者責任」的想法，如果汽車製造業者等(包括進口業者)對於自己所製造/進口的汽車報廢時，應負起回收粉碎殘渣(Shredder Dust )、氣囊類、氟隆類，進行資源回收(氟隆類必須破壞)的義務。
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圖二：報廢汽車的資源回收化等相關法律的概念圖

(通稱：汽車資源回收法)

（2） 負責汽車資源回收的基礎結構，由相關業者轉變為都道府縣知事，並負責辦理相關登記/許可，建立登記許可制，而在任務分擔的情形下，負起回收轉交報廢汽車等義務。

2. 資源回收收費程序

（1）對於汽車製造業者(包括進口業者)，其所進行的粉碎殘渣(Shredder Dust )、氣囊類的資源回收化及氟隆類的破壞，所需要的經費，將由汽車持有人(也包括持有汽車的法人)負擔，並作為資源回收處理費。另外相關資料之管理費與資金管理費，也是由汽車持有人負擔。

對於業者及最後持有人之間，其回收轉交報廢汽車時的等價金額，由當事人之間來決定。(可消除近年來造成相反的需繳納粉碎殘渣(Shredder Dust處理費用等的主要原因，因此可期待在資源回收途徑下，實現讓報廢汽車等以有價的形式流通)。

（2）有關粉碎殘渣(Shredder Dust )等3個品目的資源回收費用，則事先由各汽車製造業者等(包括進口業者)決定後公布。可以藉此讓汽車製造業者之間產生良性競爭，以此設計製造出容易資源回收的汽車，或降低資源回收費。而對於不適當的費用設定，政府必須給予勸告或命令其改正。

（3）考量到汽車被非法丟棄時，所造成環境負荷的程度、回收成本及負擔等，於新車銷售時，由汽車持有人預繳資源回收金，並由資金管理法人((財)汽車資源回收促進中心負責管理運用該項基金。另政府於汽車辦理登記/驗車手續時則須進行車主繳費確認。

（4）為防止汽車製造業者因(包括進口業者)破產、解散等因素，而衍生資金短少之情事，因此資源回收費係由資金管理法人進行管理，由汽車製造業者於處理資源回收粉碎殘渣(Shredder Dust )時，要求繳納資源回收費。

3. 相關資料提報及追蹤

（1） 建置電子資訊系統(移動報告)制度，於各個回收清除業者之間，建立適當回收/轉交報廢汽車的資料管理系統。

（2） 對於已取得登記/許可的各相關業者，在回收/轉交報廢汽車時，應上網向資料管理中心((財)汽車資源回收促進中心)進行登錄，以一元化的系統資料進行資訊化管理。

4.對象

日本汽車資源回收的對象為汽車，而不包括卡車、巴士等大型車、特種汽車、沒有牌照的場內車。

· 拖車

· 兩輪車(包括有馬達的自行車及有側車的車)

· 大型特殊汽車與小型特殊汽車

· 其他政令所規定者(農業機械、林業機械、雪車、不能行駛在公路上的競賽用汽車、自衛隊的裝甲車、不能行駛在公路上的汽車製造業者等的試驗·研究用汽車、鋼圈(wheel)式高處作業車、無人搬運車)

另外，對於在對象汽車中，部分車輛含有架裝部分，由於目前壓碎業者尚無法進行處理，且有多數是再利用於轉載或其他用途上，所以目前係將焦點放在粉碎殘渣、汽車空調用氟隆類及氣囊類的汽車資源回收。

由於架裝物種類眾多，所以對於具體上有哪些架裝物，屬於汽車資源回收法的對象外，預定將由(社)日本汽車工業會及(社)日本汽車車體工業會合作進行製定指導方針。

對於對象外的含架裝物，包括下列裝置：

· 冷藏貨物汽車的冷藏用裝置等箱型的裝載裝置

· 混凝土攪拌機等槽型的裝載裝置

· 有搬運砂土等用的汽車貨物架等的圍柵之裝載裝置

· 只使用於汽車式起重機等特殊用途的汽車上所裝載的特別裝置

另架裝物如跟有蓋子的底盤一併拆解，則架裝物部分則不依汽車資源回收法進行處理，故對於該類汽車之業者，在法律上並沒有回收的義務，亦不屬於粉碎殘渣的部分之資源回收費的對象。

為了推動適當處理架裝物，因此將推動製定解體操作說明書、顯示材料、整頓適當處理網路、容易解體的設計等措施，並由(社)日本汽車工業會及(社)日本汽車車體工業會積極推動。

而從2005年1月1日以後轉交給回收業者的汽車，屬於汽車資源回收法的對象。在2004年12月31日之前，轉交給回收業者的汽車，如有配備以氟隆類作為冷媒的汽車空調，即使是在2005年1月1日以後轉交者，也必須依照氟隆回收破壞法的結構。

5.汽車資源回收法與他法之間的關係（架構圖，如圖三）

（1）汽車資源回收法與廢棄物處理法

報廢汽車(報廢汽車、解體汽車、壓碎殘渣、氣囊類)依照汽車資源回收法的規定，不論其有無金錢價值，全部都是當作廢棄物處理法上的廢棄物來處理。而對於拆下來的零件及轉交給電爐公司的解體汽車(廢車殘骸)，係依據一般的廢棄物處理法考量，而如屬有價的方式轉交的話，原則上就不屬於廢棄物。

對於汽車資源回收法規定之登記/許可業者，其報廢汽車等的搬運·處理，則不需要廢棄物處理法的事業許可。只要有取得公司所在地的都道府縣知事等的登記/許可即可，也可以在其他都道府縣收集搬運。而對其運送處理，必須依廢棄物處理法的廢棄物處理相關規定。

對於登記/許可業者，將報廢汽車轉交付下一為處理商時，登記/許可業者的義務，可不用根據廢棄物處理法的委託契約書締結義務(可自主締結委託契約書)。

有關報廢汽車等的回收/轉交，是適用汽車資源回收法上的電子資訊系統制度，所以不需要廢棄物處理法上的產業廢棄物資訊系統、以往的報廢汽車資訊系統。

另一方面，如果將要搬運到下一個製程的報廢汽車，委託他人處理者，則必須委託給領有收集搬運事業許可(產業廢棄物、一般廢棄物任何一個皆可)的業者，如果屬產業廢棄物，則不需要廢棄物處理法上的資訊系統，不過必須有根據廢棄物處理法的委託契約書。

而即使是汽車資源回收法的登記/許可業者，如果要處理廢棄物汽車等以外的廢棄物，仍必須有廢棄物處理法的事業許可。

（2）汽車資源回收法與氟隆回收破壞法

有關氟隆回收破壞法(汽車空調部分)，是被汽車資源回收法接替，當作整個報廢汽車一體處理。對於氟隆回收破壞法的具體結構，於經濟產業省及環境省查詢。（第二種特定產品的回收相關費用的手冊）

經濟產業省:http://www.meti.go.jp/policy/global_environment/OZONE/unnyounotebiki.htm

環境省:http://www.env.go.jp/earth/ozone/cfc/tebiki02.pdf

關於氟隆回收破壞法的登記第二種特定產品回收業者及登記第二種氟隆類回收業者，將自動轉為汽車資源回收法的所稱之回收氟隆類回收業者(必須揭示標誌)

有關登記業者的行為義務，原則上也是接替氟隆回收破壞法的結構，使用氟隆券的費用徵收方法，將統一根據汽車資源回收法中規定之費用徵收方法(廢止氟隆券制度)，而有關氟隆類管理法將同時被廢止，且統一為汽車資源回收法上的電子資訊系統制度。

而如果在2004年12月31日之前，轉交給回收業者的汽車，有配備以氟隆類作為冷媒的汽車空調，要注意的是即使是在2005年1月1日以後，也必須依照氟隆類管理書、氟隆券等的(舊)氟隆回收破壞法的結構。
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圖三：汽車資源回收法令實施時程

6.電子資訊系統(移動報告)制度的概要

根據汽車資源回收法，各業者在「回收」「轉交」報廢汽車時，原則上是必須利用電腦透過網路，向資料管理中心進行報告。

具體的業務流程如下圖
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圖四、電子資訊系統(移動報告)制度流程圖
（1）目的/功能
A、確保適當回收/轉交報廢汽車(防止非法丟棄等)。

藉由移動報告制度，可以在資料管理中心，掌握每個進行報廢汽車等的回收/轉交的業者。如果在一定的期間內，沒有進行回收/轉交的報告，會將其旨意，提供(延遲報告)給是為登記/許可權人之自治團體。

B、繳納資源回收費等的根據

有關氟隆類/氣囊類的回收等，向資料管理中心所進行的轉交報告，成為汽車製造商等繳納回收費等的根據。

C、對相關制度提供資訊

根據汽車重量稅的歸還制度、永久註銷登記等制度，進行每個移動報告，可確認解體的事實，是手續的條件。
7.車輛註銷登記制度與汽車重量稅歸還制度
汽車資源回收法生效的同時，修改道路運輸車輛法(註銷登記相關部分)也生效，而且會導入報廢汽車相關的汽車重量稅的歸還制度（如圖六）。
（1）註銷登記制度等的修改的概要

A、根據現行的道路運輸車輛法，登記汽車有永久註銷登記(就是15條註銷)與暫時註銷登記(就是16條註銷)，輕汽車則是有驗車證的歸還制度。

有關登記汽車或輕汽車，如果暫時註銷登記或歸還驗車證(使用中止)後被解體或以中古車出口，不需要申報的手續，另外，有關暫時註銷登記或沒有歸還驗車證就以中古車出口，現在是不需要登記或申報的手續。
B、根據修改道路運輸車輛法，為了達到抑制非法丟棄等，國土交通省等也必須掌握汽車的解體、中古車出口的狀況。

具體上，仍持續讓永久註銷登記制度與暫時註銷登記制度及歸還驗車證制度存在，同時變成是登記汽車或輕汽車，如果暫時註銷登記或歸還驗車證(使用中止)後被解體或以中古車出口，必須申報其旨意，另外，暫時註銷登記或沒有歸還驗車證就以中古車出口，則變成是必須申報其旨意的制度。

C、有關解體理由的永久註銷登記申請或解體的旨意的申報(解體申報)，根據汽車資源回收法的電子資訊系統制度，必須在確認是被解體後(具體上是在進行(由壓碎業者從解體業者回收解體汽車(廢車殘骸)的旨意之回收報告後，或是在進行(由解體業者將解體汽車轉交給解體汽車全部資源回收業者(將廢車殘骸投入電爐·轉爐裡進行資源回收的業者、當作廢鐵源出口的廢車殘骸出口業者)的旨意之轉交報告後。)進行。

D、如果進行可確認上述的被解體之事的報告(解體報告)，回收該報廢汽車的回收業者的電子資訊系統制度的畫面上，就會自動顯示(解體通知)其旨意，所以回收業者可以藉由此進行確認。
如果回收業者自己在電子資訊系統制度的畫面上，針對回收了報廢汽車進行解體報告，就會通知最後持有人其旨意，最後持有人接到此後，進行解體理由的永久註銷登記申請或解體申報。(另外，有關這些手續，根據與以往一樣的整理，也假設實務上由回收業者代辦。)

沒有進行暫時註銷登記就進行解體理由的永久註銷登記，以往解體業者所發行的解體證明、系統的B2票，就是確認文件，不過有關此，制度有變更，根據資訊系統制度，是在確認進行了解體報告時進行申請。
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圖五、暫時註銷登記制度修正情形
（2）汽車重量稅歸還制度的概要
汽車重量稅歸還制度，如果報廢汽車被適當解體後，有進行以解體為理由的永久註銷登記或解體申報，透過運輸支局等進行申請，就會歸還給最後持有人(不一定是驗車證上所記載的持有人)，相當於驗車的剩餘期間的汽車重量稅額
（4） 主要參訪單位：

1. Eco Town管理中心

本中心位於北九州市若松區向洋町10番地20號。（相關考察照片如附圖一～七）主要負責作業包括：

（1）
接受參觀EcoTown人員之報名登記以及介紹。

（2）環保、資源回收相關技術、製品之展示以及展示壁報之說明。

（3）北九州市內與環保相連企業之展示以及說明。

（4）提供參訪、研習、交流活動所需利用之設施。

（5）提供作為拜訪Eco Town的研究人員交流以及休憩之場所。

（6）與環保相關聯報告、書籍之展示。

（7）
Eco Town中心設施具有相當之特點，其設施特點如下： 

A、空調利用儲冰式系統，有效節能。

B、照明利用省電型燈泡。

C、磁磚：使用廢塑膠、廢玻璃等資源化產品。

D、壁材：使用廢木材再生人造木板。

E、壁紙：使用廢紙、廢麻料等回收再生產品。

F、桌椅展示架等：使用廢木材再生人造木板。

G、屋頂以及外部牆壁：植生綠化、隔熱。

H、廣場使用照明：利用太陽能及風力並用形式。

I、廣場停車場：使用廢玻璃、廢污泥、飛灰等在資源化產品舖設。

J、走廊：太陽能發電。

2. 自動車協同組織：西日本汽車再生利用公司(West Japan Auto Recycle Co.,Ltd，WARC)。
本汽車回收再利用工廠投資額為2億5,000萬日幣，其中50%為中央政府補助，2.5%為地方政府補助，本廠是利用吊車、各類拆解工具與熟練之人工將廢棄汽車拆解。將可用之零組件分類貯存出售，據稱貯存支零件總共約有一萬種。該公司定期檢查貯存貨物出售情形，時間太長無法出售的，則以廢棄物方式處理。

拆解流程大體為：

（1）
先檢查何種零組件可以再利用。

（2）排放冷媒、汽/機油等液體。

（3）拆除舊、引擎、電池、輪胎、玻璃等。

（4）翻轉90度之後，拆除底部零件。

（5）拆除電器類、廢電線等，鋼鐵廠一般忌諱含銅金屬進入煉鋼爐。

（6）將椅子以及殘留部分壓成塊狀減容，送新日鍊鋼廠作為原料再使用。

廠內設有熔鋁爐，可將鋁熔化製成鋁錠出售。椅子等因體積比較大，也含有高熱值，一齊與廢鐵壓成塊狀，鋼鐵廠可以接受，玻璃若為強化玻璃，不能回收再利用，通常供舖設道路使用，一部車子一個人大約拆解時間為45分鐘，本廠冷煤送廣島處理，利用焚化法，會有處理廢氣產生之氟化鈣，本廠目前回收率為90%，預估2005年回收率可以達到95%，政府規定2015年之回收率為95%。（相關公司簡介及考察照片，如附圖八～十七）

3.
西日本家電再生利用事業(Nishinihon Kaden Recycle Corporation，NKRC)。
廢家電處理廠其設施流程與國內之廢家電處理工廠類似，處理廢電視、廢冰箱、廢冷氣機、廢洗衣機等。本廠投資17億日圓，其中50%為中央政府補助，2.5%為地方政府補助，本廠2001年開始操作。處理能力為75萬台。2002年處理量已經達到70萬台。（相關公司簡介及考察照片，如附圖）本廠冷煤自行處理，利用焚化法，有處理廢氣產生之氟化鈣。

本廠除可以回收再利用之料源外，其他廢棄物目前都送掩埋場掩埋。

本廠回收比率：

1.
冰箱：59%(政府規定50%)
2.
洗衣機：56%(政府規定50%)
3.
冷氣機：78%(政府規定66%)
4.
電視：73%(政府規定50%)

4.豐田汽車公司

該公司於1937年成立汽車製造部門，發展至今豐田已成為全世界第三大汽車製造及銷售廠商，每年製造超過五百五十萬汽車，該公司基於國際間環保法規的要求日漸升高，以及對綠色消費的日益重視，並考量現今企業經營。因此，日本豐田全力展開對各國代理商在環境改善活動上的協助。其環保推展之重要政策如下：
（1）支持政府環境政策，推展環境改善活動。
（2）改善污染防治設備，減少作業廢氣產生。
（3）資源回收再生利用，減低對環境的衝擊。
（4）提升全員環境意識，落實全面環境管理。
5.二手物品資訊中心

（1）日本自動車回收促進中心（Japan Automobile Recycling Promotion Center，JARC）（考察照片，如附圖十八～二十一）
依據日本汽車資源回收法，各業者在「回收」「轉交」報廢汽車時，原則上是必須利用電腦透過網路，向資料管理中心進行報告，日本自動車回收促進中心即汽車回收環節中的資料管理中心，其主要業務藉由移動報告制度，可以在資料管理中心，掌握每個進行報廢汽車等的回收/轉交的業者。（其主要業務包含圖六及圖七所示）
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圖六、資料管理中心業務－資訊之確認與追蹤

（2）日本自動車部品販售團體協議會（Japan Automotive Parts Recyclers Association，JAPRA）及二手零件販售交易平台（Nipan Good Parts，NGP）

本協議會已成立十年，主要成員二手零件販售交易平台及自動車修補部品研究會等十家廠商，目前已有430家廠商加入，主要提供二手零件相關電腦資訊系統，該協會提供系統平台供業者商品登錄，使用者則可藉由網際網路查詢相關商品資訊。

參、心得摘要及建議

一、我國機動車輛報廢回收處理制度現況說明

目前機動車輛報廢回收工作係採車牌與車體分離方式，亦即民眾將車牌拿至監理站辦理報廢後，其車體由民眾自行處理，送至廢車回收業拆解，並領取本署之回收獎勵金，或賣給其他業者從事零件買賣。現行我國機動車輛報廢回收處理制度現況說明如下：

（一）回收現況

目前國內廢機動車輛回收之途徑有下列三種：

1.民眾主動報繳（含汰舊換新）

車主將欲報廢之機動車輛經由0800資源回收通報系統，交給廢車回收業或逕行騎(開)往廢車回收業處理，車主須填寫管制聯單並繳交相關車籍證件影本予回收業。至於汰舊換新則為車主經由機車經銷商汰換老舊機車並購買具低污染噴射引擎機車，再由機車經銷商交予廢車回收業處理。

2.廠商自行回收

車主將欲報廢之機動車輛交由機車行/保修廠、舊貨商或回收業，再由廢車回收業統一收購處理，且車主放棄獎勵金之申請，故無須繳交車籍證件。

3.警環標售

車主棄置路邊，經地方單位認定、查報、拖吊、公開標售予廢車回收業。

（二）處理現況

當報廢車輛依前述途徑進入廢車回收業進行拆解時，回收業應向監理單位查核並取得相關車籍資料，車體始得進入拆解程序。回收業將拆除並清理車體內之引擎、廢電池、廢輪胎、廢潤滑油及冷媒等物，並將引擎排列造冊認證。廢車回收清除處理現況流程詳圖1所示。
至於在拆解物處理方面，可回收物質包括：廢電池、廢潤滑油（汽機油）、廢輪胎及冷媒等，係由廠方自行回收，再分別送交其他資源回收清除處理體系清理；經拆解處理後之廢車體則送至粉碎分類處理廠進行粉碎分類，依其特性分類為鐵金屬、非鐵金屬及不可資源廢棄物 (Auto Shredder Residues, ASR)，並予以再利用或進行焚化處理。

[image: image7.wmf] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

µù¡G

¦Û

92

¦~

1

¤ë

1

¤é°_¡A¦^¦¬·~¶·±N©Ò©î¸Ñ³B²z¤§¼o¨®´ß¡A°e¦Ü¯»¸H¤ÀÃþ¼t¶i¦æ¯»¸H¤À

Ãþ³B²z¡A©l¥i½Ð»â¦^¦¬²M°£³B²z¸É¶K¶O¥Î¡C

 

圖

七

 

廢機動車輛回收清除處理流程現況

 

廠商回收

 

(

¶}©ñ¦^¦¬¨t²Î

)

 

汽機車中古商

 

舊貨商、保養廠

 

回收拆解作業

 

產

¥Í

 

¦^

¦¬

·½

 

ÄµÀô¼Ð°â

 

(

±j

¨î¦^¦¬¨t²Î

)

 

Äµ¹î³æ¦ì

 

Àô«O³æ¦ì

 

¥Á²³³øÃº

 

(

³øÃº¦^¦¬¨t²Î

)

 

¨®¥D¦Û°Ê³øÃº

 

¨OÂÂ´«·s

 

¥D¨®Åé

(

´ß

)

 

§t¤º¸Ë

(

ªw´Ö¡B´È¹Ô¡B

¹q½u

…

µ¥

)

 

¨ä¥L¥i¦^¦¬ª«

 

--

¼o¹]»Ä»W¹q¦À

(

¹q²~

)

 

--

¼o¼í·Æªo

(

¾÷ªo

)

 

--

¼o½ü­L

 

--

¤ÞÀº

 

--

§N´C

(

¼o¨T¨®Ãþ

)

 

¯»¸H¤ÀÃþ¼t

 

¯»¸H¿ï§O

 

¦U¦^¦¬²M°£³B²zÅé¨t

 

ÅKª÷ÄÝ

 

«DÅKª÷ÄÝ

 

¨ä¥L´Ý¾lª«

 

·Ò¿û¼t¦A§Q¥Î

 

«DÅKª÷ÄÝ§MÁå¼t¦A§Q¥Î

 

µI¤Æ

/

±»®I³B²z

 

¦^

¦¬

©î

¸Ñ

³æ

¦ì

 

³B

²z

·~

 

¨ä¥L

 

´Ý¾lª«

 

µI¤Æ

 

±»®I

 

©T¤Æ

 

±»®I

 

 


（三）補貼費用發放方式

為有效且環保地回收處理市面上廢機動車輛，　貴署對配合進行環保拆解之回收業提供補貼費用，補助其環保設備設置及運作成本，以提高其市場競爭力，減少車源進入體制外回收業之機會，並能降低二次污染之產生。自92年1月1日起，  貴署亦規定回收業須將所拆解處理之廢車殼，送至粉碎分類廠進行粉碎分類處理，始可請領行政管理補貼費用。

此外，考慮廢車拆解後廢車體之資源再利用，當處理業將拆解後之廢車體進行粉碎分類處理後，並將處理後衍生廢棄物(ASR)清運至合法焚化廠處理，則可領取粉碎分類補貼費用。

二、目前我國機動車輛報廢回收處理制度改造工程推動執行內容

自93年12月起推動機動車輛報廢回收清除處理制度檢討改造工程（以下簡稱廢車改造工程），至94年1月底止期間與相關單位及專家學者進行多次會議討論/協商。廢車改造工程計畫整體預定進度如表5.16-1所列，其主要規劃內容主要可分為廢機動車輛報廢回收處理制度檢討及二手堪用零件再利用管控機制建置二大部分，以下除分別針對廢機動車輛報廢回收處理制度檢討及二手堪用零件再利用管控機制建置初步規劃成果進行說明，另針對其衍生之資訊管理中心作業規劃與廢機動車輛回收、拆解及粉碎分類處理業進退場機制研擬等相關執行成果亦分述如下。

（一）廢機動車輛報廢回收處理制度檢討說明

根據交通部資料統計處統計之資料顯示，截至93年12月底止，全國機動車輛登記數量已超過1,918萬輛。另依　本署所委託「廢機動車輛體系之費率訂定及其經濟影響評估」專案計畫，利用廢車產生量來分析各車齡報廢機率，再透過歷年車輛銷售數量，計算報廢數量。依此推估報廢機動車輛數每年至少約有140萬輛（汽車40萬輛、機車100萬輛），然而每年進入資源回收體系稽核認證之回收車輛數約僅40餘萬輛，顯示目前仍有不少廢棄車輛未進入資源回收體系相關管道回收。
目前我國現行車輛報廢制度係採車體與車牌分離方式實施，亦即民眾僅須將車牌交回監理機關而無須交代車體流向，即可完成監理報廢程序，此為導致仍有不少報廢車輛未進入資源回收體系管理之主要原因，倘遭民眾任意棄置、不當拆解或處理，恐易造成環境污染。
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如上所述，針對廢機動車輛報廢回收處理制度檢討將以建立機動車輛車體確認已送交本署認可之回收業辦理回收並取得相關證明文件，始得向監理單位辦理車輛報廢之作業流程機制，以有效將報廢車輛回收至資源回收體系，為主要規劃方向。

以下將針對廢機動車輛報廢回收處理制度檢討相關規劃方針及作業規劃分別說明如下。

1.規劃方針

目前針對廢機動車輛報廢回收處理制度檢討擬定之規劃方針如下所列：

（1）在全省各監理機關設置「車輛回收/報廢聯合服務櫃檯」，受理民眾回收/報廢車輛相關作業。

（2）建置廢機動車輛資訊管理系統，以有效掌控報廢車輛數量及流向。

（3）研擬修訂廢機動車輛回收處理業之進退場機制，以提昇廢機動車輛回收處理業之素質及作業品質。

（4）協商交通部及所屬監理機關配合修訂車輛報廢管理規範及相關作業程序，以徹底回收報廢車輛。

（5）研擬修訂廢棄物清理相關法令規定，以利計畫之推行。

（6）加強新制宣導暨相關作業之輔導及訓練，以利計畫執行。

2.廢機動車輛報廢回收處理作業規劃

目前廢機動車輛報廢回收處理流程規劃如圖2所示。而有關在全省各監理機關設置「車輛回收/報廢聯合服務櫃檯」之規劃內容如下所示。

（1）站駐單位及人員規劃

A、設立單位

由本署與交通部協商於各地監理所（站）共同設置廢車回收報廢聯合服務櫃檯。

B、人力配置

依各監理站所歷年車輛報廢數量多寡規劃1~3名作業人員，並統一由本署委派之，另委由廢車協會則協助調配各回收業於24小時內完成欲報廢回收車輛之拖吊作業。

C、軟硬體設備需求

回收/報廢聯合服務櫃檯所需之軟硬體設備規劃計有：

· 辦公桌：1張（桌長約200公分、桌面寬約70公分）

· 辦公椅：2張

· 事務機械設備：電腦、電話機、傳真機、影印機各一台
D、空間規劃

作業人數及軟硬體設備規劃預估聯合服務櫃檯作業空間約為2坪。

[image: image9.wmf] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¨®Åé

 

¨®Äy

 

¥Á²³¼o¾÷°Ê¨®½ø³ø¼o

 

ºÊ²z¯¸

(

©Ò

)

¨®½ø²§°ÊÂdÂi

 

¡]½Ð¥Á²³¦ÜÁp¦XªA°ÈÂdÂi¿ì²z¡^

 

¥N¿ì·~ªÌ

 

¡]¨T¾÷¨®«O­×¼t¡B¸g¾P°Ó¡B¤¤¥j°Ó¡B¥N®Ñµ¥¡^

 

l

 

©e°U¤H±ÂÅv®Ñ

 

l

 

¨ü°U¤H°ò¥»¸ê®Æ

 

¦X®æ¦^¦¬·~

 

¡]¨®Åé¤w¦^¦¬¡^

 

l

 

©e°U¤H±ÂÅv®Ñ

 

l

 

¨ü°U¤H°ò¥»¸ê®Æ

 

¦^¦¬

/

³ø¼oÁp¦XªA°ÈÂdÂi¡]²Ä¤@¶¥¬q¡^

 

l

 

¥Ó½Ð¸ê®Æ¦¬¥ó¤Î³ø¼o¨®½ø¬£¨®©ì¦Q¦w±Æ

 

l

 

¥N¦¬¼úÀyª÷¥Ó½Ð¨Æ©y

 

l

 

³ø¼o¬yµ{¤Îªk¥O«Å¶Ç

 

l

 

¥Ó½Ð

ªí³æ¶ñ¼g»¡©ú

 

¦P·N¿ì²z¨®Åé©ì¦Q¦^¦¬

 

¤Áµ²«OÃÒ§´µ½³B¸m

 

¤£©w´Á°lÂÜ¦CºÞ

 

l

 

¶J¦s

 

l

 

³B²z¡]»Ý¥æ¥N¦Xªk

¬y¦V¡A¦p¡G¥X¤f¡B

¶R½æ¡^

 

¤£¦P·N

 

(

»Ý¦³¥¿·í²z¥Ñ

)

 

24

¤p®É¤º§¹¦¨¨®Åé©ì¦Q

 

l

 

¥ÑÁp¦XªA°ÈÂdÂi¨ÌÁÒ°Ï¦X®æ¦^¦¬·~¨Ì§Ç±Æ©w©ì¦Q

§@·~¡]©Î³qª¾¼o¨®¬ÛÃö¨ó·|¦Û¦æ¬£¨®©ì¦Q¡^

 

l

 

¥Ñ¤wµo¥]¼o¨®¦^¦¬¤§ºÊ²z³æ¦ì±o¼Ð¼t°Ó¶i¦æ©ì¦Q

¦Ü«´¬ù²×¤î¤é

 

l

 

¥Á²³¦Û¦æ¶}¦ÜºÊ²z³æ¦ì³ø¼o

 

¦P·N

 

¨®Åé¨®Äy¬dÅç

 

¦X®æ

 

¤£¦X®æ

 

¬dµL¨®Åé

 

¶}¥ß¦^¦¬ÃÒ©ú®Ñ

 

¨®Åé

 

¨®Äy

 

¦^¦¬

/

³ø¼oÁp¦XªA°ÈÂdÂi¡]²Ä¤G¶¥¬q¡^

 

l

 

¨®µP

/

¨®Äy¼f²z§@·~

 

l

 

¿ì²zªì¨B³ø¼o§@·~

 

l

 

ÅB¨®³q³ø

Äµ¬F³æ¦ì¬ÛÃö¨Æ©y

 

l

 

¨ó§UºÊ²z³æ¦ì¿ì²z¨®½ø³ø¼oµù¾P

 

¦X®æ¦^¦¬

/

©î¸Ñ

/

³B²z·~

 

¥Ó³ø¸ê®Æ¼f®Ö

 

²Å¦X³W½d

 

§¹¦¨¨®Äy³ø¼o§@·~

 

²¾ÂàºÊ²z³æ¦ì§¹¦¨³ø¼o

/

¤îµ|§@·~

 

³qª¾¥Á²³

 

¤£²Å³W½d

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¸ê

 

°T

 

ºÞ

 

²z

 

¤¤

 

¤ß

 

 

 

 

 

 

 

 

Äµ

¬F

 

³æ

 

¦ì

 

¸ê

 

°T

 

³q

 

³ø

 

¨t

 

²Î

 

¦³¨®Äy¤£²Åµ¥ºÃ¸q

 

ÅB¨®

 

¹Ï

¤K

 

¼o¾÷°Ê¨®½ø³ø¼o¦^¦¬³B²z¬yµ{¥Ü·N¹Ï¡]¯ó®×¡^

 


（2）作業內容規劃

目前規劃聯合服務櫃檯作業內容至少應包括：

A、回收證明審理作業

B、報廢車輛車牌及車籍資料初步審核作業

C、對民眾宣導廢機動車輛屬應回收廢棄物等事宜

D、報廢車輛通知派車/拖吊事宜（24小時內完成拖吊）

F、協助民眾辦理獎勵金申請事宜

G、協助監理單位辦理車輛報廢註銷事宜

H、贓車通報警政單位相關事宜
（3）廢車回收證明書制定規劃

廢車回收證明書規劃項目包含有申請人基本資料、車輛基本資料、切結聲明欄及回收清除商/稽核認證團體確認欄等部分，其中切結聲明欄內容規劃有申請人聲明放棄廢機動車輛所有權及聲明不放棄廢機動車輛所有權，願負妥善保管及不得行駛道路之責，並同意依「廢棄物清理法」規定接受本署列管及不定期查核等兩項選項，供申請人勾選確認。

（二）二手零件再利用管控機制建置規劃說明

另對於報廢車輛經回收拆解所得之堪用二手零件（如：引擎、車身、變速箱、軸承…等），目前國內尚未有相關管控機制，倘遭不肖業者將二手物品以新品名義進行販售，恐嚴重影響消費者之權益。

如上所述，針對廢機動車輛拆解後所得之勘用二手零件需建立管控機制，以下針對二手勘用零件管制機制建置規劃相關規劃方針、資源化登錄作業規劃及資源化物品流向管控機制規劃等分別進行說明。

1.規劃方針

目前針對建立二手零件管控機制擬定之規劃方針如下所列：
（1）針對回收業所申請之二手堪用零件，建立管控機制。目前規劃在新制施行初期先採「登錄」方式管理，俟二手物品相關法令擬定後，再研擬採行「認證」方式管制。

（2）建置全國性廢車二手堪用零件拍賣網站及資訊管理系統，預計於95年1月1日起實施，以有效掌控二手堪用零件數量及流向。

（3）協商經濟部、交通部及財政部等相關機關配合推動相關管理規範及作業程序，以利計畫之推行。

（4）加強新制宣導暨相關作業之輔導及訓練，以利計畫執行。

2.二手零件資源化登錄作業規劃

針對廢機動車輛二手零件資源化登錄制度主要規劃方向包括可登錄之二手零件規劃、二手零件資源化登錄作業架構規劃、二手零件資源化登錄作業流程規劃與.登錄作業內容、項目規劃等，茲分別說明如下。

（1）可登錄之二手零件規劃

現階段二手零件登錄範圍係以回收業自行提出申請者為主。

（2）二手零件資源化登錄作業架構規劃

針對二手零件資源化登錄作業架構規劃如圖3所示，其規劃原則為：

A、避免本署列管之回收業將廢機動車輛回收拆解所得之二手零件，以新品販售予民眾（即所謂黑心零件），民眾造成權益損失或危害。

B、首開二手物品回收、資源化登錄、再利用（原用途）之先例。

C、回收業可將符合資源化登錄之二手零件資料建置於相關網頁，增加民眾搜尋/查詢之便利性。

[image: image10.wmf] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖

九

 

二手零件資源化登錄作業架構示意圖（草案）

 

¤ð

 

¶·

 

¯}

 

Ãa

 

²Å¦X

 

報廢車輛回收

/

拆解

 

應回收廢棄物

 

（廢潤滑油、廢鉛蓄電池、

廢輪胎及冷媒）

 

 

 

廢車殼

 

 

 

零件

 

引擎

 

零件

 

資源化

 

登錄

 

¥X¤f

 

¤ÞÀº

 

²Ó©î

 

²Ê©î

 

¦^¦¬·~¦Û¦æ§P©w¨Ã´£¥Xµn

¿ý¥Ó½Ð

 

¥Ó½Ð¤G¤â¹s¥ó¦A§Q¥Îµn¿ý

 

¤£¥Ó½Ð¤G¤â¹s¥ó¦A§Q¥Îµn¿ý

 

³c°â

 

¦X®æ¦^¦¬

/

³B²z·~

 

¯»¸H¤ÀÃþ³B²z·~

 

¥¼²Å¦X

 

¦X®æ¦^¦¬

/

³B²z·~

 

¤ÞÀº

 

¹s¥ó

 

³q³ø

 

³q³ø

 

¤ÞÀº¸¹½XºÃ¦ü¼Ò³y

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¸ê

 

°T

 

ºÞ

 

²z

 

¤¤

 

¤ß

 

 

 

 

 

 

 

 

Äµ

¬F

 

³æ

 

¦ì

 

¸ê

 

°T

 

³q

 

³ø

 

¨t

 

²Î

 


（3）登錄作業內容、項目規劃

A、針對二手零件資源化登錄作業內容規劃如下：

· 依回收業申請排定行程至回收業處執行二手零件資源化登錄作業。

· 查核現場申請資源化登錄之零件與回收業造冊內容（數量與種類）是否相符。

· 查核人員將黏貼標籤交予回收業執行二手零件登錄標示作業。

· 符合資源化登錄之二手零件給予電子序號編碼以利後續管控作業。

B、二手零件資源化登錄項目內容規劃如下：

· 零件名稱

· 來源車體出廠年份

· 來源車體廠牌及規格

· 回收業名稱

· 登錄通過日期

（三）資源化物品流向管控機制規劃
為避免不肖業者將廢機動車輛相關資源化物品未依規範管道進行回收/處理，故針對廢機動車輛資源化物品流向管控機制規劃方向分述如下：

1.符合資源化登錄之二手零件/引擎未售出者相關流向規範

針對已完成資源化登錄之二手零件/引擎，經一段時間未售出/出口且回收業欲放棄出售者，相關流向管控流程規劃如圖4所示。

2.資源化物品流向管控範圍界定

針對已完成資源化物品流向管控作業內容與範圍如下所列： 

（1）建置一資訊網站，全面規範回收業落實執行相關資源化物品流向資料建置（檔）作業，相關資源化物品異動資料（如銷售）亦應立即上網傳輸。
（2）查核單位執行現場查核作業時，應針對資源化物品庫存數量之合理性進行查核。

（3）查核單位執行現場查核作業時，應針對資源化物品流向相關憑證之完整性與合理性進行查核。

（4）查核單位執行現場查核作業時，應針對回收業是否即時上傳相關資源化物品資料進行查核。
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3.e化之資源化物品流向管控作業模式

e化之資源化物品流向管控作業模式架構規劃如圖5所示。

[image: image33.wmf]
圖十一  e化之資源化物品流向管控作業模式規劃示意圖

（四）因應廢車改造工程衍生之資訊管理中心作業規劃

針對廢車改造工程二大作業主軸廢機動車輛報廢回收處理制度變革及二手堪用零件再利用管控機制之建置，其中均有規劃設計建置一資訊管理中心針對廢機動車輛之報廢、回收、處理及二手勘用零件資源化登錄等相關作業進行資訊管理（控）作業，以下將針對此資訊管理中心相關規劃方針與作業內容規劃分別進行說明。

1.規劃方針

本會針對資訊管理中心擬定之規劃方針如下所列：

（1）建立廢機動車輛資源回收資訊管理作業平台，以利有效且即時地保存、掌握及運用廢機動車輛資源回收相關資訊。

（2）建置整合機動車輛回收報廢聯合服務櫃檯、廢機動車輛回收/處理業、警政單位、監理單位及海關進出口單位之廢機動車輛資源回收資訊管理作業系統之資訊作業平台，以提供各單位相關資料之即時傳輸與查詢。

（3）透過即時有效的掌握車輛報廢、回收及處理資訊，以確保經報廢後之車輛得以妥善處置，避免造成環境污染。另與警政、監理及海關進出口等相關單位共同合作，藉由相互間資訊即時傳輸以利查緝不法，減少犯罪情形發生。

（4）整合廢機動車輛報廢、回收、拆解、處理、出口及二手零件資源化等相關資訊，並提供各類統計分析資料，以利政策研擬及推動。

2.作業內容規劃

依廢車改造工程資訊管理中心功能規劃設計其相關作業內容至少應包括下列各項：

（1）建置一廢機動車輛報廢回收處理作業所需之資料庫，該資料庫至少應包括：

A、機動車輛回收報廢聯合服務櫃檯作業資料庫

B、廢機動車輛車體回收登錄作業資料庫

C、廢機動車輛流向管控作業資料庫

D、廢機動車輛回收、拆解及粉碎分類處理後相關衍生廢棄物/再生料流向管控作業資料庫

E、資源化二手零件登錄作業資料庫

F、統計分析處理作業資料庫、品保/偵錯作業資料庫

G、管理系統作業資料庫

（2）建置機動車輛回收報廢聯合服務櫃檯作業系統，以利報廢車輛基本資料建置及相關報廢/回收資料傳輸。

（3）建置廢機動車輛車體回收登錄作業系統，以利廢機動車輛回收業進行車體回收狀況登錄作業，相關單位亦可進行查詢。

（4）建置廢機動車輛流向管控作業系統，以利廢機動車輛流向建檔、查詢與管控。

（5）建置廢機動車輛回收、拆解及粉碎分類處理後相關衍生廢棄物/再生料流向管控作業系統，以利相關衍生廢棄物/再生料流向建檔、查詢與管控。

（6）建置二手零件資源化登錄作業系統，以利資源化二手零件登錄、查詢與管控。

（7）建置資源化二手零件拍賣作業系統，提供資訊查詢、管理、追蹤及拍賣機制。

（8）建置機動車輛回收報廢聯合服務櫃檯、廢機動車輛回收/處理業、警政單位、及海關進出口單位資料之即時通報/連線資訊系統。

（9）建置廢機動車輛資源回收資訊整合及資料統計分析作業系統。
（五）因應廢車改造工程衍生之廢機動車輛回收、拆解及粉碎分類處理業進退場機制之研擬

為建立廢機動車輛回收、拆解及粉碎分類處理業之優質競爭與淘汰機制，俾利其整體素質之提昇與廢車改造工程成效顯著。故可於「應回收廢棄物回收處理業管理辦法」、「應回收廢棄物回收清除處理補貼申請審核管理辦法」、「應回收廢棄物稽核認證作業辦法」及「廢機動車輛回收貯存清除處理方法及設施標準」等相關法規內增/修訂相關進退場機制，修訂方向如下所列：

1.研修進場機制，採較嚴格之審查標準並從嚴審核。

2.建立受補貼機構退場對策，輔導營業量不足之受補貼機構以整併或轉型等方式提出具體改善對策。

3.加強辦理受補貼機構之評鑑作業，以獎優汰劣。
三、我國機動車輛報廢回收處理制度改造工程與日本機動車輛資源回收制度差異性比較

經由本次至日本國內實地考察觀摩其自2005年1月1日正式推動汽車資源回收制度的現況，並與我國目前預計自2005年7月1日起正式推動之機動車輛報廢回收處理改造工程進行差異比較，主要差異部分列舉如下。

	類別
	我國
	日本

	一、資源回收費率訂定單位
	本署基管會費率委員會審議訂定
	由各汽車製造業者等(包括進口業者)決定後公佈

	二、資源回收物對象
	針對公告應回收廢棄物應予以拆卸，並妥善處置，廢車殼應送交粉碎分類處理
	針對壓碎殘渣(Shredder Dust )、氣囊類的資源回收化，以及氟隆類的破壞，應有妥善處置

	三、註、繳銷車輛後續追蹤處理問題
	目前交通部無相關法源依據可有效追蹤未報廢車輛的流向
	修改道路運輸車輛法，由國土交通省必須掌握汽車的解體、中古車出口的狀況，達到抑制非法丟棄等非法問題。

	四、回收業資格許可、登記制度
	我國目前採行登記制，從事廢機動車輛回收拆解業者，應向地方環保機關辦理登記，取得登記證，始得從事廢機動車輛回收拆解業務
	分為登記制與許可制兩種：

1.從汽車持有人回收報廢汽車的業者，必須向都道府縣知事等登記作為回收業者。

2.從報廢汽車裡所配備的汽車空調，回收氟隆類的業者，必須向都道府縣知事等，登記為氟隆類回收業者
3.經營拆卸報廢汽車的業者，必須取得都道府縣作為拆卸業者的許可

	五、二手零件管控機制
	建置全世界第一個全國性二手零件登錄拍賣網站
	由各汽車製造業者或二手販賣業者自行設立
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附圖一、ECO TOWN展示中心（一）
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附圖二、ECO TOWN展示中心（二）
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附圖三、ECO TOWN展示中心（三）
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附圖四、ECO TOWN展示中心（四）
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附圖五、ECO TOWN展示中心（五）
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附圖六、ECO TOWN展示中心（六）

[image: image18.jpg]EEIE U Y 2 )ED R F— LIS B DWARCOIERHF

EEFERSEE - BAXE
lﬁﬂimut l RANR Eits L St Simms
Y I7I(y
ALBIBEA i CLEE

t UY1 ISR

Sman - B cpie B mows »\ eSS

ASRLE
xE

-

(2A—-H-)

| | —ROELVRUETO— | ' ;
- i e e, 208 I7/I\vo
Elb: {25

@70V - T7/N\y ZERES
@ASRILEH 1% LS

ZERFIFE
(M%)

*HUi% ‘
W16 (SBmR| E=>2857 %
= r D) WARCIZ (3 BELV. 2=
ol
é:g::)_ NDRECEHXED‘S‘D%E]

S SUEAF L FEE
l:{g_ja)ﬁ (REWBEAD S OBA (WARC)





附圖七、ECO TOWN展示中心（七）
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附圖八、自動車協同組織之尼岡產業
[image: image20.jpg]~YYY SR
\/\/\/ \/\/

XYY A
Y ARV Y Y Y Y Y XX
% VY

Ny \/\/\/\/\/ NN

v | A A 4
o \/>/\/>/\/\/ o >/\>\/\/>
\ XY \/\/\i KAV
\/\/\/\/ | \/\A\>

a.
YN Y Yy

M90S

p oy,
JA....O,;A

i —<ms ‘v ‘V "’v
o





附圖九、自動車協同組織（回收之廢車）
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附圖十、自動車協同組織（拆除可用零件）
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附圖十一、自動車協同組織（拆除之零件）
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附圖十二、自動車協同組織（拆除機油）
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附圖十三、自動車協同組織（待分解之廢車）
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附圖十四、自動車協同組織（初步分解廢車）
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附圖十五、自動車協同組織（勘用零件庫存區）
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附圖十六、自動車協同組織（已販售二手零件包裝情形）
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附圖十七、自動車協同組織（廢車殼出售情形）
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附圖十八、日本自動車部品販售團體協議會（二手物品保固基準）
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附圖十九、日本自動車部品販售團體協議會（電腦資訊系統）
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附圖二十、日本自動車部品販售團體協議會（電腦資訊系統）
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附圖二十一、日本自動車部品販售團體協議會（電腦資訊系統）
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