「研習日本種苗管理體系實施措施」報告

摘要

種苗產業的良窳關係整體農業生產效率及農產品品質，植物新品種保護制度之施行，可鼓勵育種者及農企業投入育種工作，藉品種權利益之獲取，俾具足夠的資金續投入品種之研發，並鼓舞國外優良品種輸入國內，促進國內初級產物品質之提昇及優質育種材料之增加，進而促進品種育成良性循環。日本種苗產業之發達舉世聞名，除業者本身之研發及經營能力外，政府單位之政策輔導亦為關鍵之因素，特別是成立種苗管理中心之行政法人組織，專責種苗品種登錄之特性調查、種子（苗）檢查、作物原原種的生產及分配、植物遺傳資源保及增殖及種苗相關技術之研究等工作，該法人組織對日本種苗管理體系扮演重要角色，足堪我國借境。本計畫選派種苗管理工作團隊赴日本研習種苗管理體系實施措施，瞭解該國在種苗管理相關業務中有關法規面、制度面、技術面及推廣面之推動措施，並交換彼此執行經驗及心得，將可供我國執行植物品種保護制度及種苗業管理改進之參考。
壹、目的

植物種苗是作物生產的根源，種苗產業的良窳關係整體產業的發展。農委會因應我國農業與種苗產業發展需求，及植物品種保護漸獲全球重視之趨勢，於民國77年間經總統公布施行「植物種苗法」，繼歐、美、日等農業先進國家之後，實施植物新品種登記保護制度，正式開啟品種保護之新紀元，期藉智財權良好環境之營造，鼓勵育種者投入品種改良工作，促進我國農業之興盛發展。 
植物新品種保護制度之施行，在國內可刺激鼓勵育種者及農企業投入育種工作，藉專利利益之獲取，俾具足夠的資金續投入品種之研發，並鼓舞國外優良品種輸入國內，促進國內初級產物品質之提昇及優質育種材料之增加，進而促進品種育成良性循環。故植物品種保護制度之規劃及執行，為一個國家農業高度發展後之必然產物，以藉政策及法規之制定，提供育種者必要的保障，維護品種創新的環境，穩固農業發展基礎，帶動整體農業永續發展。

日本種苗產業之發達舉世聞名，除業者本身之研發及經營能力外，政府單位之政策輔導亦為關鍵之因素。為健全國內種苗產業，保障植物育種者之權益，鼓勵育種者從事新品種育成工作，維護農業智慧財產權，以加速作物品種改良。本計畫選派種苗管理團隊四人，赴日本研習「種苗管理體系實施措施」，對落實植物品種保護制度執行及種苗業管理之推展，應有實質之助益。
貳、行程

	日期
	研修內容
	研修場所（講師）

	11/8
	赴日
	

	11/9
	說明會

日本的農業

植物育種者保護制度

品種登錄制度與新種苗法概要
	OADA

OADA（國際協力課）

OADA（種苗課）

OADA（種苗課）

	11/10
	日本的種苗業概要和種苗協會與種苗法之關係

種苗生產、販賣事業的概要與政府補助之應用
	日本種苗協會

HAI FLOWER

農事組合法人

	11/11
	種苗管理中心業務概要
	獨立行政法人種苗管理中心

	11/12
	DUS檢定的概要

栽培試驗、審查基準作成方法

遺傳資源的收集、評價、保存與增殖
	獨立行政法人種苗管理中心

獨立行政法人生物資源研究所

	11/13
	資料整理
	

	11/14
	行程
	

	11/15
	馬鈴薯原原種生產

馬鈴薯原原種的分配
	獨立行政法人種苗管理中心八岳農場

	11/16
	東京都種苗會介紹與種苗審查會簡介


	東京都農業試驗場

東京都種苗會

	11/17
	民間種苗會社活動

作物的品種開發與優良原種生產、流通體制
	日光種苗株式會社

櫪木縣農業試驗場

	11/18
	討論會
	OADA

	11/19
	返國
	


參、研習內容與心得

一、日本的農業

日本的農業以提供優質的好水、清新的空氣、安全的食物、悠閒的居家環境，以及優美的自然景觀，讓國民能夠安心且安定的生活為目的。農村不只是食物生產、人們生活與休憩的場所，它豐富的森林與水田，不但守護著國土與自然環境，同時提供國民綠油油美麗的景觀，此外它還具有其他多方面的機能。

但是日本的農業是生產規模小，生產者高齡化，而且國際競爭力弱的產業。日本從事農業的人口亦逐年減少，到2003年總農家戶數降低至298萬戶，其中銷售農家僅221萬，從事農業者每3人就有1人年齡在65歲以上，明顯的高齡化。同時銷售農家平均總所得亦逐漸減少，2002年農家總所得為784萬2千日元。而農業所得增加的農家，其經營特徵為：1.增加雇用勞力。2.以租地擴大經營耕地面積。3.減少農業固定資本支出(如:農機具)。4.減少肥料、農藥費用。顯示發展型農業經營是可由降低農業經營費，得到適切的報酬。

近年來由於日本人生活形態的多樣化，讓日本的飲食習慣起了很大的變化，導致從海外輸入的糧食日益增加，日本的農產品進口額已高居世界第一位，以熱量計算的糧食自給率為40%，主食用穀物自給率61%，包括飼料的穀物自給率則僅28%。過去進口的農產品主要為小麥和大豆，近年來進口附加價值高的加工品及生鮮食品的比率亦增加。對此日本開始促進國產農產品外銷，而且在開拓海外市場的同時，簡化國內通關及檢疫手續，為了確保日本品牌的形象，充分了解並配合輸出國所要求的檢疫條件，而且加強保護所育成植物的品種權。

日本由於狂牛病的發生，以及沒有登錄的農藥在市面上流通，使大多數的消費者對食品生產過程感到不安，農林水產省為了確保農產物的安全性，徹底貫徹農藥、飼料等生產資材的正確使用。2003年7月在日本國內製造販賣的部分農藥，在容器或包裝上有錯誤的標示，均命令製造業者回收已流到市面上的農藥。

水果等食品由於生產者及流通業者自主性的配合，提供生產流通履歷情報給消費者，由於可以見到生產者的面孔所產生的信賴感，成為日本農產品可以品牌化的契機，此外更加強食品相關業者及生產者的意識觀點改革。為了促進與消費者的交流，在農林水產省舉辦與消費的懇談會，利用網頁提供情報，在農政事務所設置消費者商談的窗口「消費者之屋」，而且對消費者關心較高的話題招開「意見交換會」。為了強化消費者行政及食品安全行政管理，亦已於2003年7月新設消費安全局，以確保消費者對食的安全與安心。

二、日本農林水產省組織架構與種苗管理單位

日本農林水產省的組織架構包含有農林水產省本部與林野廳及水產廳兩個附屬機構所組成，本部之下設有大臣辦公室、糧政局、生產局、經營局、農林振興局及因歐美狂牛病及亞洲禽流感的發生、GMO食品的出現，有感民眾對食品安全的關心程度提高，於二００三年七月新成立消費安全局等五個直屬機構，另有許多審議會，試驗場等特別機關，並於各地設有不同的分部，直屬本部管轄（如附件一）。整體農林水產省的政策目標，除了在農林漁牧的永續發展目標上，著重在安全食品的穩定供應、農村地區生活環境改善以及農林漁牧產業多功能性的利用，此外對於國際間之農業合作方面，每年均編列為數相當多的預算，並透過學員來日訓練、專家派遣及資金貸款等等方式對未開發國家的農業援助，協助全球糧食的增產。

負責日本種苗管理業務為生產局種苗課，隸屬單位有總務班、種苗登錄班、國際班、種苗產業班及審查運營班，編制共43人，其中21人係為審查班之審查官。日本植物品種保護制度，早自1947年日本農業種子種苗法（Agricultural Seeds and Seedling Law）即對植物品種的命名有一登錄系統，在此系統下只有通過命名的品種才能受到保護，由於此登錄系統的對育種者保護不完整，加上UPOV條款於1968年施行，因此農林水產省於1972年成立一個顧問委員會討論日本植物新品種保護系統規則，至1975年完成規則建議，1978年日本通過植物品種保護系統，1982年成為UPOV會員國，並於1998年修訂種苗法以符合UPOV 1991年的條款，2003年修法加重違反種苗法侵權罰則，含刑事及民事，公司法人若侵權最高處一億日元（如附件二）。

目前UPOV在新品種權申請適用的作物之性狀調查表（Test Guideline）有220種，並有54種正在建立中，而日本則已建立400多種，並且開放所有的植物品種可申請新品種保護，對於尚未建立之Test Guideline之植物品種，種苗課分兩種方式來建立，一是有類似作物Guideline的，採用該類作物的Guideline，若無類似作物Guideline的，則由種苗課邀集學者、專家共同討論審查標準，必要時亦可邀請業者參與。

新品種之審定由種苗課內21位審查官負責執行與審定，在執行方式上若新品種是由國立試驗機關育成的新品種申請案可採書面審查，但目前日本國內僅水稻作物有採書面審查之案件，但若縣試驗場所育成的水稻仍要採實質審查，其他所有作物不管是日本國內公私立機關、公司或個人育成的新品種或國外育成的品種皆採實質審查方式進行。至於實質審查栽培地是由審查官決定是在種苗中心（ＮＣＳＳ）執行或在業者所在地進行。目前在日本一個新品種申請品種權利登記案件，自申請到完成登錄所需時間平均3.1年才完成，另若需要新訂定新的審查標準的作物品種所需的時程則更久，日本一年新品種申請案約一千餘件。

日本種苗產業管理方面主要有兩種作法，一是依據種苗法中指定種苗制度，公告128種作物之種子（苗）需要標示，標示內容有業者名稱及地址、作物種類與品種、生產地、採種日期、發芽率、數量、注意事項（如拌藥、有害病原菌警語）等六項。二是依據主要農產物種子法，規定水稻、麥類（大麥與小麥）、馬鈴薯、大豆等四種主要作物進行指定種苗制度，針對各都、道、府、縣政府針對獎勵推廣品種行三級繁殖檢查制度的推行，維持優良種苗生產模式。

三、日本種苗管理中心

種苗管理中心於昭和61年成立，主要任務為重要農作物原原種之生產及種苗檢查、栽培試驗等工作，2001年種苗管理中心與其他國立研究機構同時成為獨立行政法人，目前獨立行政行政法人種苗管理中心仍然在農林水產省之督導及預算支持下受其委託執行以下五個主要業務：

1.品種登錄之栽培試驗，以及新作物性狀調查表（Guideline）的栽培試驗。

2.農作物之指定種子（苗）檢查。

3.馬鈴薯、甘蔗、茶樹原原種的生產及分配。

4.植物之遺傳資源保存及增殖，為農業生物資源研究所生物遺傳資源庫之分庫。

5.種苗相關技術的調查研究。

除了位於筑波市種苗管理中心總部外，另在全日本不同海拔高度與氣候的地區設置12個試驗農場、1個分場及1個分室，執行上述五個主要業務，目前共有338個員額（如附件三）。
種苗管理中心接受農林水產省生產局種苗課委託新品種栽培試驗時，首先農林水產省大臣將栽培計畫通知種苗管理中心理事長，計畫內容主要有新品種登錄號碼、種名、登記名稱及重點調查項目，種苗管理中心依據計畫內容制作檢定栽培試驗計畫書，內容有作物種名、登記名稱、品種登錄號碼、登記者名稱；地址；電話，栽培試驗場所、申請者申請品種種苗的種類及數量、樣品送達日期、栽培方法、試驗區的設定等，待栽培試驗完畢後制定報告書，先由種苗管理中心品種特性審查官審查此報告是否具妥當性，符合後送種苗課審查官進行最後審查是否符合新穎性、可區別性、穩定性、一致性等要件。對於沒有Test Guideline 的作物申請案，即由種苗課之課長、審查官與種苗中心一位特性審查官進行新作物Guideline之栽培試驗性狀調查，調查日本境內屬於此作物之特性資料，做成審查標準之報告後送種苗課。

種苗管理中心另一主要業務是指定作物種子（苗）檢查，針對上游生產種苗商於春、秋兩季進行標示檢查及品質檢查，品質檢查項目有發芽率、純潔度檢查、種子傳染性病害檢查及GMO種苗檢查，該中心也係屬國際種子檢查協會（ＩＳＴＡ）認証檢查室，具可核發橙色檢驗証，另一項工作是輸出蔬菜種子品種純度檢查與種類紀錄檢查。

為供應健康無病毒馬鈴薯、甘蔗、茶原原種種苗生產與增殖，分配於都、道、府、縣政府生產原種供應農業團體生產採種；研習課程單位八岳農場，隸屬種苗管理中心農場之一，位於長野縣茅野市，為海拔1350公尺之試驗農場，總面積為122.2公頃，耕地佔75.6公頃，該農場於1947年成立，專為馬鈴薯原原種生產而設立，1986年農林水產省設立種苗管理中心，同時變更為該中心試驗農場，2001年隨種苗管理中心變更為獨立行政法人，為隸屬種苗管理中心農場之一，該農場業務包括馬鈴薯原原種的生產與分配，為全日本8個馬鈴薯原原種生產農場之一，執行新品種申請案之栽培試驗及執行獨立行政法人農業生物資源研究所委託之遺傳資源的保存及增殖，目前保存植物有702種及15個營養繁殖品種。

馬鈴薯健康種苗生產程序為新品種導入後進行去毒化組織培養，無病毒種薯增殖，隔年做為基本種使用，於網室栽培生產，栽培過程中行土壤檢診、病株、異常株去除、品種特性檢定，收成後約10％種薯做個別電子顯微鏡檢查、血清檢查，合格後供隔年基本種種薯用，剩下90%基本種供網室栽培為基本圃生產，生長期相同於基本種之田間檢查，收穫後選取5%做個別檢定，合格後供原原種之生產，且做與基本圃相同之田間檢查，收穫後取0.25~0.3%做個別檢定，合格後原原種種薯用，分配各都、道、府、縣政府生產原種，再供應農業團體生產採種用，種薯以每袋20kg裝袋，袋上標示品種，並逢機抽取2％種薯袋，檢視袋內種薯有無損害及病害。原種圃生產檢查係由植物防疫所檢查，包括種薯來源証明檢查及三次田間檢查與土壤檢查，原種及採種也由植物防疫所進行相同檢查，合格者出具合格証書。

另一業務為植物遺傳資源的保存，是獨立行政法人生物資源研究所委託種苗管理中心保存新品種育成之材料及增殖，且保存營養繁殖體及辦理種原種子增殖和特性調查工作。最後業務是開發新品種鑑定技術與植物特殊成份之基礎調查研究試驗。

四、地方農業試驗場

1. 東京都農業試驗場

東京都農業試驗場成立於1900年，目前共設有一課、三部、五個分場，主要推行業務有下列幾項：（一）農藥安全檢測與植物營養成分評價，（二）東京地區原有作物之育種，（三）生物防治技術之開發，（四）改善環境及都市綠美化之研究，（五）都市與農業共存之研究，並結合東京都種苗會共同辦理蔬菜、花卉審查會，選拔優秀品種，藉由頒發獎狀及刊登廣告鼓勵東京都內種苗業之發展。

2. 櫪木縣農業試驗場

櫪木縣農業試驗場成立於1895年，目前共設一室、五部、三個分場，本場佔地26公頃，水田有6.7公頃、旱地5.9公頃、果樹圃3.7公頃、其他為9.6公頃，該場業務主要是選育具地方特色作物如水稻、啤酒用小麥、韭菜、葫蘆瓜、草莓等新品種、環保與農業生產新技術之開發、多樣性高附加價值農業產品的開發、改善農村環境及提高農村生活之發展。試驗場另一項業務是依據主要農作物種子法辦理水稻獎勵品種三級繁殖生產制度，由試驗場繁殖生產原原種、原種稻種，栽培期間由試驗場先行辦理去偽去雜工作5至6次後，會同米麥改良協會人員行田間檢查，合格後進行室內檢查，合格後供應米麥改良協會分配於採種田農戶生產稻種，而檢查單位則為縣政府具檢查資格人員檢查，合格後交由米麥改良協會以高於水稻市價20％出售，試驗場依據不同品種需求之稻種量，分年設置原原種、原種，分配剩餘稻種則貯藏供來年使用，在日本良種繁殖檢查頗為嚴格。

五、種苗民間社團法人

1. 日本種苗協會

拜會日本種苗協會（Japan Seed Trade Association），由事務理事鈴木昭二先生接待，介紹該協會及日本種苗界現況與今後動向，該協會成立於1973年12月5日，會員數1526人，贊助會員24人，設會長1名，理事53人，監事3人，職員5人，該協會成立目地是促進民間園藝作物品種改良、改善園種苗生產技術、加速優良品種之流通、提高園藝作物的產量、改善國民生活，協會也擔負蔬菜種子商品名稱登錄系統，避免在相同作物下有相同名稱，造成混謠且於申請新品種登錄時俱有查核效果。會談中提到日本國民之熱量自給率僅達40％，為了穩定提供國民吃的安全、安心的農業政策，日本政府訂定五年計畫要使國民熱量自給率僅達45％。另外基因改造作物之培植方面，雖然農林水產省目前已通過環境評估及安全評估18個品種作物，且日本政府也規定基因改造作物產品需標示，但國內消費者尚無法安心食用，曾有一家種苗公司已取得基因改造之花卉種苗，但該種苗公司不敢販售，以免破壞公司信譽，所以日本國內無基因改造作物種苗之繁殖與種植。

社團法人日本種苗協會成立的目的：

促進民間園藝作物之品種改良，改善園藝種苗的生產，使優良品種能順利流通，振興日本園藝農作物之生產，以達到改善國民生活的目標。

社團法人日本種苗協會事業內容：

1.調查研究改善園藝種苗等之生產流通及其成果推廣

2.促進推廣優良園藝種苗

3.助長民間育種及保護民間育種權利

4.協助合理分配國家或地方公共團體之試驗研究機關及獨立行政法人育成的園藝種苗

5.品種命名基準的製作與品種名稱的整理

6.儲備災害對策用之種子

7.與國際種子機構進行交流

8.進行園藝種苗之情報交換，舉辦研修及講習會

9.促進園藝種苗的安全管理研究及其成果推廣

10.調查研究有關園藝種苗之政策，並向相關機關提出建言

社團法人日本種苗協會蔬菜品種名登錄規則：

1.總則

(1)目的

防止不同品種的蔬菜種子具相同名稱，造成販賣業者及需要農家的誤認混淆。

(2)方針

為了達到上述目的，在社團法人日本種苗協會(以下稱本會)內，設置品種名委員會(以下稱委員會)，進行蔬菜品種名登錄相關業務。

(3)登錄申請者資格

本會會員及贊同本目標的機關、團體或個人。

2.登錄

(1)登錄手續

A.登錄者在新品種命名發表前，需在本會所定的登錄申請書上填寫必要事項，然後提交委員會。

B.委員會審查申請登錄的品種名是否符合蔬菜品種命名基準(以下稱命名基準)。審查結果若不符合命名基準，將此結果通知登錄申請者，符合命名基準的，在「種苗界」雜誌上公告此結果，同時在刊載的雜誌發刊30日內，接受異議申訴。

C.在上述發刊30日內沒有人提出異議申訴的新品種，委員會將以接受登錄通知申請者。

D.登錄申請者必需繳納登錄費給本會。

E.委員會在收到登錄費後，才將新品種名記載到登錄簿。

(2)已登錄品種名的公告

委員會在「種苗界」雜誌上公告登錄簿上記載的新品種名，同時集錄到下回發行的「蔬菜品種名鑑」(以下稱名鑑)。

(3)登錄期間

自登錄開始，到集錄該品種名的名鑑改訂日為止，為其登錄期間，但被取消登錄的品種不在此限。

(4)登錄的更新

登錄的更新與名鑑發行一齊進行。

希望登錄更新者，需附上已登錄品種名一覽表等文件向本會申請。

(5)登錄的取消

有以下情形，將取消在登錄簿上記載的名稱

A.登錄者提出登錄取消

B.登錄後滿1年，未曾使用該名稱

C.登錄期間滿時，沒有申請更新登錄

3.登錄費

(1)新品種名登錄

每1品種3500元日幣

(2)更新登錄

每1品種1000元日幣

(3)公家機關免費

已繳的登錄費，在完成登錄手續後一概不退還。

2. 東京都種苗會

拜會地方種苗會：東京都種苗會，該會成立於1948年，原名為東京都種苗組會，1962年改為現在名稱，組成目的為促進會員間和睦融洽相處，發揮對社會使命感，會員共有57人，共分為種苗部、園藝部、農藥部、資材部、厚生部、種苗研究部及纏俱樂部等7部，且為日本種苗協會東京都支部，訓練培養會員後代接班人，並訂定種苗管理士證照制度，提高種苗業者專業知識，有別一般大賣場販售種苗方式，提供栽培者資訊來源之服務。另一項工作是與當地東京都農業試驗場合作辦理不同蔬菜、花卉品種栽培競賽，優勝者授予優勝獎賞，並刊登廣告，達到替業者宣傳效果，加速優良品種之推廣，協會也協助販售試驗場育成之新品種種苗，試驗場也轉移母本材料供會員育種所需，共同為東京都農業發展盡心，改善國人生活。

東京都種苗改善審查會與東京都農業試驗場

1.以蔬菜、花卉為對象，每年召開5次審查會。

2.審查的項目，是種苗會與研究員所商定。

3.受委託的研究案件，以當作東京都農業試驗場的研究計畫處理。

4.審查員為種苗會會員、生產團體、都試驗場的職員。

5.優秀入選者，接受農林水產大臣、都知事等的表揚。

6.審查結果公告，提供生產者試作。

7.栽培概要在農業相關雜誌介紹。

8.較早收集新品種有關的特性。

品種育成與東京都種苗會

東京獨自的品種育成(新形質、耐病性等)


     在東京都獨自推廣         與都種苗會共同研究

     (種苗登錄、特許)          提供中間母本

                              新品種育成 


推廣(東京都、全國、全世界)

六、民間種苗公司

1. HAI Flower農事組合法人

參觀琦玉縣羽生市HAI Flower農事組合法人，類似台灣產銷班組合，該組合於8年前成立，佔地約10公頃，其中2.8公頃為設施溫室，主要從事盆花的生產栽培，年出貨量約300萬盆，投資金額約5億日幣，政府補助30%硬體設施，且提供3.5%低率貸款，其中農林水產省及縣政府分別負擔0.5%利息，從開始所有型態花卉生產到三年前改採高品質盆花生產才略有成本回收，但受經濟不景氣的影響，產能無法提高到最高且接受訂單生產方式不易控制，因此經營上還是相當不易。

2. 日光種苗株式會社

訪問民間種苗公司，日光種苗株式會社，位於櫪木縣宇都宮市，屬日本中小型之種子公司，本身的主要是引進他國的作物品種，試作選拔，獲選的作物則向特許廳提出商標登錄，對於農林水產省主導的品種登錄則無申請意願。公司經理並提出商標登錄與品種登錄的詳細比較，該公司不但結合宇都宮大學及其他櫪本縣業者組成園藝學會，定期舉辦〝園藝懇話會〞而且該會每年還定期舉辦產業參訪活動。日光種苗株式會社也相當清楚自己的發展方向，朝著「治療」、「健康」及「環保」等三大方向，並避開與大種苗公司的正面競爭。特殊、有趣、新奇的作物或產品都是他們創意下的產物，值得台灣種苗公司效法學習。

肆、檢討與建議

1.儘速整合相關單位成立植物品種及種苗專責單位並充實人力

    近年來國際間對於新品種權利之保護愈發重視，我國執行種苗雖已逾14年，並已修正「植物品種及種苗法」，已符合國內外種苗產業發展所需之周延保護及作為WTO會員國對智慧財產權相關規範之導循，惟徒法不足以自行，必須透過完善的組織及制度才能推行。我國目前並無專責的植物品種保護機構及明確完整的實施體系，單位及人力皆屬兼辦性質，而歐、美、日先進國家皆有種苗專責單位，專司植物品種智慧財產權保護及種苗生產管理工作，考量我國國情與日本較為接近，將來似可俟「國農院」的成立，整合相關單位（如種苗改良繁殖場、茶業改良場、種子檢查室、花卉中心、嘉試分所及鳳試分所等單位）在國農院下成立種苗管理中心，專門負責植物品種登記之栽培試驗，種苗生產及品質檢查等工作。

2.廢除「行政院農業委員會所屬試驗研究機關育成植物新品種命名審查作業要點」，採用「植物種苗法」單一審查機制
依據「行政院農業委員會所屬試驗研究機關育成植物新品種命名審查作業要點(前身為臺灣省農業用動植物及微生物新品種登記命名辦法54.03.25)」規定，目前農業委員會所屬試驗研究機關育成植物新品種命名由農糧署召集本會內部及所屬試驗單位依命名審查作業要點初審，採書面審查，符合育種程序且試驗結果資料完備者始提「新品種審議委員會」複審。複審包括書面及田間審查方式辦理。通過命名複審後，再依據「植物種苗法」申請命名及權利登記，採書面審查，由另一組「植物新品種審議委員會」審查。惟政府單位育成品種命名資料偏向推廣資料審查；缺少品種權實質要件之有效資料(缺少有效對照品種、及DUS檢定資料)。政府單位育成品種經過兩套審查依據及程序，造成育種者、審查委員、主辦幕僚作業之人力與時間之負荷，且造成政府單位與私人公司育成品種採行不同審查依據及標準之困擾。本議題自89年起歷經多次討論，與會大多數人皆贊成廢除，特別是園藝界人員，在日本並無此項對政府機關所育成品種命名審查制度。

3.建立植物品種審查官制度

    在日本共有21個植物品種審查官，專門負責品種權審查及品種性狀現地調查工作，我國係採行植物品種審議委員會方式來執行值物品種權案件之審查。綜觀歐、美、日等先進國家值物品種權及工業上智慧財產權之審查皆採專業專職審查官制度，可見該制度有其良好的優點，將來我國宜規劃培養品種審查專業人才，建立植物品種審查官制度，以提高植物品種審查之品質及效能。

4.建立標準化之性狀調查表及試驗檢定方法（Test  Guideline）

    目前我國公告適用植物種苗法之植物種類共計92種，惟所公告各種植物種類之性狀調查及試驗檢方法，其設計方式、調查項目、調查級距、並未有統一的作法，使得品種性狀檢定結果，難以取信於國際社會，妨礙品種權國際間之相互承認與互惠，宜儘可能遵循upov之國際規範，建立標準化之性狀調查表及試驗檢定方法。對方尚未公告的植物種類，宜每年寬列經費透過計畫辦理，逐年開發制度新植物種類之性狀調查表及試驗檢定方法，以備將來公告為適用植物種類，擴大植物種類之保護範圍。

5.儘快制定相關新品種DNA檢測標準以加快新品種的保護

    日本已準備好在海關對進口的可能侵權農產品進行DNA指紋圖譜鑑定分析。台灣在生物技術上已投資的研發預算不少，應儘快進行新品種DNA技術識別開發、制定相關新品種檢測標準，以防止國內優良品種被帶到國外栽培生產，然後再回銷國內的問題。

6.建立品種保護資訊系統及資料庫

    現有品種之相關資訊收集是執行品種保護之重要工作項目，在品種權利登記申請案之審查作業程序中，無論是採取書面審查或是實質審查，均需與外表性狀最接近之對照品種比較，以證明申請權利登記品種具可區別性，所以品種權申請案之審查需仰賴完整之品種資料庫，利用品種資料庫協助比對並尋找出性狀最接近之對照品種，以利品種檢定人員做品種檢定工作。。

7.建立屬於國家財產品種有償委託或授權民間團體或個人，在有潛力市場國家申辦品種權利登記機制

8. 加強國際合作，爭取加入UPOV

    我國目前尚未加入國際植物新品種保護聯盟（UPOV），無法分享並獲得各會員國在品種保護方面之經驗及成就，在未加入UPOV前，應尋求與合作國簽定雙邊協定，建立資料及技術交流之合作管道委請進行新品種檢定或相互承認彼此之檢定結果，以提高新品種檢定效率。

伍、結語

為因應國際間極力推展「農業智慧財產權」之趨勢，展現我國對植物品種權利保護與發展種苗產業國際化之決心。實應從組織、人力、法規、制度、經費等面相進行徹底檢討改進，加以整合發揮最佳團隊綜效。

PAGE  
13

