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「應邀出席日本東京稅關成立五十一週年
慶典活動並參訪日本緝毒機關」出國報告

壹、前言

我國與日本是同屬海島型的國家，具有海岸線長、毒品均從海外走私流入國內、同係受毒品危害甚深等共同特性。法務部調查局（以下簡稱本局）目前與日本毒品查緝機關維持聯繫管道及合作關係者，有警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課、東京稅關監視部國際情報中心及海上保安廳國際組織犯罪對策基地等，其中因工作性質較接近，而與警察廳、東京稅關之聯繫關係緊密，且有合作偵破案件實績。

實際上本局緝毒中心（以下簡稱本中心）自民國83年4月1日奉核定成立以來，一直以日本警察廳生活安全局藥物對策課（民國93年4月1日改制為「日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課」）視為主要緝毒合作聯繫窗口，本局與日本警察廳進行國際合作緝毒近五年間（88年至92年）協助日本警方查獲安非他命等各級毒品數量達1,598公斤，雙方合作關係密切，不分日夜熱線聯繫。而本局與日本稅關交流，直到89年1月才有新的開始。89年一年之中，日本橫濱稅關帶領長崎稅關、門司稅關、東京稅關等監視部情報調查官計七人次三次訪問本局，並與本中心會談合作緝毒業務，90年間橫濱稅關派遣二名情報調查官再度訪問本局，嗣因雙方無合作偵查案件及本局仍鎖定日本警察廳為獨一聯繫窗口，致91年一整年日本稅關未再派遣官員來本局訪問，雙方交流呈現靜止狀態。直到92年3月27日，東京稅關監視部國際情報中心室上席審理官後藤政秋隻身來本局拜會，且攜帶具體情資與本中心會談，會談中，深深感受到後藤先生的合作誠意。同年12月2日本局與日本警方（東京稅關亦參與聯合偵辦）合作在日本成田機場查獲11.5公斤大麻膏，後藤先生準備詳盡的大麻膏案後續調查資料，再度來本局尋求合作事宜，當時，本中心告之，販毒集團仍計劃以相同手法走私大麻膏至日本等情後，東京稅關後續再查獲近40公斤大麻膏，93年2月3日又根據本局情資在橫濱港成功破獲113公斤安非他命，這是本局與日本東京稅關第一次合作成功案件。今（93）年東京稅關監視部國際情報中心提報本局為國際情報貢獻協助破案最大的國外機關，並分別以東京稅關稅關長藤原啟司及東京稅關監視部國際情報中心室長矢幅直彥名義，來函邀請本中心主任楊光全、科長鄭幼民、調查專員蔡永和三人出席東京稅關成立五十一週年紀念日典禮，並由楊主任及蔡調查專員二人代表本局受獎，在五名國外（本局二名、以色列、加拿大、香港）機關受獎代表中，第一、二位接受藤原稅關長頒贈之感謝狀以茲表揚。本案合作成功破案，對我國國際形象有正面助益。外交部並於93年11月4日函請本局，為續加強台日雙方之緝毒合作，建議優先考慮派員應邀訪日。經奉局長  葉先生核准後，轉陳法務部核定在案。楊主任一行三人乃於93年11月24日至30日，進行七天之「應邀出席日本東京稅關成立五十一週年慶典活動並參訪日本緝毒機關」行程，並適時與日本警察廳、日本稅關、日本海上保安廳分別會談緝毒合作事項，受到各機關首長重視，圓滿順利。
貳、出席東京稅關紀念日慶典活動及參訪情形紀要
有關本次出席東京稅關紀念日慶典活動及參訪日程行事曆，請參閱附件二，以下謹就參加稅關慶典與參訪紀要，依行程時間順序做摘要敘述。

一、與日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課會晤

時間：93年11月24日晚上7時

地點：東京都千代田區HOTEL NEW OTANI4樓「GUN-SHIP」
出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明。（日方）安田貴彥課長、加藤晃久室長、花井稔課長補佐、伊藤英明係長、津霸公孝巡查部長

談話紀要：

1）日警已漸漸瞭解案件偵查中，適時實施通訊監察蒐情之重要性，雖然向法官聲請通訊監察執行票有其困難，但日警表示會努力協調，突破現狀，以利案件偵查。
2）毒品控制下交付案件，日警與稅關已做充分協調，爾后有關這方面的合作案件，應可順利執行。

3）對本局經常提供具體情資在日偵破毒品案件，表示感謝。

4）本局很珍惜與日本合作偵辦毒品案件，歷年來雙方亦有顯著績效，倍感欣慰，期望日警拋棄本位主義，多與稅關或海上保安廳密切配合，才能有效打擊毒品犯罪組織，締造佳績。
5）本局近年來，在國際合作績效相當良好，例如美國、澳大利亞、泰國、菲律賓、香港及加拿大都表達了與本局合作緝毒意願，日本是在眾多合作國家中，績效表現最好的國家，也是最好的緝毒伙伴，雙方合作於88年在鹿兒島破獲616公斤安非他命，至今仍是日本查獲最高量紀錄，希望雙方再接再厲，偵辦大案。

6）日警在聲請通訊監察許可期間，本局仍持續以情報交換方式，提供在台通訊監察資料予日警參研，以避免合作偵查中案件斷線。

二、與財務省關稅局監視課會晤

時間：93年11月25日上午11時30分

地點：汐留CITY CENTER BUILDING 42樓

出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明。（日方）中村範明監視課長、齊藤誠保稅課長、岡憲昭專門官、北村直彥考查官、後藤政秋上席審理官
談話紀要：

1）感謝本局經常提供可靠情資給稅關，希望以後多多協助，經由這次的會晤，使得兩機關合作緝毒關係更加密切。
2）中村課長表示，雖然與本局人員未曾謀面，但從各方面得到訊息知道本局在約一百名專業緝毒人員能在毒品查緝工作上取得輝煌成果，實令人感佩，榮幸與大家相見，有「一見如故」之親切感。

3）楊主任表示，本局緝毒專業人員雖然只約百餘人，但對緝毒的執著與專業經驗，今（93）年的查獲數量比去年多出一倍。感謝日本稅關平時對本局的支持與信賴，並歡迎來本局參訪。

三、拜會東京稅關稅關長

時間：93年11月25日下午2時30分

地點：東京稅關稅關長辦公室

出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明。（日方）藤原啟司稅關長、矢幅直彥室長、後藤政秋上席審理官

談話紀要：

1）藤原啟司原任職財務省關稅局副局長，於今（93）年7月調升為東京稅關長，在副局長任內即久聞本局緝毒工作績效卓著，讚賞本局緝毒能力與偵查技術，並感謝本局提供具體情資，使日本稅關能夠查獲113公斤安非他命及50公斤大麻膏，協助日本稅關阻止大量毒品流入日本國內，希望本局今後繼續支持東京稅關的緝毒工作。
2）感謝本局派遣楊主任一行代表團出席東京稅關紀念日典禮，由於本局代表團的參加，使得今年的慶典活動深具特別意義，東京稅關全體同仁深感榮幸。

3）我方亦感謝東京稅關邀請來日接受表揚，除了對本局緝毒工作之肯定外，也藉由本次參訪使得兩機關今後合作空間更加擴大，相信今後的合作聯繫關係亦將更加緊密。
四、參觀東京稅關大型Ｘ光貨櫃檢查中心

時間：93年11月25日下午3時30分

地點：東京稅關大型Ｘ光貨櫃檢查中心
出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明。（日方陪同）後藤政秋上席審理官
參觀紀要：

1）由該中心池田統括檢查官介紹設備及檢查流程。

2）該中心於92年3月增購大型Ｘ光檢查機器，全套設備耗資日幣20億圓（折約新台幣6億5千萬元），每天約抽檢70-89貨櫃，約4分鐘檢查一輛貨櫃車，檢查時以縱橫Ｘ光線掃描，可透視任何體材，該機器設置以來曾查獲佛像木基座內夾藏260公斤安非他命案及冰箱內夾藏60公斤大麻膏等案件。最大功能是可以輕鬆、快速、有效率的檢查貨櫃是否夾藏違禁品。
五、出席東京稅關監視部長外國執法機構來賓聯歡會
時間：93年11月25日晚上6時30分

地點：東京都港區芝蒲「牡丹」料亭

出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明；香港海關毒品調查科機場調查組指揮官黃永華；以色列駐曼谷警察官GADIEL SISO；（日方）宇野悅次監視部長、岡憲昭專門官、小田島陽子調查官、曾我實調查官、粕谷富二雄調查官、後藤政秋上席審理官、橫田朱實上席審理官、松山博次審理官
談話要點：

1）宇野部長特別感謝本局、香港海關及以色列警方於今年中提供情資，協助日本東京稅關查獲大量毒品。

2）聯歡會氣氛熱絡，日本東京稅關、本局、香港海關及以色列駐曼谷警官約定相互交換毒品走私情資，共同打擊毒品犯罪。
六、出席東京稅關成立五十一週年紀念日典禮

時間：93年11月26日上午10時
地點：東京稅關聯合辦公室禮堂

出席人員：出席來賓及稅關代表約計200人

典禮紀要：

1）由東京稅關藤原啟司稅關長主持，感謝國內外執法機關及民間公司一年內對東京稅關業務的協助。

2）藤原稅關長頒發感謝狀（宣讀功績）予本局緝毒中心主任楊光全及調查專員蔡永和。
3）獲獎人員及來賓慶祝酒會（本局人員安排在第一桌貴賓席），成田機場稅關支署長高橋麻志夫、東京監視部情報統括審理官露久保光夫、東京稅關總務部長濱田敏彰等東京稅關幹部紛向本局與會人員致意感謝。

七、拜會海上保安廳國際組織犯罪對策基地
時間：93年11月26日下午5時

地點：海上保安廳國際組織犯罪對策基地辦公室
出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明。（日方）長嶋貞曉基地長、松田信之隊長、谷克晴調查官、新海利彥調查官、中村正重搜查官
談話紀要：

1）長嶋基地長對本局本次在日活動行程緊湊之餘，撥冗與該基地座談表示由衷感謝。並強烈表達與本局合作緝毒之意願。
2）該基地係於91年4月成立，旨在蒐報及偵辦海上毒品、槍械及人蛇集團等犯罪活動，並與各國相關機構建立合作關係，共同打擊海上非法組織。該基地自成立以來，未曾與我國有合作偵辦案件實績，因此，長嶋基地長特請本局協助提供海上非法情資共同偵辦。
3）楊主任表示本局於今（93）年8月間，因蒐報毒品案件情資中，掌握一販毒集團計劃走私偷渡客到美國的情資，立即提供美方查獲36名中國大陸偷渡客案件，事後，美國國土安全部駐香港辦事處處長來本局致贈感謝牌，並表達爾后加強與本局合作互動關係。從此案例，本局今後在蒐情時，倘發現與日本海上保安廳有關聯之情資，必定提供該單位來共同偵辦。
八、與日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課會談

時間：93年11月29日上午10時

地點：東京都四谷東急STAY

出席人員：（本局）鄭幼民科長、蔡永和調查專員。（日方）伊藤英明係長、津霸公孝巡查部長

會談紀要：

1）雙方就合作偵查中「陳○○涉嫌走私毒品至日案」之目前偵蒐現況交換情資，並就本案今後發展趨勢與偵辦時機充分交換意見，雙方預祝本案能順利偵破。

2）津霸先生因借調期滿，預定明（94）年3月回任警視廳服務，我方除對津霸先生於借調至警察廳二年期間的協助表示感謝之外，並希望接任的伊藤先生能順利完成交接，早日進入狀況，使合作偵查中的案件，不致中斷，以免影響後續偵辦。
九、拜會我駐日經濟文化代表處

時間：93年11月29日下午4時

地點：東京都港區白金台「台北駐日本經濟文化代表處」

出席人員：（駐日代表處）許世楷代表、陳鴻基副代表、蔡素琴顧問、廖經邦組長。（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明
談話紀要：

1）許代表首先恭喜本局能夠獲此殊榮，可說是為國爭光，因為日本甚少對國外司法單位授予感謝狀表揚，能獲日本政府機關邀請來日本接受表揚極為不易，真是可喜可賀，這也證明本局的緝毒工作做得很好，才受到外國政府機關的肯定。

2）這幾年來，由於派駐代表處的國內各機關之努力，日本政府對我益加友好，明年日本政府亦將對我國民入境實施免簽證優遇，這是大家一同努力獲得的成果。

3）許代表謹向法務部  陳部長及本局  葉局長表達問候之意；並讚稱本局派駐同仁楊陽明工作態度積極認真，多方協助代表處圓滿處理事務，實為難得。

4）楊主任代表局長  葉先生向許代表表達問候之意，並感謝許代表促成本案，致力推動本局與東京稅關合作緝毒關係。
十、答謝日本稅關餐會
時間：93年11月29日晚上6時30分

地點：東京都溜池山王「聘珍樓」

出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明。（日方）中村範明監視課長、宇野悅次監視部長、岡憲昭專門官、粕谷富二雄調查官、後藤政秋上席審理官

談話紀要：

1）楊主任代表局長  葉先生對日本東京稅關邀請出席慶典致贈本局感謝狀公開表揚暨安排行程等接待與禮遇，表示感謝，並歡迎日本稅關緝毒幹部來本局參訪。

2）經由本次的邀訪，對日本稅關積極打擊毒品犯罪之決心有更深一層認識，相信兩機關今後合作緝毒關係越益緊密。
3）日本稅關仍希望本局多提供毒品走私情資，協助日本遏阻毒品流入，人員多多交流，並共祝兩機關合作緝毒勝利成功。

十一、與東京稅關成田機場稅關支署官員會晤
時間：93年11月30日上午11時30分

地點：東京稅關成田機場稅關支署辦公室
出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明。（日方）次長浜崎直純、次長佐島涉、次長秋田潤（支署長高橋麻志夫至東京稅關本廳開會）、後藤政秋上席審理官
會晤紀要：

1）首先由首席次長浜崎直純對楊主任等一行回國前撥時間訪問該支署，表示感謝。又該支署經常接獲東京稅關轉來本局提供之情資而在機場破獲毒品夾帶走私案件，表達感謝之意。後由秋田次長簡報成田機場稅關支署工作概況，讚許本局情報資料準確，祈請本局多多協助。
2）楊主任對該支署重視本局提供之情報並有效率地予以偵破表示敬意，重申本局緝毒中心將會毫無保留地提供相關情資給國外緝毒機關。相對地也希望日方蒐報有關走私毒品至台灣的情資，提供本局共同偵辦，相互回饋達到互惠之目的。
十二、參觀「東京稅關麻藥探知犬訓練中心」
時間：93年11月30日下午1時20分

地點：東京稅關麻藥探知犬訓練中心（設於成田機場附近）
出席人員：（本局）楊光全主任、鄭幼民科長、蔡永和調查專員、駐日保防秘書楊陽明。（日方）淺井將秀室長、後藤政秋上席審理官

參觀紀要：

1）淺井室長對楊主任等來訪表示歡迎，並親自簡介該中心成立歷史與訓練設備情形。
2）該中心係於1979年為擴大防堵毒品走私進入日本，而獲得美國海關協助引進二隻緝毒犬後成立。現以拉不拉多犬為主，每隻緝毒犬需訓練四個月，經過測驗合格（合格率約只有三成）方可派至日本國內各機場、港口及郵局執行任務，該中心成立經由緝毒犬查獲最高紀錄為海洛因21.5公斤。
參、心得與建議事項

一、心得感想

（一）「日本緝毒機關極度重視與本局的合作關係」
本次應邀出訪的主辦單位雖然是日本東京稅關，但是相關的緝毒機關如警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課及海上保安廳國際組織犯罪對策基地二機關知情後，竭力協調主辦單位安排與本局出訪人員會晤（本局原排定11月29日與該二機關會晤，惟該日藥物銃器對策課課長已赴泰國出席會議，國際組織犯罪對策基地長則需出席該廳會議），經取得主辦單位理解，將該二機關會晤時間安排在主辦單位邀訪行程內，在此對日本東京稅關的安排表示感謝。同時亦深深感受到日本緝毒機關極看重吾等訪日。且在會晤過程中，均強烈表達與本局保持合作緝毒關係之意願。
（二）「日本緝毒機關對本局的禮遇」
在本次參訪期間仍可感受到日本緝毒機關對本局蒐報毒品走私情資的依賴，主因是本局蒐報之情資均極為具體，且經分析研判毒梟作案手法後提供日方偵破，而日本緝毒機關其動員偵查能力，亦為國際與我合作國家中，較具活力單位，本局更應把握良好互動，此次日本海關破例邀請，公開站上檯面，在國際場合備受推崇，如非具有實力，亦難獲此一殊榮，本局更應珍惜，繼續拓展光大。
（三）「本局的緝毒成果深獲日本緝毒機關肯定」
本次本局應日本東京稅關邀請赴日出席該稅關成立五十一週年紀念日典禮接受感謝狀表揚一事，外交部來函建議為維持台日緝毒合作關係，請本局優先考慮派員出席；駐日許世楷代表亦稱許本局獲日本政府機關表揚實難能可貴；中央社亦報導本局在日獲表揚新聞。因為本次受邀是日本稅關史無前例首度表揚我國緝毒機關，本局能獲得此一殊榮，顯示本局的緝毒成果深獲日本緝毒機關肯定。
（四）「日本緝毒機關靈活運用先進科技輔助緝毒」
在本次參訪中，從日本緝毒機關全心投入毒品查緝的熱忱及努力，深深感受日本政府對毒品危害其國民身心健康的嚴重性極為重視，除了投入大量緝毒人力（全國約有三萬名緝毒專業人員）外，更購買運用先進的大型Ｘ光貨櫃檢查儀器來輔助毒品查緝人力的不足，以先端科技器材協助緝毒頗值我國優先考量。
（五）「施比受更為有福」
國際合作緝毒工作所秉持的原則是對等、互信、互惠，在與日本緝毒機關合作過程中，尚難於達成的是在“互惠”上。持平而論，本局提供情資予日本且在日偵破的數量居多，而本局受之日本提供本局之情資甚微，在講求相互回饋情資的現代潮流中，似有不對稱之感。然而，當在接受感謝狀表揚的一剎那間，深深感受到「施比受更為有福」之驗證。思索日本為何無法提供情資予本局據以破案的原因，是因為日本並非台灣毒品來源的上游國。但是，國際緝毒合作，增進邦誼，提昇本局在國際形象、聲譽，有正面助益。我外交部駐日代表處許世楷代表一番對本局的讚美之詞，當非空穴來風，本局在外交領域中有突出表現，可謂與有榮焉。
二、建議事項

（一）「增編預算加強國際互訪交流」
隨著時代科技與交通的發達，毒品犯罪活動已趨組織化、集團性，跨國境的毒品走私型態是時勢所趨，如何結合國外緝毒機關共同打擊毒品犯罪是當前面臨的課題。日本緝毒機關為尋求海外緝毒合作關係，經常派遣相關業務承辦人出訪謀求協助，這一點是值得我國借鏡的。編列適當預算，讓內外勤緝毒人員走出去，與國外緝毒人員面對面研討緝毒個案，勝過在辦公室打上百通電話，擴展緝毒人員國際交流是必要的。
（二）「培育語言專業人才促進工作年輕化」
在本次參訪中發現日本緝毒機關業務承辦人年齡約在三十歲出頭，而本局承辦人卻已近五十歲以上。為使國際合作活力化，建請本局培養年輕具英、日外語能力者擔任，將可創新工作思惟，提昇國際合作緝毒工作之功能。
肆、結論

本次應邀出席日本東京稅關成立五十一週年慶典，代表本局接受該機關首長致贈感謝狀公開表揚，是本局內外勤緝毒伙伴多年來努力而受到日本政府機關肯定的結果，這項殊榮是本局全體同仁所共享，同時提昇本局在日本的聲譽與地位。

在緝毒工作上，除了投入人力進行情報蒐集、行動蒐證之外，亦可參考日本利用先進的大型Ｘ光貨櫃科技掃描系統及有計畫的引進緝毒犬訓練，可輕易迅速來輔助毒品查緝工作不足部分。
另日本緝毒機關相當用心投入緝毒工作，渠等敬業精神與工作態度，實有值得本局學習之處。整體而言，近年來，本局與日本緝毒機關已建立極為穩固的合作關係，且雙方在緝毒工作上亦有顯著的實績，而日本又是販毒走私集團在東北亞牟取非法利益所覬覦的最大市場，因此，本局與日本緝毒機關仍有極大的合作空間，宜持續與日本緝毒機關維持複線緝毒合作關係，共同打擊國際毒品犯罪活動，並藉實力拓展合作，走向國際，大力提升我國在國際間之形象與聲譽。
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