經濟部組團出席國際棉業諮詢委員會第六十三年會報告                         

壹、代表團任務：

一、緣起：

國際棉業諮詢委員會(International Cotton Advisory Committee；ＩＣＡＣ)係政府間之國際組織，成立宗旨在於改進棉花生產、推廣棉花使用及促進棉花貿易，會員國多為棉花生產國、消費國及進出口國。該委員會秘書處設於美國首府華盛頓特區，每年於華府舉行八至十次常務委員會(Standing Committee)會議，由各會員國駐美國使領館之代表出席。我國例由駐美國代表處經濟組組長代表參加上述常務委員會會議，並於會後將秘書處在會議中發表之世界棉業市場最新發展資料及對ＩＣＡＣ相關事務之決議事項陳報國內相關單位研究參考。ＩＣＡＣ每年召開年會一次，由各會員國採自願方式輪流舉辦，本(二００四)年輪由印度在孟買舉辦。

二、任務內容：

我國棉紡產業面臨產業結構之轉變，由於勞力密集棉紡下游成衣等產業大幅外移至中國大陸、東南亞等地區，造成產業價值鏈逐漸縮短及競爭力相對降低之現象。尤其隨著加入ＷＴＯ後，中國大陸市場的逐漸開放及美國市場配額之取消，我國棉紡產業將面臨更大挑戰。本屆ＩＣＡＣ年會將棉紡貿易政策、ＷＴＯ配額回歸、棉紡產業技術等進行討論，藉出席本屆ＩＣＡＣ年會機會與各會員國討論國際棉紡產業發展及策略。

貳、我國出席本屆年會代表團成員：

我國出席ＩＣＡＣ第六十三屆年會係由經濟部國際合作處擔任組團工作。駐美國代表處經濟組梁組長國新原奉核定擔任團長，惟因該組為籌備十一月底台美雙邊諮商會議及何部長十二月上旬訪問華府事宜，爰經經濟部國際合作處簽奉核定改派該處徐副處長國祥擔任團長，團員包括經濟部國際合作處黃專門委員世洲、外交部國際組織司李秘書回部辦事志強、紡織產業綜合研究所邱主任勝福及台灣區棉紡工業同業公會代表萬源紡織公司杜總經理恆誼。

參、與會情形：

一、我國參加國際棉業諮詢委員會(ＩＣＡＣ)第六十三屆年會代表團全體團員於本（九十三）年十一月二十七日晚間抵達印度孟買。十一月二十八日上午我代表團徐團長國祥召集我代表團全體團員就本次會議議題、議程進行方式及各團員工作分配等舉行團務會議進行討論。

二、ＩＣＡＣ十月二十八日於Hilton Towers Mumbai飯店舉行本屆年會歡迎晚會，與會者約五、六百人，場面熱烈，席間坦尚尼亞及多哥等國均曾向我團推銷該國棉花，各國代表聯誼交談至晚間十時才結束。

三、國際棉業諮詢委員會第六十三屆年會於十一月二十九日上午九時正式舉行，印度政府紡織部長Mr. Shankersinh Vaghele及印度Maharashtra州政府首席部長Vilasrao Deshmukh等應邀蒞會致詞，開幕儀式另進行主要的議程包括：(一)常務委員會主席會務報告：由比利時籍常務委員會主席Mr. Luc Devolder報告，D主席首先感謝印度政府主辦本屆ＩＣＡＣ年會，致詞中指出ＩＣＡＣ管理得當，並順利且透明化執行預算，對各會員國提供之會費作有效率之運用，最近幾年來，常務委員會已從單純的管理單位變成民間與政府之間的溝通論壇，同時感謝民間諮詢小組（ＰＳＡＰ）的成員促進ＩＣＡＣ與常務委員會之間的互動，近年來，ＩＣＡＣ會員有減少的跡象，呼籲各國支持ＩＣＡＣ業務。最後，D主席追認本年六月提名委員會提名本屆第一副主席烏茲別克籍Mr. Bakhtiyor lbragimov出任下屆主席，南非籍Mr. Siphiwe Mkhize出任第一副主席（代表用棉國），西班牙籍Ms. Elena Cores出任第二副主席（代表產棉國）等ＩＣＡＣ常務委員會之人事案。 (二)ＩＣＡＣ秘書處報告：ＩＣＡＣ執行長Terry P. Townsend指出ＩＣＡＣ協助會員國政府培植及健全棉花產業，促進政府部門及私人企業間之合作並提供會員間之國際性棉花資訊及諮詢，目前棉業面臨四項挑戰，包括新技術的發展改變生產結構、與化學纖維的競爭、政府補貼措施造成生產及貿易的扭曲及履行契約之責任問題，並指出ＩＣＡＣ為上述挑戰所作的努力，包括提供資訊協助技術轉移、支持國際棉花推廣論壇以加強棉花需求、促進使用儀器檢測系統以改善棉花品質、作為提供政府補貼措施的資訊來源並協助提升ＷＴＯ對此問題之重視及認同契約的神聖性並鼓勵各國強制執行合法的仲裁裁判；此外，Ｔ執行長並提及二００五年十月一日將與我紡拓會在台北合作舉辦一場為期一天之擴展棉紡貿易（Expanding Trade in Cotton Textiles）國際研討會，歡迎各國代表屆時參加，並報告本屆年會籌備經過。下午我代表團團員紡織產業研究所邱主任勝福及台灣區棉紡工業同業公會代表萬源紡織公司杜總經理恆誼參與「先進紡織工程（Breakout Session: Advances in Textile Engineering）」分組研討會，並分別以「花式棉紗之生產（The Manufacturing of Cotton Fancy Yarns）」及「紡織業者生產高品質紗之挑戰：棉花纖維品質之要求條件（Spinner’s Challenge to produce High Quality Yarns: Cotton Fiber Quality Requirements）」為題發表報告。鑒於二００五年紡品市場將取消配額，發展棉紗差異化及提升棉紡品品質以提高產品附加價值係有效的因應解決方法之一。我代表團團員於會中報告花式紗之應用及使用先進儀器檢測適合之原棉纖維以改善棉紗品質，對協助開發中國家增加棉紡品附加價值及拓展世界棉紡織品市場極有助益；該項分組研討會係ＩＣＡＣ執行長Ｔ氏訪台時特別洽邀我國共同舉辦，由本屆年會地主國印度紡織工程專家Dr. P. R. Roy主持，除上述我國二名講者外，另邀印度及美國專家各一名分別發表專題報告。 

四、十一月三十日會議主要討論議題包括：（一）ＷＴＯ與會代表報告：ＷＴＯ代表Mr. Jean Pierre Lapalme就棉花經貿議題發表報告，Ｌ代表指出，二００三年六月在坎昆部長會議上對於棉花價格不振，認為不單純是因政府補貼措施的原因，尚有來自與合成纖維的競爭、成衣的高關稅及因適合的氣候帶來棉花的豐收等原因所致，惟在棉花的農業談判中，補貼仍為全球性討論的議題；二００四年三月ＷＴＯ秘書處與ＩＣＡＣ等其他國際組織合作組成工作會議，此一工作會議揭示近來棉花市場呈現低成長、新加入者及價格下降且波動等特徵；有關杜哈發展議程方面則決定於二００四年十一月在農業委員會下設置棉花次級委員會，係由對全體ＷＴＯ會員開放所組成，並將於十二月十三日首度召開，為所有貿易扭曲政策對棉花部門的進入市場、國內支持及國外競爭等三項主要範疇所造成的影響研究解決方案；Mr.Lapalme另指出架構決策（Framework Decision）並未指明談判結束，ＷＴＯ各會員國同意在杜哈宣言時間表之外繼續進行談判，並於二００五年十二月在香港舉行部長會議；另在相關發展方面，二００四年九月八日有關處理巴西指控美國對高地棉花補貼的特別委員會已提出報告，而美國則在十月十八日對該報告提起抗訴；另一項重要發展係紡品與成衣協定（Agreement on Textiles and Clothing; ＡＴＣ）將於二００四年底期滿失效，ＷＴＯ接獲許多會員國提議為此一對取消低度開發國家配額的非預期結果進行審查及補救措施；（二）民間企業諮詢小組（ＰＳＡＰ）報告：ＰＳＡＰ代表澳洲籍Ms. Christine Campbell首先肯定ＩＣＡＣ扮演提供可靠資訊及對政府與民間企業的服務角色的重要性；同意ＷＴＯ係藉由談判以減少政府補貼措施及有關生產及貿易扭曲的論壇；農業談判架構應包含棉花議題，該小組認為秘書處應繼續提升ＷＴＯ對棉花之重視，ＩＣＡＣ亦須注意ＷＴＯ相關發展；該小組認為中國大陸係最大的棉花生產及消費國，亦肯定秘書處鼓勵北京棉花展望訊息公司派員參與本屆年會，使本屆大會成為民間與政府部門間意見交流與充分溝通的平台；最後該小組亦肯定有關本屆年會各項開放會議議題的安排。（三）我團徐團長於會議下午舉行之各會員國棉業發展報告議程中發言向主辦本屆年會之印度政府部門及棉業協會致謝。徐團長續說明我國棉花進口情形、我加入ＷＴＯ後二００五年配額取消及市場之開放等諸多問題對紡織產業影響、提升我紡織業競爭力及相關產業之附加價值，並朝技術差異化、產品精緻化、產業電子化、品牌通路化等方向發展台灣成為全球紡織運籌中心及為因應加入ＷＴＯ協助紡織業全球佈局，最後徐團長並歡迎各國代表在參加明年利物浦ＩＣＡＣ第六十四屆年會後來台參加擴展棉紡貿易國際研討會。

五、前（九十一）年二月中國大陸有意加入ＩＣＡＣ，並提出以剝奪我現有會籍為條件，惟遭ＩＣＡＣ之Ｔ執行長斷然予以拒絕；中國大陸並未派員參加該（六十一）屆年會。去（九十二）年山東天鵝棉業機械股份有限公司經理王中興首度參加ＩＣＡＣ在波蘭格但斯克舉行之第六十二屆年會。本屆年會王氏及另一位北京棉花展望信息公司信息部副經理郭榮敏女士亦均出席，並在大會安排之開放會議中提出報告。除上述大陸人士王、郭二人外，另山東天鵝棉業機械股份有限公司副總經理及香港四名業者亦報名參加本屆年會，據稱此係地主國印度出面洽邀，惟我國於大會使用名稱仍維持China(Taiwan)。
肆、國際棉業諮詢委員會第六十三屆年會結論：

一、國際棉業諮詢委員會（ＩＣＡＣ）第六十三屆年會本（九十三）年十二月三日於印度孟買順利閉幕，ＩＣＡＣ大會草擬之「提高棉花競爭力」年會宣言（該宣言內容如附），於十二月三日大會上經與會會員達成共識後，正式生效。

二、本屆年會宣言要點如次：

(一)ＩＣＡＣ秘書處預估二００四／０五年棉花生產將超過二千四百萬噸。適合的氣候、栽植面積的增加、技術的進步、蟲害控制得宜均有助於降低生產成本及擴大產量。新技術的發展導致棉花生產速度超過消費需求，而生產及出口的補貼扭曲公平貿易則抑制國際棉花價格。ＩＣＡＣ秘書處預估未來五季的棉花平均價格可能接近每磅二十美分而低於近三十年來的棉花平均價格。特別是對較慢採用新進技術的國家，低價棉花將影響生產者收入及外銷利潤。二００四／０五年全球的棉花消費在低價格、較強的全球經濟成長及不斷促進棉花消費所作努力等因素的刺激下，預測二００四／０五年全球棉花廠使用棉花使用量將成長百分之五，達到首度超越二千二百萬噸。全球貿易自二０００／０一年至二００三／０四年間增加百分之二十四，並達到七百三十萬噸。ＩＣＡＣ秘書處並預測ＷＴＯ會員國自二００五年元月起全面取消紡品及成衣貿易配額，將有利於全球棉花的使用及貿易，並持續有助於促進棉花消費計畫的推動。
(二)大會強烈支持在ＷＴＯ下有關貿易及發展方面的棉花議題，並期盼其對改革三大支柱（按包括出國補貼、境內支持及市場進入等三大支柱）中之農業談判成果提供貢獻。ＩＣＡＣ的壓倒性多數會員國重申生產及出口補貼扭曲棉花生產及貿易並導致特別對開發中國家及低度開發國家棉農的負面影響。大會呼籲上述補貼應予撤除，並應就此項觀點與ＷＴＯ溝通。大會呼籲各國政府應設法對原棉、棉紡織品及成衣減少關稅及非關稅障礙，以擴大進入市場，並增加棉產品貿易。大會並決定ＩＣＡＣ應尋求成為ＷＴＯ棉花次級委員會之觀察員。 

(三)有關棉花商業標準儀器檢測專家小組報告方面，據該小組指出儀器檢測基礎評估系統比傳統手工分級為優，該專家小組並建議採行七項行動以鼓勵全球棉花業界以標準儀器檢測方法及程序檢測棉花，包括：１、棉花貿易規格之界定，２、國際檢測規則之界定，３、檢測規則之界定，４、檢測實驗室之認證，５、分級標準之界定及條款，６、詳述對實驗室商業控制之限制，７、建立貿易仲裁程序等，並指定負責機構及特別的行動以達成上述建議。ＩＣＡＣ追認該小組有關上述建議之報告並決定逐步實施，並感謝該小組的努力及授權該小組繼續推動。
(四)有關棉花生技專家小組報告方面，指出估計全球約百分之二十四之地區栽植生技棉種，約占全球生產之百分之三十五及貿易之百分之三十一。該小組並指出成功引進生技棉種的國家數目正成長中，惟在此等國家中生技棉種的收成亦伴隨著恐懼。該小組建議新品種基因特性可與本土品種整合為蟲害管理系統，惟生技並無法取代有效的蟲害管理。另中央集權式的生技評估及管控、教育棉農的能力及立法保護品種的繁殖及其技術等係為成功採行生技棉花的先決條件。大會感謝該小組的努力及授權該小組繼續研究並必要時就技術的變遷提出報告。

（五）有關國家棉花部門協會之角色及重要性方面的報告中指出，一個國家的棉花部門協會可促使該國棉花業者協調出一致的意見及朝向共同的目標，惟目前仍有許多國家之棉業仍各自為政，該小組舉出某些國家中成功的國家棉花協會例子，而該等國家棉花部門協會的形成，有助於為棉業發出口徑一致的聲音。大會鼓勵各國組成國家棉花部門協會，並建議成為國際棉花協會合作委員會（ＣＩＣＣＡ）之會員進行合作。

（六）有關如何有效管理全球性棉花價格風險方面的報告中指出，目前全球約計有八十個國家及一億個農場種植棉花，平均種植面積為０．四公頃，在某些國家則平均種植面積僅為０．二公頃。在許多國家中，小型棉農增加生產的主要限制為缺乏資金及貸款，而無法適時購買種植所需。在某些國家中，雖擁有適當的種植所需及研究的投資，然而小型棉農仍經常處於知識落後的狀況。報告中更進一步指出，小型棉農經常無法自價格風險管理工具中獲益，而免除受市場價格波動之苦。會中，ＩＣＡＣ另聽取許多國家保障小型棉農適時有效獲得種植所需及有關農業經濟資訊的成功案例。

（七）有關如何增加棉穫量並減少使用殺蟲劑之技術研討會報告中，來自四個國家的專家提供減少使用殺蟲劑卻不犧牲棉穫量的成功策略，全年實施的蟲害管理整合計畫係有效率控制蟲害的關鍵，棉農須瞭解害蟲的生命週期行為以有效率的控制蟲害，作物的營養供給則應配合其新陳代謝之所需，以免營養過剩造成植物的過度生長及害蟲的大量繁殖。大會聽取有關肥料及殺蟲劑最佳使用方法及連結氣象報告之斥候系統以決定最佳用藥時機之建議。棉莢象鼻蟲係許多產棉國的主要蟲害，專家建議在使用生技棉種的國家中可考慮採行混合生技棉花與其他整合蟲害管理系統。

（八）棉花國際貿易契約的不履行係導致整體棉花鏈成本增加的重大問題，其成因包括對國際貿易規則及仲裁程序的不熟悉，因此籲請會員國致力於促使民間部門注意契約條款內涵及仲裁程序，並採用對不遵守國際貿易規定的廠商加以規範的措施。各國政府認為激增的個別國際組織所掌理的貿易規則將增加棉花國際貿易的成本及風險，大會支持標準化國際貿易規則之概念，締約雙方應不受干預並充分同意基於特殊考量而致國際貿易規則有所差異。呼籲各國政府解除對有秩序的棉花期貨及選擇權運作禁止之規定，俾使全部市場參與者得以運用價格風險管理工具，並呼籲各國政府保證合法的國際仲裁裁判在各該國得以強制執行。

（九）目前業者面臨促進棉花消費的策略性挑戰。大會聽取對國內消費者提供正面資訊的國家，其平均國民棉花消費正增長中。根據秘書處報告，過去五年內，藉由研究及推廣改善棉花競爭力的努力已促進棉花使用每年約三十萬噸。大會肯定棉花推廣國際論壇（ＩＦＣＰ）的努力，並鼓勵各國國家棉花組織加入該論壇共同發展提高該國棉花需求的計畫。

（十）大會聽取民間企業諮詢小組（ＰＳＡＰ）報告，ＰＳＡＰ同意ＷＴＯ係以談判減少引起生產及貿易扭曲的政府補貼措施之論壇，並同意ＷＴＯ農業談判架構必須繼續包含棉花在內。ＰＳＡＰ建議ＩＣＡＣ繼續致力於在各多邊論壇中提升對棉花之重視，包括每次年會議程必須包含ＷＴＯ事務，並繼續發行有關政府補貼措施影響棉花生產及貿易的年度報告。ＰＳＡＰ鼓勵ＩＣＡＣ繼續支持ＩＦＣＰ及棉花生技及儀器測試之議題。ＰＳＡＰ察覺各國政府為保證國際仲裁裁判得以強制執行提供法律支持係改善棉花貿易之重要因素。ＰＳＡＰ對世界上最大棉花生產及消費國並非ＩＣＡＣ的會員國表示關切。各國政府致力於使其政府政策及市場統計透明化將改善全球棉業的運作。ＩＣＡＣ秘書長呼籲探究對非會員國家參與ＩＣＡＣ的新途徑，例如民間部門擔任ＰＳＡＰ的代表以及非會員國參與年會議程。

（十一）大會歡迎歐盟的宣告及其會員表示歐洲委員會考慮申請加入ＩＣＡＣ。大會另表達對貨品共同基金（ＣＦＣ）支持貨品發展及對棉業專案的財務支持，ＣＦＣ自一九九一年充分運作以來，通過對共計十五個棉花專案超過二千一百萬美元的捐贈及貸款。最後，大會對本屆年會主辦國印度政府及棉花業者的款待表示感謝之意，並接受英國政府之邀請由該國於二００五年九月二十五日至二十九日在利物浦主辦第六十四屆年會，以及巴西政府之邀請由該國於二００六年九月十一日至十五日在Goiania主辦第六十五屆年會。　　　

我國參加國際棉業諮詢委員會第六十三屆年會代表團於十二月三日下午圓滿結束此次與會行程並搭機返國。
伍、成果與建議：
1、 Ｔ執行長於大會中報告中提及二００五年十月一日將與我紡拓會在台北合作舉辦擴展棉紡貿易（Expanding Trade in Cotton Textiles）國際研討會，該項國際研討會將配合我紡拓會於明（九十四）年舉辦之二００五年台北紡織服飾展（ＴＩＴＡＳ）同一時段舉行，亦係ＩＣＡＣ首次邀請我國紡拓會在台合作舉辦之棉業相關活動，將提升我國棉紡業的國際形象，並與紡拓會舉辦之ＴＩＴＡＳ有相互加分的作用，擴大ＴＩＴＡＳ的舉辦效果，具有重大之意義。鑒於ＩＣＡＣ執行長Terry Townsend曾於本（九十三）年八月二十六日至二十九日訪台時拜會紡拓會並就舉辦該研討會之時間、雙方辦理經費之分攤及議題內容進行洽商並初步達成共識，為配合ＩＣＡＣ執行長於本屆年會大會上宣布將與紡拓會合作舉辦，建議紡拓會積極推動辦理，俾順利進行籌辦該項國際研討會工作。

2、 本屆會議安排十場開放會議，其中如加強對小型棉農之供應鏈、促進小型棉農採行最佳農藝方法、如何增加棉穫量並減少使用殺蟲劑之技術研討及棉花生物科技之新發展等近半數的開放會議議題均與棉花生產國較有關係或大部分係屬產棉技術及減少殺蟲劑使用等以棉花生產國的角度出發進行討論。因我國非棉花生產國，且近年來國內以人纖為生產大宗，故受ＩＣＡＣ秘書處邀請在該等開放會議中針對議題發表專題報告的機會不大，此乃我國擬在年會上爭取發表專題報告以提高我國之能見度之不利因素。我國代表團雖曾於會前積極爭取在本屆大會中發表專題報告，我國代表團團員台灣區棉紡工業同業公會代表萬源紡織公司杜總經理恆誼曾擬以「台灣棉紡廠原料供應鏈管理」在大會中發表專題報告，卻因洽ＩＣＡＣ復以本屆大會十一月三十日下午一時四十五分第四場公開會議主題為「Strengthening the Input Supply Chain to Small Holder」，係討論產棉國如何輔導小農「Small Holder」加強供應鍊之議題，未涉及棉花消費國及棉紡廠原料等供應鏈管理議題，故ＩＣＡＣ並未邀請我國於年會發表「台灣棉紡廠原料供應鏈管理」之專題報告，因此而未能排入議程。下屆年會我似可針對年會議題研擬可為大會所接受適當之專題報告，俾增加我國積極參與年會活動機會及能見度，並為該組織提供貢獻。

3、 駐美國代表處經濟組梁組長國新原奉核定擔任本屆年會我國代表團團長，該組許秘書志明擔任隨團秘書，惟因該組為籌備十一月底台美雙邊諮商會議及何部長十二月上旬訪問華府事宜，亟需梁組長留在駐區處理，該組屆時恐無法派員出席本屆年會。為爭取時效，案經經濟部國際合作處暫先指派副處長代理團長並函請駐美國經濟組先為代理團長向ＩＣＡＣ報名及洽訂旅館，另一方面則及時簽奉核定改派該處徐副處長國祥擔任團長及團員黃專門委員世洲擔任隨團秘書，使我國代表團全團能如期赴印度出席該項年會，以維護我國在ＩＣＡＣ之權益及履行會員國出席年會之義務。駐美經濟組之無法出席年會係屬突發狀況，惟國內組團單位與駐美國經濟組配合良好，獲得即時反應後並予適時處理，使我團能如期順利成行，並將原先均已超前完成之各項既定工作之影響減至最低。

4、 ＩＣＡＣ秘書長在會前邀請我國在本屆年會中合作舉辦「先進紡織工程」分組研討會，並由我國代表二名與印度及另一位其他地區代表發表專題報告，為使該分組研討會能充分展現我國在新進棉紡技術發展方面之實力，經洽請紡織產業綜合研究所協調台灣區棉紡工業同業公會分別代表我國在研討會中發表報告，另為避免我國代表與國外代表講題重複，爰與該二單位及ＩＣＡＣ協調我國以棉紡之「前製程」(fore process)作為我國專題報告之範疇，俾發揮我國之擅場並與另外兩位講者之講題有所區隔，另主動協調ＩＣＡＣ邀請其他講者擔任「後製程」（following process/after process）部分之主題講解，ＩＣＡＣ執行長Terry Townsend十分同意我方建議。另為鼓勵該兩位民間專家業者參加，並協調外交部酌予補助其出國經費，使業者得以踴躍出席。該分組研討會係ＩＣＡＣ首度邀請我國合作舉辦，亦為往年我國參加ＩＣＡＣ年會所未曾辦理過，具有其創新性，除可提升我國之國家形象外，對宣揚我國新進棉紡技術亦具有積極之正面意義，故我國在本案上全力配合ＩＣＡＣ舉辦該項分組研討會，對協助開發中國家增加棉紡品附加價值及拓展世界棉紡織品市場極有助益，爰獲秘書處及其他會員國之嘉評。
5、 本屆年會中大陸人士受邀以非會國身分出席年會，據悉非大陸官方派遣，而係企業自費參加，會前公布之議程及報到時取得之日程手冊，皆未顯示北京棉花展望信息公司信息部副經理郭榮敏女士及山東天鵝棉業機械股份有限公司經理王中興將在會議中進行演講，應係臨時安排之突發狀況，惟我團全程注意其發展，所幸該二名大陸講者僅分別在開放會議及大會上就大陸棉花協會組織及大陸棉花種植及加工為題進行專題報告，未發表不利我國之言論。

6、 在近年來的歷屆年會中政府補貼措施一直成為美國與阿根廷、巴西、哥倫比亞為首的中南美地區及大部分非洲地區的產棉國家攻防激烈的議題，雙方壁壘分明，中國大陸亦為採取政府補貼措施的國家，倘若中國大陸加入ＩＣＡＣ，各國基於國家利益，大陸有可能與美國一樣，成為上述中南美洲開發中及非洲低度開發國家們群起而攻之的對象；另ＩＣＡＣ資訊相當公開，取得並非困難，如僅就資料的取得或為獲得其他相關基金的補助，大陸應有更快捷便利之管道，似無須以加入ＩＣＡＣ為唯一之途徑，況且加入後每年須繳交一筆可觀的會費，換言之，大陸倘將來加入該組織，應屬政治性考量後之決定，惟基於目前大陸為全球最大之棉花生產及消費國，近年來其經濟發展強勁，又ＩＣＡＣ期盼各國致力於使其政府政策及市場統計透明化以利全球棉業的運作的需求下，該組織邀請大陸參加年會活動將成為趨勢，此點頗值我方重視與注意因應。

7、 除上述政府補貼措施外，本屆年會的以棉花儀器檢測取代手工分級之議題，雖有助於棉花品質的提升，廣受用棉國之歡迎，惟因將導致成本之增加，卻亦遭部分產棉國的反對。另一項應用生物技術（ＢＴ）棉花議題的討論，雖目前美國、墨西哥、中國大陸、印度、阿根廷、哥倫比亞及南非等國已採用生技棉花，在本屆會議中，烏干達、蘇丹及坦尚尼亞等曾發言表示對於該等低度開發國家（least developed countries）而言，發展生物科技棉花係一項沉重的負擔，當前無法實施，因此不希望過度強調生物技術棉花的重要性。
8、 ＩＣＡＣ執行長Terry Townsend曾於本（九十三）年八月二十六日至二十九日訪台，經濟部國際合作處除依Ｔ氏訪台旨趣安排行程外，並派員全程陪同拜會及參訪各有關單位，訪問可謂十分圓滿成功，Ｔ氏除於返美後，即請駐美國經濟組轉達感謝之意外，並在本屆年會中，數度頻向我團表示對訪台行程之收穫感到十分滿意並再度重申謝忱。另因在Ｔ氏訪台時，陪同人員曾安排渠參觀故宮博物院，發現渠對古畫十分有興趣，爰於本屆年會中，特準備仿古清明上河圖捲軸一份致贈Ｔ氏，會後Ｔ氏更是來電子郵件表示對該捲軸愛不釋手，在其住處花用一個小時的時間仔細欣賞，並表示非常感謝。在本屆大會中各會員國研商並審查大會宣言時，英國代表曾發言建議將宣言第十二點有關ＰＳＡＰ報告之“The PSAP expressed concern that the largest cotton producing and consuming country in the world is not a member of the ICAC……”中該最大之棉花生產及消費國直接敘明為中國大陸，主席嗣詢問執行長意見，幸Ｔ執行長婉轉解釋稱大會宣言依慣例以不提國家名稱為宜而化解。因不論英國代表是否故意提出，明年下（六十四）屆年會輪在利物浦舉行，英國一向不甚友我，我團於明年出席該年會時，應更予以注意因應。
9、 近年來ＩＣＡＣ年會以四天半安排會議日程，其實可考慮精簡非必要性的議題，如十一月二十九日下午一時四十五分國家棉花部門協會角色及其重要性的開放會議議程，採隨機由各會員國上台以組織圖介紹該國棉花協會，在目前網路普及的情況下，似可以利用網站讓上網者查詢，而會期可以二至三天的日程安排方式，不必讓五、六百人齊聚一堂消耗時間，又會方必要性的安排同步翻譯，使會議進行更形緩慢，因此德國代表曾甚至一度在會中建議下屆會議同步翻譯應設法加快。
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