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摘     要

在當今知識經濟的時代，科技研發成為一個國家厚植國家競爭力與經濟發展之要素，因此近年來世界各國莫不積極投入研發經費，期能加速提昇科技研發水準，進而奠定國家的競爭優勢。我國政府為持續推動整體科技發展，亦努力投入研發經費，科技預算年年成長，並於「挑戰二○○八：國家發展重點計畫」中訂定全國研發總經費佔GDP的3%為目標。國科會為政府推動科學技術發展的專責機構，制定科技政策及有效運用科技研發經費等皆為本會之重要工作。除了推動全國整體科技發展，支援學術研究亦為本會之重要任務之一，因此本會科研計畫的補助政策與機制，對於國內科技重點研究方向及研發能量有著關鍵性的影響。

同為亞洲國家的日本，一直以來就在全球科技研發成就上佔有一席之地，其科技實力不容小覷。日本於1995年制定「科學技術基本法」，以實現科學技術創造立國為基本政策，為使研究發展更有效率，積極進行政府層級科技組織再造，合併文部省與科學技術廳為文部科學省，成為日本政府主要科技研發政策規劃與擬定之權責機構：近年來配合研發環境的改變與國際科技研發之發展趨勢，日本在科研計畫補助政策、機制與相關補助措施皆有所調整，對於提昇其研發水準極具成效。因此本次考察重點為日本理化學研究所(包括：神戶研究所、筑波研究所及橫濱研究所)、東京工業大學等研究機構及獨立行政法人機構日本學術振興會(JSPS)。

此行發現新成立的發生再生科學總合研究中心，其鄰近有生物醫學研究與創新研究所(Institute of Biomedical Research and Innovation, IBRI)，有助於將發育生物學研究延用到生物醫學上，更有轉譯資訊中心(Translational Research Information Center)，有助於將醫學研究落實到臨床實驗上。此外更有國際商務中心(International Business Center)在側，可將成果推廣。這種規劃讓每一個研究所只需要做好自己的本業，然後與其他研究所保持互動，即可產生協同增益(synergy)的效果。筑波的生物資源中心(Bio Resource Center, BRC) 成立至今不到四年，但其成績非常顯著，是日本的一個重要的資源，已達世界一流水準。各地在研究時所產生的實驗材料均可寄存此，包括DNA、 菌株、實驗動物、植物等。而其管理嚴謹，設備新穎，自動化程度高，顯然經過良好的設計規劃，人力及設備之整合非常有效率，整體建築及相互間的支援亦十分緊密，這樣的組合，是台灣應該效法的。東京工業大學是產學合作非常成功的一間大學，作法上非常積極。在學校內有兩楝大樓作育成中心，由產學合作計劃進駐。此一做法尤其值得重視。

近年來日本為了確實達成補助科技研究的目的，不斷地改進科研計畫補助的相關作業，整體而言，日本以推動整合性之團隊研究及多年期計畫，作為資源分配的重點與補助之趨勢。日本科研費在計畫的補助上是以申請金額做為區隔，除了增加計畫的分級級數，也增加每一級數的補助經費，研究人員可以評估其計畫的內容與實際之經費需求來選擇適合的歸屬。人才專家派遣制度，更是可以真正延攬到計畫所需的專業人才參與研究。這些研究人員是由補助機構編列預算進行聘用，有任期制，其中包括年輕研究人員，且不限於日本國內之研究人員。這樣的制度除了可以有經驗豐富的研究人員來協助研究計畫的進行，年輕研究人員與博士後研究人員亦可藉此累積相關的研究工作經驗，並促進研究人員之間的交流。

除了人才的聘用之外，日本科研計畫補助機構也依研究領域的性質，選定最適合的研究場地，除了節省研究場所硬體設施的重複購置，也間接促進各研發機構整備相關研發設備與建構研發環境，這些都值得國科會選取補助機制的參考。所以未來我國在人才的延攬上可更加國際化，我們除了應提供與國外相當的工作酬金外，也需要積極建構國際化的科研環境來吸引國外優秀人才投入我國科技研發工作。
希望藉由此次參訪所了解日本生物科技研究之最新發展方向與科技計畫補助機制之現況，汲取日本的經驗，提出未來規劃我國生技產業研究方向、科研計畫補助制度及相關業務推動之建議，提供機關科技經費配置策略規劃之參考，使能發揮科技資源使用之最大效益，更有效提昇我國科技實力及知識經濟之競爭力。
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壹、目的

生物科技產業是近年來政府極力推動的新興高科技產業之一，然而生物科技產業為知識經濟型產業，從基礎創新研究到產業應用常常結合一體，因此生技產業的發展，必須建立在高水準的創新基礎研究。我國之生物科技研發在政府長年積極規劃推動下，相關基礎研究已漸趕上國際水準，為積極有效推動生物科技相關重點學門，亟需考察日本與本議題相關之研究及產業現況，藉以瞭解國外相關研究之最新發展方向，汲取日本在發展生物科技產業過程如何推動跨領域、前瞻性、加強產學合作的經驗，作為將來規劃推動策略及作業機制之參考

本次擬拜會之單位及考察重點包括：﹝一﹞日本理化學研究所(包括：神戶研究所、筑波研究所及橫濱研究所)、東京工業大學等研究機構。希望了解日本目前在基因體與蛋白質體醫學、農業與海洋生物技術、幹細胞與組織工程及生醫農分子檢測等領域之研究方向、重點計畫規劃情形為何？其相關研究經費補助及與產業互動的情形；﹝二﹞獨立行政法人日本學術振興會(JSPS)，藉以了解日本補助相關基礎及應用研究等作業運作機制，作為未來推動相關業務之參考。
貳、參訪行程

	日  期
	參訪單位
	與會人員

	93.11.15
	出發：台北→日本大阪
	

	93.11.16
	理研研究所─神戶研究所 (Kobe Institute)：

「發生再生科學總合研究中心 (Center for Developmental Biology)」
	Director Porfessor Masatoshi Takeichi
Dr. Chichiro Hana

Dr. Hiroshi Sasaki

	93.11.17
	理研研究所─筑波研究所(Tsukuba Institute)：

「BioResource中心 (BioResource Center)」
	Dr. Yuichi Obata
Dr. Masatomo Kobayashi
Dr. Yukio Nakamura

	93.11.18
	理研研究所─橫濱研究所（Yokohama Institute）：

「遺傳基因多型研究中心 （Genomic Science Center）」及「植物科學研究中心 （Plant Science Center）」
	Director Dr. Kumao Toyoshima
Dr. Tatsuo Suiyama
 

	93.11.19
	上午：拜會獨立行政法人機構日本學術振興會(JSPS)

下午：東京工業大學：

1.理工學振興會
2.生命理工學部

      
	總務課長 松田成史

研究助成課次長 吉野明
本部長代理 香取和之
部長橋本弘信

Dr.Toshihiro Akaike
Dr.Yoshio Okahata
Dr. Susumu Kajiwara
Dr.Hideya Yuasa


	93.11.20
	日本東京→台北
      
	


參、參訪過程
一、11月16日(星期二)

受訪單位：日本理研研究所─神戶研究所發生再生科學總合研究中心
本次行程首先前往日本神戶理化研究所發生再生科學總合研究中心【RIKEN Center for Developmental Biology(CDB), RIKEN Kobe Institute】，展開此行第一站之參觀訪問；首先由該中心主任Porf. Masatoshi Takeichi 進行簡報介紹後，再參觀其相關設施並與各研究室研究人員進行懇談。
發生再生科學總合研究中心(CDB)成立於西元2000年4月，係RIKEN五個研究所(包括Wako，Tsukoba，Harima，Tokohama及Kobe等)中最年輕之研究所。CDB成立迄今雖然僅四年餘，但其研究活力甚是積極、旺盛，研究成果豐碩且具深度。由於CDB所處位置適毗鄰於Biomedical Research and Innovation Institute (IBRI)及Translational Research Information(TRI)，三者構成ㄧ個金三角，堪稱係一個甚具高效整合特性之生物醫學園區，遂研其發成果得以快速且有效的與產業相結合。
神戶發生再生科學總合研究中心，主要研究方向可概分為發育生物學、再生生物學及再生醫學基礎研究等三大領域，茲分述其研究重點如下: 

1. 發育生物學領域：  主要研究重點在於針對諸多模式生物，包括：線蟲(C. elegens)、渦蟲(planarian)、果蠅、蜜蜂、蛙、蠑螈、烏龜、比目魚、斑馬魚、雞及小鼠等，自低等生物以迄哺乳動物，分別從分子、細胞、結構、個體及演化進展等各不同層次，進行甚具系統性探討調控生物體發育之詳實作用機制。研究課題涵蓋細胞與細胞彼此間之辨識分子、信息傳遞及細胞移行、生殖系之特殊化作用、胚與胎發育相關之誘導機制、器官形成、神經網形成、上遺傳調控(epigenetic regulation)等，諸多涉及發育生物學相關之作用機制。

2. 再生生物學領域： 主要研究重點在於針對彼等先天具備極強再生能力特質之生物，諸如：扁蟲、蝸蟲及蠑螈等，分別取用其身體各不同部位處之組織或細胞，探討其如何具備如此有超強再生力之分子特性及其作用機制，並與源自哺乳類細胞之具備多能性者(如：小鼠及人類胚幹細胞)相比較；從而提供再生醫學領域之研究人員，做為日後深入探討高等動物再生醫學研究，例如人類細胞工程、組織工程及器官工程等，有關分子層次調控機制之重要參考依據。

3. 再生醫學基礎研究領域：  主要研究重點除針對小鼠及人類之胚幹細胞、血液幹細胞、神經幹細胞及骨髓幹細胞等，有效開發其分離及體外培養與鑑定技術外，並深入探討幹細胞如何被誘導分化形成特定細胞、組織及器官等可能涉及之分子調控機制及相關研究技術；其中該中心對於神經細胞及心肌細胞等相關誘導分化機制，特別投入極大人力與心力，冀謀將來能夠有效提供分別應用於巴金森氏症及心血管循環等疾病治療之用途。
　　除上述三大研究主軸外，神戶理化研究所發生再生科學總合研究中心亦積極推動諸多創新性大型研究計畫；此等計畫涵蓋範圍甚為廣泛，舉凡包括：神經系統發育研究、體軸形成、型態演化、細胞遷徙及定位資訊、細胞分化多能性、哺乳類動物之遺傳外表現形象(epigenetic expression profiles)、細胞命運確認追溯、發育基因體學、個體形成模式、基因再程序化、胚分化誘導、生殖系發育、染色質動態學、幹細胞之轉譯調控機制、哺乳動物分子發生、神經分化與再生、感官器之發生、哺乳類生殖細胞生物學及系統生物學，……等等，合計多達30個核心研究室；每一核心研究室分別均由一位PI領軍，針對各個創新性研究主題進行有系統且深入之探討研究。尤有甚者，該中心更配備有若干支援性實驗單位，諸如：細胞形態學及組織學鑑定實驗室，細胞及動物遺傳工程實驗室、與試驗用生動物及無特定病原動物資源供應處等單位，可以隨時支援前述各創新性研究計畫所需之細胞學及組織學鑑定、各類基因轉殖、基因剔除或定位嵌入之各種特殊轉基因動物、並服務各研究課題所涉及基因定序等繁雜工作；特別值得一提者，乃該中心之無特定病原動物資源供應處擁有多達24,000個SPF籠舍，可以同時繁殖多達100,000隻SPF小鼠，隨時提供該中心研究人員進行各項試驗研究之所需。由於前述各支援性實驗單位與各核心研究室及創新性研究室科研人員之密切合無間，遂使整個研究中心之研發效率得以發揮至極。
　　神戶理化研究所發生再生科學總合研究中心主要科技研究人力包括30個核心研究室主任，旗下有101位研究員，3位副研究員，105位技術人員；其過去四年來之年度預算，平均每年多達35億日幣（31.2 ~ 42.2億）之譜。由於中心軟、硬體配置規劃完善，充分發揮團隊精神，遂其在發育生物學領域之研發成果，每年發表於世界高水平雜誌之論文多達130餘篇，堪稱位居全球舉足輕重之地位。
二、11月17日(星期三) 

受訪單位：理化學研究所筑波研究所
第二天我們參訪了理化學研究所筑波研究所，此研究所位於茨城縣筑波市高野台，筑波生命科學研究中心創立於1984年，其主要目的為開創重組DNA相關的基因研究，2000年4月，筑波研究中心改名為理化學研究所筑波研究所（RIKEN Tsukuba Institute），此研究所主要包括生物資源中心（BioResource Center，BRC）及和BRC關係密切的三個研究群。
生物資源中心（BRC）創立於2001年1月，其主要目的為保存及供應重要之生物資源，如植物、動物、培養細胞株及基因等。為日本生命科學界最重要的生物資源中心，服務對象包括全日本及國外合作對象。BRC包括生物系統系（Department of Biological Systems）、生物資源工程部（Bioresource Engineering Division）及技術發展組合（Two teams for Technology and Development）。在生物系統系中有六個部門，包括實驗動物（Experimental  Animal）、實驗植物（Experimental  Plant）、細胞工程（Cell Engineering）、基因工程（Gene Engineeing）、微生物（Microbe）及生物資源資訊（Bioresorce Information）等六大部門，其他附屬相關實驗室之單位包括Mammalian Cellular Dynamics，Biosignal  Porogram，Manipulation of cell Fate等。
生物資源中心BRC主要研究人員有79人，加上相關實驗室之主要研究人員39人，共約120人，其他技術及服務人員370人，其年度預算為34億日元，理化學研究所於今年四月改為獨立之行政法人，但大部份經費仍由政府支助（25億元），自2002年起，實驗動物、實驗植物，細胞工程及基因工程四大部門被指定為國家核心實驗室，由教育文化運動科技部主管並支援經費。
我們承蒙生物系統系主任Dr. Yuichi Obata親自接見，他向我們做了詳細簡報後，帶領我們參觀實驗動物，實驗植物及細胞工程三大部門。實驗動物部門有二大任務，其一為收集、飼養、供應高品質的研究用老鼠，另一為發展創新的動物模式技術支應生醫研究，其老鼠約收集有1000種。我們參觀了其嚴謹的飼養設備，以及保存胚胎及精液的液態氮筒，其設備相當新穎齊全，令人歎為觀止。對其保存、飼養、繁殖老鼠以及純化為無病原老鼠之各項設備有深刻印象。冷凍保存中心更是規模宏偉，井井有條，他們敬業和嚴謹細密的心態值得我們學習。
另外實驗植物部門亦由主管Dr. Masatomo Kobayashi接見並帶領說明，此部門主要在收集、維持、分析並供應植物資源，主要集中在阿拉伯芥（Arabidopsis）模式植物。其主要工作為繁殖T－DNA插入的誘變植物種子，組織培養再生，收集並供應阿拉伯芥的種子及植物基因，目前總共收集有250,000植物材料，為日本重要的植物資源中心。
細胞工程部門由主管Dr. Yukio Nakamura帶領參觀，此部門原先為理化學研究所的細胞銀行，主要之工作為收集、保存、繁殖並供應標準化的各種細胞株系。最近為服務發育生物學、器官移植醫學及再生醫學，人類細胞庫如胚胎幹細胞株系亦被建立起來。目前此部門維持有1112細胞株系，大部仍由老鼠及雞得來，其中540個株系可對外提供服務；人類細胞株系866個，其中507個可對外提供服務。另外癌症細胞株系、臍帶血細胞、人類mesenchymal細胞及由京都大學研發的人類胚胎幹細胞株系亦維持在此，其完整之服務及培養技術，實是我國難望其項背者。
三、11月18日 (星期四)  
受訪單位：橫濱研究所遺傳基因多型研究中心(SRC)及植物科學研究中心
參訪位於神奈川縣橫濱市的理化研究所—橫濱研究所的遺傳基因多型研究中心(SRC)，由該中心長Dr. Kumao Toyoshima接待及簡報該中心的研究任務及成果。
RIKEN的SRC成立於2000年4月，其主要任務有五：

（1） 發展高效能及準確的SNP-typing系統。
（2） 建構日人一般疾病相關的藥物代謝酵素，轉運分子及接受器的SNP Database。
（3） 建構haplotype maps的Database。
（4） 參與國際性的HapMap的計劃。
（5） 和藥廠合作，尋求治療性藥物之發展及藥物副作用的研究。
（6） 該中心有13個主要的實驗室，有12位負責實驗室的主管均是Ph.D.的資深臨床醫學博士，而研究的重點，著重於多重基因缺陷和一般疾病的相關性，包括Allergic, Diabetic, Nephropathy, Obesity, Liver及Gastrointestinal等疾病。


圖一 、Yokohama 研究所遺傳基因多型研究中心組織架構圖

目前該中心已發展出一套High-throughput SNP typing的系統，使用96個384 well card的multiple PCR及invader的分析策略，該系統每年可執行3×10８個Genotyping，而且每個typing只須0.1ng的DNA，準確度高達99.99%，利用此方法已在全部基因區域(包括起動子，intron，Exon)鑑定出200,000 SNPs，而在SRC及Institute of Medical Sciences at the University of Tokyo(IMSUT)已利用該系統，每年一共偵側了10８個SNPs，而利用SRC的SNPs Databse，他們也建立了以132,000 SNPs為基礎的Haplotype-tag SNPs Dr. Toyoshima 亦舉例兩個由該中心所發表的研究成果。
在myocardial infarction（MI）的病人發現Lymphotoxin-　(LTA)gene的兩個SNPs和此疾病有很高的相關性，其中一個SNP發生在intron 1造成LTA量的增高，另一SNP發生在Exon 3造成LTA功能的改變，而這兩個基因序列的變化，均會增加發炎作用，而增加MI發病的風險。
和rheumatoid arthritis(RA)相關基因的鑑定－發現PADI4及SLC22A4基因和RA易感型是有高度相關性的，其中PADI4的基因功能是將蛋白質上的Arginine轉換成citrulline的酵素，造成體內形成含 citrulline的變性蛋白，使之成為Autoantigen。而SLC22A4則是encodes一種organic cation transporter gene也和RA易感性形成有關，這些成果均發表於Nature Genetics上。
此中心的DNA samples來源是由IMSUT收集各日本醫學中心40種一般性疾病，300,000病人的血液檢體。所建立的Database提供RIKEN及院外研究和疾病相關的SNP，所須的醫學資訊。
此行我們亦訪問了Plant Science Center由該中心首長Dr. Tatsuo Suiyama介紹該中心的任務及過去兩年的成就。
此植物科學研究中心亦成立於2000年4月，其研究內容可分為兩大部分：

1、 以植物模式深入研究植物基因功能，並了解生物分子行為

2、 如何利用植物得到更好的生活及食物，其研究組織架構如下頁(圖二)所示：


圖二、 植物科學研究中心組織架構圖
該中心目前一共有15位主要的P.I.，Ph.D級的research scientists及associates有47位，另有50位的技術員。2004年的預算為1,600×106￥每位P.I.有5年特約，另外，台灣中央研究院的楊院士祥發為該中心的諮詢委員會的主席。
有關植物的基礎研究；Dr. Suiyama舉例兩個重要的成果：一是發現阿拉伯界cytochrome p450 cy p707A基因的變異，可造成種子的休眠，藉此發現將可發展避免種子在ear發芽的技術。另外，他們也發現控制植物細胞形成木質細胞的基因，藉此可發展更好樹木技術。目前，根據他們的研究結果，已申請了28個專利。而進一步他們將專研以下幾個研究領域：

(1) 發展生產二次代謝物的根組織系統平台

(2) 以種子休眠技術，發展有效儲存種子的技術

(3) 以根組織系統，建立植物類固醇的生物工程

(4) 發展基因轉殖技術，減少穀類產生mycotoxin或其他毒物，例如，他們已成功地將微生物基因ZDH101，(zearalenone hyclrolase)轉殖於玉米或小麥，可破壞這些食物在儲存過程受黴菌污染所產生的mycotoxin。
(5) 以植物基因發展生物偵測器。

目前該中心和本國及海外的學術單位，工業界及政府機構均有合作性的研究，至2004年7月一共發表了約250篇的原始論文。

	學界
	工業界
	政府機構

	57(國內)
	6(國內)
	2(國內)

	19(海外)
	1(海外)
	


四、11月19日 (星期五) 上午 
受訪單位：獨立行政法人機構日本學術振興會(JSPS)
主要與會人員有總務課長松田成史 及研究助成課次長吉野明。為了發展科技以振興日本學術，日本天皇在西元1932年捐助150萬日元予文部大臣，設立了財團法人日本學術振興會，並於西元1974年9月改為特殊法人日本學術振興會。為了使業務運作更具彈性與效率，以提昇對研究者、學校與相關研究機構之服務品質，於2003年10月1日正式成為獨立行政法人。七十多年來日本學術振興會致力於國內與國際之科學研究業務的推動，對日本科技發展的影響有很深遠的影響。日本學術振興會的主要業務為培育年輕研究學者(to foster young researchers)、促進國際學術交流(to promote international scientific cooperation)、科學研究費補助金之補助作業(to award Grants-in-Aid for Scientific Research)、推動未來科學研究(to implement the Research for the Future Program)、促進產學合作(to support scientific cooperation between the academic community and industry)及學術研究資訊之流通(to collect and distribute information on scientific research activities)。

日本學術振興會近三年的預算分別為1,159億日元、1,170億日元與1,189億日元，99.5%的預算是來自於日本政府的補助。目前日本學術振興會的組織包括理事長一位，下設二位理事及二位監事，之下有審議長一位，然後再設總務部、國際事業部及研究事業部。其中研究事業部即為研究計畫補助業務之主要負責單位。另設置評議委員會，為該會之最高諮詢單位。而學術顧問委員會，含學術顧問六位及一位學術最高顧問，為學術諮詢單位，位階等同於理、監事。日本學術振興會組織規定員額為九十九人，目前約有三十位是借調自文科省。為了有效推動該會研究計畫之審議業務，日本學術振興會於2003年7月設置了學術系統研究中心，於該機構進行補助學術研究業務之審查及評鑑等工作的諮詢單位，該中心是由學術研究機關之研究者所組成，為任期制；設有所長一名、副所長二名、不同領域各設有二名主任研究員及數位專門研究員；並於該中心下設調查課。每個領域由負責之專門研究員及主任研究員成立專門調查班，每個月固定對該領域的研究重點方向及相關研究人員的需求等資訊提出意見交換，作成建議提至主任研究員會議進行討論。因此該中心亦負有關於振興學術政策制定與學術研究趨勢之研究調查及建議的工作。而日本學術振興會則會將相關的意見作為該會業務檢討改革之重要參考。
科學研究費補助金之補助作業(由文科省與JSPS共同負責)，日本政府為了推動科技研究，設置了科學研究費補助金(grants-in aid for scientific research)，簡稱科研費；是以提供研究者進行自由創新學術研究而設立的，凡是具有獨創性與先驅性的學術研究皆可為受補助的範圍，為競爭性研究經費。科研費的補助範圍涵蓋由人文社會科學到自然科學、由基礎到應用。圖三為歷年科研費預算經費，圖中數據顯示科研費預算經費由1985年的420億日元增加到2004年的1830億日圓，約佔2004年日本政府科技相關總經費之5%。

科研費的補助審查核定等相關業務是由文科省及日本學術振興會承辦，權責劃分依補助項目的類型而定。表一顯示科研費的研究補助項目主要分為五大項目，包括科學研究費、研究成果公開促進費、特定獎勵費、特別研究員獎勵費及學術創程研究費。科學研究費是針對學校及研究機構之研究者所提科研計畫的補助；研究成果公開促進費則是為了鼓勵研究人員將其研究成果公開發表之補助制度；特定獎勵費是補助私立研究機構進行的學術研究；特別研究員獎勵費是補助JSPS之研究僱員(含博士後研究)主持研究計畫；學術創程研究費基本上補助某一領域重要研究課題相關研究，須由具有聲望的學者專家推薦，並非自由申請。
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圖三、日本科學研究費補助金預算情形
資料來源：1.日本科研費(科學研究費補助金)作業簡介。

2.作者自行整理。

	表一、科研費的補助項目一覽表

	補助研究項目
	研究特性與內容
	權責劃分

	
	
	審查
	核定

	科學研究費

	特別推動研究
	在國際上能獲得高評價的研究，且可能有非常優良的研究成果之研究。

(核定補助3-5年；每個計畫經費約5億日圓，但並無嚴格規定上限)。
	MEXT
	MEXT

	特定領域研究
	須能夠提昇日本在21世紀之科學研究水準，主要為具全球性及因應社會特殊需求等之研究領域。

(核定補助3-6年；每個領域一年經費約2000萬至6億日圓，但並無嚴格規定上限)
	MEXT
	MEXT

	基盤研究
	由個人或群體的研究者進行且具獨創性之先驅性研究；

S級(特別傑出者)：研究期間5年，每一個計畫約5000萬至1億日圓。

一般研究者依申請總額區分：

A級：2000萬以上至5000萬日圓以下。

B級：500萬以上至2000萬日圓以下。

C級：500萬日圓以下。

研究期限2─4年，但是若是調查性的研究則只有一年。
	JSPS
	JSPS

	萌芽研究
	具獨創性的研究構想，特別是在其萌芽初期之研究，研究期間1-3年，每個計畫經費為500萬日幣以下。

(核定補助1-3年；每個計畫經費最多500萬日圓。)
	JSPS
	MEXT

	若手研究
	限37歲以下之個人型研究，研究期限為2-3年；依申請總額可區分為：

A級：500萬以上至3000萬日圓以下

B級：500萬日圓以下
	JSPS
	MEXT

	表一、科研費的補助項目一覽表(續)

	補助研究項目
	研究特性與內容
	權責劃分

	
	
	審查
	核定

	獎勵研究
	須為幼教、國小及國中教師，研究機關與企業之職員或其他個別科學研究者之個人型研究

研究期間1年，每個計畫經費為100萬日幣以下。
	JSPS
	JSPS

	特別研究促進費
	支援緊急且重要的研究課題。
	MEXT
	MEXT

	研究成果公開促進費

	學術成果公開發表
	支援鼓勵研究者(群)於國際性重要場合公開發表高價值的研究成果。
	MEXT
	MEXT

	學術定期刊行物
	支援學會將研究成果發行學術期刊，以促進國際性的資訊交流。
	JSPS
	JSPS

	學術圖書
	協助個人或研究群發行學術圖書來公開發表其研究成果。
	JSPS
	JSPS

	DATABASE
	支援研究者將已經具備實用化的科學資訊建立資料庫以作公開利用。
	JSPS
	JSPS

	特定獎勵費
	支援私立研究團體進行因應特定學術性或社會需求的研究
	MEXT
	MEXT

	特別研究員獎勵費
	支援日本學術振興會的特別研究員(包含外國人特別研究員)進行研究。
	JSPS
	MEXT

	學術創程研究費
	由科學研究費補助金或其他經費補助在特定領域研究課題或規劃推動具創造性的學術研究已獲得優良研究成果之計畫進行更一步研究。

(補助5年；為推薦制。)
	JSPS
	MEXT


資料來源： 1.日本科研費(科學研究費補助金)作業簡介。

2.作者自行整理。

日本科研計畫補助之分類是以研究計畫的規模及研究經費作區隔，且絕大部分都是補助多年期計畫，例如大型研究計畫(如特別推進研究及特定領域研究計畫)之經費由2千萬至數億日元，補助期間最少3年，最多可到6年。又如基盤研究是只有較資深的研究者才能申請，且區分為兩個階級：第一階級是S級，一次可補助5年且每一計畫補助經費自5000萬至一億日圓；第二階級分為：A級是由2000至5000千萬日圓，B級為500至2000千萬日圓，而C級為500萬日圓以下，無論是A、B或C級，補助年限都是2至4年。37歲以下的年輕學者則可申請若手研究計畫，分為A與B二級。A級研究經費為500萬至3000千萬日圓，B級之研究經費為500萬日元以下，補助年限為2-4年。如果是有獨特的想法或創見想進行嘗試性研究，可考慮申請萌芽研究，但此類經費在500萬日元以下，可補助1至3年。如果是國中以下的教師對研究工作有興趣者亦可申請獎勵研究計畫，此類計畫補助一年100萬日元以下。如果須支援有特別緊急且重要的課題，則可透過特別研究促進費來補助相關研究。

文科省與JSPS審查作業略有不同，文科省審查作業主要交給科學技術與學術審議會進行審查，而JSPS審查作業是由科學研究費委員會來執行。若由文科省科學技術與學術審議會所負責之審查工作，在計畫申請截止後，先送交會外專家(一般每個計畫有五位)進行審查，再經委員會(目前有人文社會科學、理工及生物科學三大委員會；每一個委員會約25位委員)進行會議審，合格者須進行口頭報告，經審查通過後，則可進行核定作業。若不推薦者，委員會會將相關審查意見提供予申請人參考。JSPS之科學研究費委員會之審查作業流程，依計畫類別的不同，分屬於不同的審查部會。第一部會負責基盤研究S級、A級及B級等三類計畫之審查，第二部會則負責基盤研究C級、若手研究A與B級、萌芽研究以及特別研究員獎勵費等計畫研究計畫之審查。獎勵研究部會負責獎勵研究相關審查作業；成果公開部會辦理學術定期刊物、學術圖書及資料庫之審查業務，學術創成部會審查學術創成研究費之計畫。基盤研究的成果評估則由基盤研究(S)評價部會負責。在每一部會下可依實際需要及領域特性設立不同的小委員會，如果還有需要可在小委會下在進行分組審查。

審查作業主要分為書面審以及會議審二個階段，每一個計畫送3至6位該領域相關專長之專家學者進行書面審查，審查結果將提至小委員會進行第二階段會議審查。2004年共約有4500名審查委員，其中書面審查委員約3800名。審查結果建議通過者，則進行後續核定工作；未獲通過者，則由科學研究費委員會統一通知申請人，如果申請者提出要求時，委員會會將該計畫於第一階段書面審查之平均分數與排名等相關資料一併提供給申請者參考。圖四為科研費計畫申請及核定情形，計畫申請件數由1985年的53000件成長到2004年的113000件，核定件數則由15000件增加至49000件。整體而言，近五年新計畫平均通過率約維持在23%-25%。2004年科研費各領域核定件數比率，分別為生物科學領域佔45.4%，理工領域佔34.7%，而人文社會領域則佔18.1%。研究者提出科學研究費補助金之計畫申請時，其計畫申請數並不會受到限制，也可以同時主持數個小型計畫(可多達5-6個)，但是當同時有大型計畫核定通過時，就只能選擇一個計畫。
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圖四、日本科學研究費補助金計畫申請及核定情形
資料來源：  1.日本科研費(科學研究費補助金)作業簡介。

2.作者自行整理。

因配合日本學年度，研究計畫經審查核定通過補助後，計畫開始執行時間是每年的4月為原則，每年皆需繳交期中報告予國立情報學研究所，相關研究成果則可於國內外學會式期刊發表。如果是屬於文科省的大型計畫，科學技術與學術審議會會於計畫執行1至2年時進行期中評估。評估方式除了書面審查外，還須進行口頭報告。必要時會進行實地查訪。如果評估成果不佳時，隔年的研究經費可能會被刪減。計畫結束後，成果報告需繳交至國立國會圖書館關西館，提供大眾參閱，成果摘要則需繳交至國立情報學研究所。研究成果是否在國內外學會或研討會發表、發行專刊或出版品等，皆為計畫成果評估要素。執行文科省的大型計畫結束後，計畫主持人需向科學技術與學術審議會簡報相關研究成果。文科省補助之研究計畫經費主要包含人事費、設備費、材料費及差旅費等項目。為了使補助的研究經費能被妥善運用，文科省將科研費相關使用規定印製成手冊，提供研究機關及計畫主持人作為參考，且每年會以研究機關為主，舉辦全國性、各區域性及各研究機關的相關說明會及研討會。計畫執行機關負有管理監督研究費用之責任。一般而言，計畫不可申請延長執行期限，除非有非常特殊理由(例如：地震等天災)，計畫經費才可申請延長使用期限，且最多只可延長一年。若發現有不當使用的情形，計畫主持人將會被懲處停權2-5年，共同主持人會被停權一年。

五、11月19日 (星期五) 下午 
受訪單位：東京工業大學
下午前進參訪東京工業大學 (Tokyo  Institute of  Technology)， 安排此一行程的是 Dr. Kajiwara，他目前由該校借調至日本內閣綜合科學技術委員會擔任事務局生物科技方面的執行長，目前主要工作為規劃日本未來生物科技發展的方向及整體預算的編列，幾個月前曾經第一次到台灣了解我國政府在生物科技方面的走向。日本過去在電子及資訊產業的發展，因美國結合台灣而受到重大挫敗導致將近十多年不景氣的教訓，讓他們在生物科技的產業發展上不想重蹈覆策。日本過去因未實施類似我國的科技基本法，國立大學因使用公費所得研發成果屬於國家，並未下放給學校，因此在今年四月開始將國立大學公法人化，並將研發成果的智財下放給學校，但是其實施方法是將每年減少百分之一經費的補助，希望能促成產學合作的發展，讓大學的研發能量能與社會的需求能夠漸次整合。其來台訪問最大的目的即為了解我國產學合作推動的現況，因此，我們此次訪問日本的行程中，亦特別請其安排在日本大學中產學合作較為代表性的例子提供我們訪問團參考。由於其告知東京工業大學在論文出版的份量排名僅次於東京大學，但其產學合作在全日本排名卻超越東京大學而排名第一，因此而有此一行程安排。
 首先拜會的單位是其理工學振興會，類似我們的技術轉移中心，因2004年之後智慧財產權歸屬學校學校設置此機構推動產學合作，由本部長代理香取和之教授作簡報說明。其主要的經費來源是會員會費，有73位廠商會員， 年費100萬日圓，依商家規模大小，收費亦有差別， 其組織成員有50人， 積極推動產學合作，2003 年有與廠商共同研究及委託研究項目有506件，有208 件專利，到日前為止由智財權衍生的獲利仍少，主要的目的是先行促進產學合作研發， 並不以利益的取得為當前的目標。 

第二站拜會生命理工學部，由部長橋本弘信作簡介，並有三位教授提出報告。東京工業大學的研究在日本全國排名第二。與台灣大學，成功大學，清華大學有簽定合作協議書。其招收外國學生, 博士生及博士後， 但前台灣學生較少， 大陸學生較多，值得我們注意。赤池敏宏教授( Toshihiro Akaike) 與台灣關係相當友好, 今年來台灣己有十次以上. 其研究發現利用cadherin coating 在培養皿表面, 可以使Stem cell 分散生長, 在培養stem cells 的技術是一重要發現, 另外利用nano-particles of carbonate aparptide 可以很有效的將plasmid DNA 及蛋白質送入細胞或組織內。 其鼓吹成立Pharma Valley Initiatives， 結合Shizuoka 醫院 結合工業，以及學校資源成為一生物醫學群落。並成立資訊網， 促進癌症研究。這樣的概念結合是一種很有系統的作法，值得更深入了解， 作為醫藥，醫工聚落發展的模式。另外由Yoshio Okahata 教授介紹其發展利用石英通電產生振動, 測定水溶液中分子結合的情況, 日前巳發展出prototype, 可同時測定20個樣品. 這機器是由學校研發成果成立公司，在學校進行育成的代表性成果。
肆、心得與建議
一、日本理研研究所─神戶研究所、筑波研究所及橫濱研究所：
台灣與日本兩國國民生產毛額不同，各地生活水準亦不同，因此比較絶對數字的意義不大， 所以僅就其規劃作一探討。以新成立的發生再生科學總合研究中心為例，其鄰近有生物醫學研究與創新研究所(Institute of Biomedical Research and Innovation, IBRI)，有助於將發育生物學研究延用到生物醫學上，更有轉譯資訊中心(Translational Research Information Center)，有助於將醫學研究落實到臨床實驗上。此外更有國際商務中心(International Business Center)在側，可將成果推廣。這種規劃讓每一個研究所只需要做好自己的本業，然後與其他研究所保持互動，即可產生協同增益(synergy)的效果。這比國內賦予同一單位多種功能的作法不同，以國內與理化學研究所對應的中研院為例，不但要做追求卓著的研究，也要考慮到如何與距離相距甚遠的醫學中心互動，更要考慮到產業層面。國內的資源原來已不如日本，若能共用資源， 而非在各單位重複設置相同的資源，才有機會與國際競爭。這種設立園區，促進各研究所間互動的作法，值得我們在上層的規劃單位，例如經建會等思考。

目前國內的竹北生醫園區看似與日本的作法相似，而且也請日本的野村研究所負責規劃，可是國衛院與台大的任務應及早釐清。而動物科學研究所與竹北生醫區亦有一段距離，互動起來較因難。因為評估的方式不恰當，每個單位為了要呈現自己的成果，必須自己都有一完整的組織架構，例如每個單位都有管智慧財產權的人，但是因為人力少，每個單位做的都不是很成功。

即使像動物科學研究所，仍然是以應用研究為主。而日本的發育生物學研究所，卻同時研究不同的模型生物。不同發展階段，可能在某一生物很容易做，但在另一種生物上卻不好做。透過這樣的組合，可以對發育過程的機制，有進一步的瞭解。這種理論性的工作是未來做生醫應用的基礎，若要做基礎研究的人兼做應用研究，並不見得有效率，因此日本神戶研究所的規劃是值得我們借鏡的。

筑波的生物資源中心(Bio Resource Center, BRC) 成立至今不到四年，但其成績非常顯著，是日本的一個重要的資源，已達世界一流水準。各地在研究時所產生的實驗材料均可寄存此，包括DNA、 菌株、實驗動物、植物等。而其管理嚴謹，設備新穎，自動化程度高，顯然經過良好的設計規劃，人力及設備之整合非常有效率，整體建築及相互間的支援亦十分緊密，這樣的組合，是台灣應該效法的。

此生物資源中心除了提供日本供尖端生醫，生農之研究外，目前和國外單位之合作亦十分緊密，而且也提供國外的服務。台灣和日本為最親近的鄰居，RIKEN研究所已於今年改成行政法人化，因此受官方限制比較不顯著，如何加強和此中心的合作，以及加強本國研究人員來此進修，以建立雙方交流互動的緊密模式，是未來國內需要努力的。我們可以善用他們的資源、避免龐大的投資和沒有效率的組合。

生物資源中心亦提供各種訓練課程，而且提供相當便宜的宿舍及餐廳，因此受訓人員所費不多，國內的許多研究生或博士後研究可以來此做短期訓練，如目前熱門的胚胎幹細胞株系的培養及分化，他們於明年會有國際訓練班，應積極參與，而其他實驗動物的飼養模式和整體運作方式亦值得我們大力學習。
生物資源中心全年運作之費用約合台幣10億元，為國家支助的法人機構，有足夠長期的經費來源，才能使一個生物資源中心永續經營。但是以他們的效率和成果，這樣的經費算是相當合理。而國內生物資源的管理缺乏統一規劃，各自為政之結果，反而造成重覆投資及資源之浪費，同時發生管理不良的許多副作用。他山之石，可以攻錯，但是日本的民族性和我們不同，他們苦幹實幹、謹慎務實、整體合作的精神是我們所欠缺的。

然而留住一流的人才卻仍是各國生技領域需要努力的目標。以生物資訊為例，Sarai教授成就非凡，卻因為研究的走向逐漸趨向服務性質而離開。新來的深海薰教授雖然曾在DDBJ工作，但在生物資訊上似乎並無發揮資訊中心特色的企圖心，例如並未將ENU突變鼠的資訊與其他基因資訊整合，目前只是扮演管理網頁的工作。這種優秀人才反被大學的講座吸引的現象，可能是理化學研究所必須面對的一個問題。

台日兩國之間的學術交流應該努力加溫，日本的研究人員對台灣相當友善，但是台灣的研究人員去日本的並不多，和南韓、中國大陸相比，顯著偏低。或許有許多人因不能說日語或生活費用過高而不去日本，但筑波研究所並沒有這些問題，高級研究人員的英語比我們還流利，又位於東京市郊，生活費用相對比較低廉，可建議台灣研究人員跨國利用學習。另對國內的學生而言，理化學研究所也是一個可以實習的處所，因為住宿一夜只需1000元日幣，吃的方面因為理化學研究所的補貼，一餐只要600元日幣左右，而且他們也接受短期(數個月)的實習。
二、東京工業大學
東京工業大學是產學合作非常成功的一間大學，作法上非常積極。在學校內有兩楝大樓作育成中心，由產學合作計劃進駐。此一做法尤其值得重視。日本過去由於教育與科技發展分別由文部省與科學技術廳主導，兩頭馬車走向不一的結果，培育的研發人才與社會需求有了嚴重落差，為配合大學公法人的實施，在2001年將文部省與科學技術廳合併成文部科學省，來整合教育與科技發展的落差。而國內雖然政府有意推動產學合作，然而已實施多年的校務基金因國內捐款興學的風氣與歐美相差甚遠，普遍處於捉襟見拙狀況，想進行產學合作的教授沒有足夠空間可以發揮，廠商想進駐也沒有地方可以讓其滿意。因此我們此行在參考日本大學的產學合作現況，提出下列的意見提供參考 : 

1. 日本在推動國立大學公法人化時，每年減少的經費只以百分之一為限，我們也許可以重新檢視過去幾年國內推動校務基金在整體環境未成熟時，對國立大學所造成的影響。

2. 是否應進行跨部會協調如何建構國內整體的產學合作環境，以可長可久的眼光來促成我國知識經濟的發展，來締造第二波的經濟奇蹟。
此次行程以參訪日本理化學研究所之下的各研究所為主，再輔以東京醫科齒科大學與東京工業大學以作為比較。前者經費充裕，各研究室獨立。其主要任務是研究，與國內中研院相似，可是預算更多。後者經費比理化學研究所少很多，可是有學生。其與國內國立大學不同的是實施講座制度，日本講座制度的好處是年輕人不必花太多時間爭取經費、建立關係等。而且研究團隊可以凝聚具臨界質量的人力，研究的成果也不會因教授退休而停止，而可以延續下去。但是其缺點是年輕人可能沒有在原單位出頭的機會。因為日本只有理化學研究所的研究室是各實驗室主持人獨立運作的，所以表現良好的實驗室主持人，很容易被挖角到大學做講座教授，以延續其學術成果。台灣目前的做法是美式的各自獨立打拼，在這樣的狀況下，比較沒有國際競爭力，想要有效率可能要在研究所中形成團隊。

三、獨立行政法人機構日本學術振興會(JSPS)
日本科技計畫的補助機構除了文科省之外，還有JSPS及JST二個獨立行政法人。國科會則是我國目前最主要的科技計畫補助機構，國科會的功能就像日本3個機構的結合，但是兩國在計畫補助經費及補助制度上仍有所差異。

(一)、補助研究計畫預算與規模

以兩國補助比例最重的一般專題研究計畫為例，JSPS補助的年輕學者計畫分為二級，補助經費最多可達3000萬日圓，而在我國一位優秀新進人員的計畫補助經費可能不到四分之一。如果是較資深的研究人員，JSPS提供非常優秀的研究人員補助5年，每年5000萬至1億日圓，約新台幣1500萬至3000萬元，以較相似之生物處推動的尖端計畫為例，同樣是補助5年，每年大約500萬元，而自由型申請之一般專題計畫規模更小。JSPS補助一般資深研究人員計畫申請金額分為3等級，最大補助經費可達5000萬日圓，而在我國一般計畫補助經費則不到這個金額的三分之一。如果是團隊研究的大型計畫在補助經費的額度上相距更大。

(二)、研究計畫申請與審查
我國計畫申請對象主要為公私立大學、大專院校與認可之學術研究機構之專任研究人員。雖然是科研計畫的補助，但日本的補助對象較廣，除了大學、國公立試驗研究機關之外，可擴及到獨立行政法人、特殊法人及企業，且專、兼任之研究人員皆可。
日本科研計畫的撰寫主要以日文為主，且有頁數的限制，但仍以紙本申請；而我國則依計畫的種類而異，如果是自由型計畫則以中文為主，但若是目標導向型則須以英文撰寫，主要是考慮到計畫送審對象。近年來，國科會在計畫的申請與審查作業都力求無紙化，採用線上作業，除了推廣環保概念外，更希望能因此提高相關作業的效率。自從計畫申請改為線上作業後，申請人在送交計畫書及相關資料更加確實。過去以紙本送件時，計畫承辦人常需要花費很多時間檢查相關申請資料是否齊全，自從改為線上申請後，經由電腦系統的管控，申請資料少有遺漏，且申請人會主動聯絡承辦人補交相關申請資料，大大的節省了作業時間。
在日本，審查委員皆以國內專家學者為主，對於計畫審查結果有異議時，申請者不能提出申覆。在我國，凡是大型或重點研究計畫(例如：尖端計畫、大學學術追求卓越發展計畫、國家型計畫等)，皆會邀請國外專家參與審查。國科會於民國92年開始推動計畫線上審查作業，審查委員可透過網路審閱申請人之申請資料，包括申請計畫書與其他相關申請資料，進行審查工作，並可直接線上登錄審查成績與審查意見。國科會自從線上審查作業實施後，除了審查作業時程明顯加速之外，確實已提昇與審查人之間聯絡溝通的效率，更實質上節省了大筆郵資的花費。

基本上國科會與日本科研計畫補助機構在進行計畫審查時，皆需經過初、複審階段，有些計畫還需要先經過構想書審查篩選，最大的差異點應在於計畫領域分類與審查委員的組成。在日本，科研計畫審查作業所分的領域不多，主要以大型審查委員會方式進行，例如科研費的計畫審查作業中，文科省分為人文社會科學、理工及生物科學等三大領域進行審查，每一個領域項下至多包含6個學門；每一個計畫初審委員多達五位，每一個審查會議由二十五位左右的審查委員組成。JSPS之領域分類亦不多，依計畫不同而有不同的委員會，其中最多的是基盤研究與若手研究計畫，共可分為綜合領域、複合新領域、哲學、文學、史學、法學、經濟學、社會學、心理學、教育學、數學物理系科學、化學、工學、生物學、農學、醫齒藥學等小委員會；初審委員約三至六位。

國科會目前主要有5個學術處負責計畫相關審查補助業務，每一個學術處依照研究屬性不同再分研究學門，少則數個，多則數十個(例如生物處有34個學門)，於審查時每個學門可能還會再分組審查。這樣細分的結果，可能可以找到非常專門的審查人，但是可能造成學門間評選標準的差異性加大，對於不同學門間計畫補助經費也有較大的差距。雖然各學術處都有學門召集人的設置，主要是協助學門發展方向的規劃及計畫審查作業。但是如果設有太多學門時，學門召集人在學門間之評比或經費分配時，主觀上仍會以自己所屬學門為主，比較有可能造成無法有效處理研究資源分配。

在計畫的通過率而言，日本科研費的計畫通過率都維持在25%上下，而國科會平均通過率大約在50%-60%左右。國科會自民國84年起為求專題研究計畫之評審制度能達到客觀、公正之目標，建立了申覆制度，以救濟缺失。反觀日本，雖然其計畫平均通過率較低，但是並未設立申覆制度。

 (三)、研究計畫的補助

國科會與日本的科研計畫在經費補助項目上主要都包括人事費、設備費、材料費，差旅費及管理費等大項，但是計畫所包含的細目仍有所不同。日本補助的科研計畫主要為大型、團隊研究者居多，且為多年期計畫，一年期的計畫所佔的比率很低，反觀我國一般型計畫中，仍以一年期者居多。

國科會的人事費用包括專任研究助理與兼任研究生、臨時工等工作酬金，此外，更於計畫經費中增設研究主持費，希望能獎勵優秀研究人員投入研究工作；博士後研究人力亦包含在計畫中，但其工作酬金得另外核撥。94年度起，國科會擬將研究計畫之人事費與實驗耗材、物品及雜支等其他費用合併為業務費。研究設備費的補助是以儀器、圖書與資訊軟硬體等為主，但財團法人學術研究機構以不補助研究設備費為原則。近年來，國科會為因應計畫所需，於計畫補助費用中增設國外或大陸地區差旅費，並陸續將出席國際會議費用、國際合作研究計畫差旅費，論文發表費等費用納入計畫申請，一併於計畫中審核補助，以簡化相關申請作業。

在日本兼任研究生的工作酬金是不包含在計畫經費中。我國與日本的計畫補助制度最大差異點，應是人才專家派遣制度。大型計畫所需要的研究者皆由JSPS來進行聘用，且研究計畫進行的場所亦是由該機構評估選定後，進行租用與整備，再提供給整個研究團隊來進行研究工作，這兩項費用皆由相關補助機構另外付費。

 (四)、研究計畫之管考與成果評估

國科會近年來在計畫經費的支用上較以往鬆綁，在一定的規定範圍內，授與該計畫簽約執行機關進行管理，但變更太大時，計畫主持人仍須來文申請，經核准後才可據以變更使用。此項變更作業亦已建立線上申請，經由線上簽核系統，加速相關作業時程，提高作業效率。並實施研究計畫原始憑證就地查核制度。必要時計畫執行期限可申請延長，最多一年，國內許多研究人員申請延長執行期限主要原因都不是因為計畫執行上真正遇到不可抗拒的外在因素影響，許多時候是因為研究人力，例如博士後研究或專任助理之聘用無法於計畫開始執行時就延聘到，希望能延長相關經費的使用，或是因缺乏專任助理，嚴重影響研究工作進度。
基本上，日本亦將使用科研計畫研究費用的監督管理責任交給計畫執行機關負責，計畫主持人在一定的範圍內，可自由的變更流用研究經費項目。不過，為確保所補助之研究經費能被妥善運用，補助機構積極地進行宣導，除了將相關規定製作成手冊，提供研究機關與計畫主持人之外，還舉辦相關說明會與研討會進行說明。原則上除非有出現地震等天災之特殊情形，研究經費是只限於當年度使用，如有不當使用研究經費者會有所懲處。原則上計畫執行期限不可延長，但是2000年開始，准許「特別推進研究」計畫可以延長。為了鼓勵女性研究人員能於生產後重返工作崗位，繼續研究發展工作，自2003年開始，對於女性研究人員，科研費補助的計畫可暫停一年執行，給予其一年的育嬰假。

兩國科研計畫執行結束後，皆需繳交結案報告。由於日本補助之科研計畫是以大型計畫為主，計畫補助金額很大，補助時程為多年期，因此管考上也較為嚴格。多年期計畫每年都須繳交期中報告。期中評估通常會在計畫執行一至二年後開始進行，計畫總主持人須進行口頭簡報，必要時會進行實地訪查，如果執行成果不好時，研究經費會被刪減或終止該計畫。計畫結束後須積極公開發表其研究成果。
日本在其科技白皮書中即揭示以科技立國的決心，明確地指出振興科學技術的重要性及持續投資基礎研究之必要性，因此近幾年來在科技研究經費編列上的確有大幅成長。在觀察比較過日本科技研究計畫的補助制度，可了解其相關補助機構在訂定重點領域與研究發展目標後，即會在科研計畫補助上反映出實施的策略。以現今的補助規模而言，計畫的人力與其他相關費用，都較我國充裕。近年來日本為了確實達成補助科技研究的目的，不斷地改進科研計畫補助的相關作業，例如科研費在計畫的補助上是以申請金額做為區隔，除了增加計畫的分級級數，也增加每一級數的補助經費，研究人員可以評估其計畫的內容與實際之經費需求來選擇適合的歸屬。另外，計畫類型也隨著規劃的研究目標的不同而有所增加。大型計畫之總主持人可以自行評估調整計畫經費與研究重點，但相對的需肩負整個計畫的成敗責任。整體而言，日本以推動整合性之團隊研究及多年期計畫，作為資源分配的重點與補助之趨勢。

由此可知，國科會應更持續積極爭取計畫補助經費，雖然近年來我國政府在科研預算上已有所成長，但是相較於日本，仍顯得相當不足。在計畫的補助規模應有更大的格局，對於計畫的研究經費應更加寬列，但在經費的配置上需更謹慎處理，建議可參考日本在補助機制上作區隔，如補助計畫分級制度。並且應提高基礎研究計劃的補助比例。計畫審查作業要更加的嚴謹，可考慮降低計畫通過率，使好的計畫能真正獲得合理的經費補助。近年來國科會為求簡化補助業務的作業時程與減少申請人的困擾，將許多研究所需之經費項目納入計畫中一併審查，也提高了計畫管理費所佔的比率，雖然達到了簡化的目的，但是這些非直接使用於研究工作上的費用因佔了計畫經費相當大的比率，因此可能需要再思考如何在現有的研究資源下，整體提高計畫經費，使相關研究工作可以持續順利進行，避免研究經費變相短少。目前國內許多研究人員常會申請多個大型計畫，爭取較多的研究經費是主要原因，如果能真正補助足夠合理的研究經費，應可鼓勵優秀研究人員專心進行研究工作。

多年期計畫必須持續推動，補助的比率亦須增加。對於計畫成果評估制度應確實落實，可設立常設評估委員會定期進行評估，建立一致的評估制度與標準，以研究的實際績效作為未來繼續補助相關研究發展經費的參考依據；對於執行成效不彰或未達原預期目標者，亦應設立評估處理機制，在經費或執行期程上作適當的刪減或調整。在大型計畫方面，建議適度賦予總主持人掌控整個計畫經費的調配與研究重點方向等的權限，且訂定相對的配套措施，如增加總主持人對計畫研究成果與執行績效等應負的責任。此外，領域學門重整是有其必要性，現有設置的學門涵蓋的領域較小，容易有各自維護個別領域的現象，審查標準較難一致化。如今各學術處已完成學門的整合，使小領域間能有良性的互動，審查委員也可以較為客觀，而審查作業標準就能較具一致性，對於研究資源的分配也較能公平合理。唯進行整合工作時，也需要顧及弱勢學門，使其亦能獲得合理的研究資源。此外，領域學門重整對於跨領域研究的推動是有所助益。
日本政府了解到年輕研究人員是提昇研發水準的關鍵，因此積極的培育年輕研究人員，確保優秀的年輕研究人才之自主性。除了在大型研究計畫以年輕研究人員作為研究主力，亦特別設立年輕研究人員的研究計畫類型，重點擴充年輕研究人員的研究經費，對於計畫的補助經費與研究期程上都是長期且優厚的支持，以積極鼓勵年輕研究人員從事研究工作，將其研究能力發揮至極致。而人才專家派遣制度，更是可以真正延攬到計畫所需的專業人才參與研究。這些研究人員是由補助機構編列預算進行聘用，有任期制，其中包括年輕研究人員，且不限於日本國內之研究人員。這樣的制度除了可以有經驗豐富的研究人員來協助研究計畫的進行，年輕研究人員與博士後研究人員亦可藉此累積相關的研究工作經驗，並促進研究人員之間的交流。
除了人才的聘用之外，日本科研計畫補助機構也依研究領域的性質，選定最適合的研究場地，除了節省研究場所硬體設施的重複購置，也間接促進各研發機構整備相關研發設備與建構研發環境，這些都值得國科會選取補助機制的參考。所以未來我國在人才的延攬上可更加國際化，我們除了應提供與國外相當的工作酬金外，也需要積極建構國際化的科研環境來吸引國外優秀人才投入我國科技研發工作。
面對國際間科技研發的競爭如此激烈，日本政府為了發展其未來具競爭力的研究領域，除了在科研計畫的補助架構上進行調整，補助的作業機構也增設以外部專家學者為主的委員會作為業務改進諮詢的對象，許多中生代的專家學者也被延攬到這些委員會，近期更安排參訪許多國家，了解相關科研計畫的補助的重點與作業機制，尋求建立最適合日本的補助制度。國科會作為我國科研計畫主要補助機構，負有提昇我國研發水準的重責大任，一直以來努力的規劃投入科技的創新研發，積極改善相關研究計畫補助制度，利用電子化作業來加速計畫申請與審查作業的時程，提高作業的效率；在計畫審查上力求國際化，期能補助真正具有發展為國際水準潛力的計畫，這些都是和許多先進國家同步的。然而，國科會在計畫的補助作業上，仍有許多地方需參酌先進國家的機制並加以改進。時值我國政府組織改造之際，日本是以獨立行政法人作為科研計畫補助作業機構，應可作為我國規劃的參考，未來如何繼續推動科研計畫補助相關業務，實需要政府與各界共同發揮智慧來作長遠的規劃與制定。
個人化醫學研究單位





RIKEN,


Yokohama 研究所


(Director,Dr.Tomoya Ogawa)





SNP分析





遺傳基因多型研究中心 





藥物遺傳學





統計分析





胃腸道疾病





肝病





肥胖





糖尿型腎病





過敏疾病遺傳學





骨骼及關節疾病





風濕病





心血管疾病





醫學資訊





基因型表現





諮詢團





倫理委員會





諮詢





主管





傳達機制





代謝的劃分





代謝功能研究團隊





再生之生長調控





細胞生長與發育





生長生理學研究團隊





適度性與抵抗性





治療研究





環境植物研究團隊





成長調節





生化的資源





功能調控研究團隊





結構重組





基因調控





形態生成研究團隊





基因調控系統





植物發育的各學科間分析





基因體功能研究團隊








PAGE  
2

_1170426536.xls
Chart2

		1985

		1990

		1995

		2000

		2004



年度

(億日元)

420

558

924

1419

1830



Sheet1

		年度		研究經費

		1985		420

		1990		558

		1995		924

		2000		1419

		2004		1830





Sheet1

		0

		0

		0

		0

		0



年度

(億日元)

科研費預算成長情形

0

0

0

0

0



Sheet2

		





Sheet3

		






_1170426622.xls
申請核定件數-圖

		1985		1985		1985		1985

		1990		1990		1990		1990

		1995		1995		1995		1995

		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004



申請件數(新申請+延續)

申請件數(新申請)

核定件數(新申請+延續)

核定件數(新申請)

年度

件數

53000

50000

15000

12000

64000

58000

20000

14000

87000

77000

33000

23000

108000

85000

43000

20000

113000

85000

49000

21000



各領域計畫核定-圖

		生物科學系

		藥學系

		腦、神經科學系

		牙醫系

		成人病感染症

		難治疾

		構造機能工學系

		情報電氣電子工學系

		物質材料科學系

		地球宇宙科學系

		環境自然災害科學系

		數物科學系

		社會科學系

		人文科學系

		其他



各領域計畫核定

11.8

1.9

3.6

4

16.2

7.9

7.1

6.6

9.5

3.3

3.3

4.9

10.6

7.5

1.8



Chart1

		生物科學系

		藥學系

		腦、神經科學系

		牙醫系

		成人病感染症

		難治疾

		構造機能工學系

		情報電氣電子工學系

		物質材料科學系

		地球宇宙科學系

		環境自然災害科學系

		數物科學系

		社會科學系

		人文科學系

		其他



領域

11.8

1.9

3.6

4

16.2

7.9

7.1

6.6

9.5

3.3

3.3

4.9

10.6

7.5

1.8



Chart2

		生物系

		理工系

		人文社會系

		其他



45.4

34.7

18.1

1.8



各領域計畫核定

		生物科學系		藥學系		腦、神經科學系		牙醫系		成人病感染症		難治疾		構造機能工學系		情報電氣電子工學系		物質材料科學系		地球宇宙科學系		環境自然災害科學系		數物科學系		社會科學系		人文科學系		其他

		11.8		1.9		3.6		4.0		16.2		7.9		7.1		6.6		9.5		3.3		3.3		4.9		10.6		7.5		1.8

		生物系		理工系		人文社會系		其他

		45.4		34.7		18.1		1.8





申請核定件數

		年度		申請件數(新申請+延續)		申請件數(新申請)		核定件數(新申請+延續)		核定件數(新申請)

		1985		53,000		50,000		15,000		12,000

		1990		64,000		58,000		20,000		14,000

		1995		87,000		77,000		33,000		23,000

		2000		108,000		85,000		43,000		20,000

		2004		113,000		85,000		49,000		21,000






