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參加「２００４年日本藥物犯罪取締研討會」出國報告

1、 前言

隨著世界日益進步，國與國之間的界限也愈來愈不明顯，加上交通的便利，流行事物須臾間即能瀰漫，流通於整個國際社會；對於毒品危害問題，原本即具有全球及國際特性，任何國家長期以來皆無法倖免而深受其害，除了原有傳統性的毒品(如：海洛因、安非他命、大麻、古柯鹼等)危害居高不下外，新興的毒品(MDMA、愷他命、快樂丸、FM2等)更來勢洶洶，不數年間即成為各國年輕族群的最愛，由於其危害程度不若傳統性毒品那麼明顯，年輕族群漸漸深陷其中而無法自拔，全球各國已開始警覺新興毒品氾濫及危害問題，紛紛研擬防制因應之道，但仍有部分國家對部分新興毒品（如愷他命等）在立法上尚無相關懲處規定，使新興毒品成為現今國際社會重大議題，如何降低毒品危害及確保國際社會之安定和諧，為今日各參與國家一個不可忽視的課題。

日本自1962年起每年舉辦「日本藥物犯罪取締研討會議(Seminar on Control of Drug Offences)」，由日本國際協力事業團(Japan International Cooperation Agency, JICA)具名，與日本警察廳(National Police Agency, NPA)共同舉辦，主要目標即在瞭解世界各國目前毒品危害情勢及研擬因應之道，並藉以改善緝毒偵查技巧及推動國際緝毒合作；邀請對象包括亞洲、歐洲、中南美洲等各國緝毒機構代表及觀察員等。基於中華民國在東南亞地區緝毒之關鍵地位及日本警察廳與本局在國際合作的密切及重要性，1993年起，日本警察廳也開始邀請本局以觀察員名義與會。除可增加與各參與國代表之經驗交流外，間接並推動國際間可能之合作，本局歷年均接受邀請，由緝毒中心選派具實務經驗緝毒工作人員與會，主動和各參與國家代表接觸並充分討論研究，其中並包括東南亞地區重要毒品產製及轉運國家，藉由此研討會議瞭解各國緝毒機構間需求及互相聯繫之重點，以達促進雙方國際合作為目標，達成共同合作偵處案件的重要管道之一。

2、 會議紀要

1、 背景說明

「2004年日本藥物犯罪取締研討會」於中華民國93年9月28日至10月14日在日本東京市國際協力研修監理部(Institute for International Cooperation, IFIC，地址：東京都渋谷區西原 2-49-5)舉行，會議由日本警察廳(NPA)與日本國際協力事業團(JICA)共同舉辦，中心議題及目的為「研討有效及務實的打擊毒品犯罪方法，以掃除國際毒品氾濫問題」，同時透過研討，交換資訊及經驗，促進相互瞭解，強化國際合作關係及打擊毒品犯罪」。

本次與會國家計有日本(主辦國)、柬埔寨、緬甸、巴基斯坦、印尼、菲律賓(二名代表)、馬來西亞、尼泊爾、泰國(二名代表)、哥倫比亞、多明尼加、哥斯大黎加、烏拉圭、巴拿馬、土耳其、塞爾維亞、秘魯等16國之18名代表及我國以觀察員身分參與。

2、 研討會議程序

9月29日

上午：開幕式

日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課課長安田貴彥(Mr. Yasuda)及JICA人員共同主持

下午：專題報告

(一)「日本國際合作現狀及案例介紹」 報告人：藥物銃器對策課國際情報室室長加藤晃久(Mr. KATO) 

(二)「日本毒品犯罪現狀及緝毒策略」，報告人：藥物銃器對策課課長輔佐花井稔(Mr. Hanai)

9月30日

上午：專題報告

「日本暴力組織犯現狀及與毒品關係」，報告人：日本國家警察廳組織犯罪部副主管Mr. Akitoshi Kishi 先生

下午：各國毒品現況報告

1.緬甸   Myanmar          2.哥倫比亞  Colombia

3哥斯大黎加Costa Rica    4.多明尼加  Dominican

10月1日

上午：各國毒品現況報告

1.中華民國  R.O.C         2.印尼     Indonesia

3馬來西亞  Malaysia      4.尼泊爾    Nepal

下午：各國毒品現況報告

1.巴基斯坦  Pakistan      2.巴拿馬    Panama

3.秘魯      Peru

晚上：歡迎酒會

日本警察廳刑事局組織犯罪對策部長知念良博(Mr. Chinen)主持

10月4日

上午：專題報告

「美國國土安全部簡介及國內安全現況」，報告人：美國國土安全部駐日代表：Michael J. Cox (U.S Department of Homeland Security)

上午：各國毒品現況報告

1.塞爾維亞 Serbia Republic  2.菲律賓    Philippines

下午：專題報告

「世界各國毒品生產及走私概況」，報告人：美國緝毒署(DEA)駐日代表：Joseph M. Hathaway (U.S DEA Special Agent)

下午：各國毒品現況報告

1.柬埔寨   Combodia      2.泰國     Thailand

3土耳其    Turkey       4.烏拉圭    Uruguay 

10月5日

全日：毒品犯罪調查方式及國際犯罪共同偵查研討會

討論重點：

1.情報蒐集及交換工作方面。

2.調查技巧及控制下交付方面。

3.國內調查及聯絡方面。

4.國際合作方面。

5.先驅化學品(原料)之控制及監督方面。

研究議題：

1.吸毒犯是否為罪犯問題。

2.毒品成癮人數與毒品價格是否有關。

10月6日參訪活動：

(搭乘日鐵新幹線前往日本神戶 KOBE)

1.神戶關稅局參訪。

2.日本「K9」警犬訓練中心參訪。

3.兵庫縣警察局及交通號誌控制中心參訪。

10月7日參訪活動：

1.京都地區警察總部參訪。

2.京都地區毒品防制工作介紹。

3.京都警局毒品檢驗室參訪。

10月8日參訪活動：

1.京都地區名勝參訪。

2.搭乘日鐵新幹線由京都返回東京新宿。

3.晚上參加中華民國日本東京國慶慶祝酒會。

10月12日參訪活動：

日本科學警察研究所參訪、第一科學研究室(毒品分析)參訪

10月13日

全日：分組討論、綜合討論

第一組亞太國家，第二組中南美及歐洲國家

各組就區域合作問題提出研討。

晚上：惜別晚宴(日本警察廳舉辦)。

日本警察廳藥物銃器對策課課長安田貴彥(Mr. Yasuda)頒發本局參加人員結業證書。

10月14日

趕赴成田機場搭乘14:15班機返國。

3、 重點內容簡介

(一)「日本國際合作現狀及案例介紹」－室長加藤晃久報告：

1.日本毒品危害問題目前仍以甲基安非他命為大宗(安毒到案人數約占全體人數85.6%)，新興毒品如MDMA、快樂丸等（到案人數約占全體人數11.9），已有逐年增加趨勢。

2.暴力集團分子（Boryokudan）介入毒品交易被捕人數已有逐漸增加情形，對未來毒品查緝影響將更為嚴重。

3.日本地區主要安非他命毒品輸入國家仍以中國大陸、香港及北韓等為主，因運輸毒品被捕外國人中以菲律賓、伊朗、北韓、中國大陸及巴西人為主。

4.案例介紹：包括近7年來北韓走私安毒案例外，另介紹本局提供情資供日本警察廳偵破之616公斤(鹿兒島)及113公斤(東京橫濱港)案例。

(二)「日本毒品犯罪現狀及緝毒策略」－課長輔佐花井稔報告

1.日本目前國內主要的毒品危害仍以甲基安非他命及大麻(膏)為主，其中甲基安非他命為害性仍居高不下，新興毒品類如MDMA、快樂丸等快速成長中。

2.2003年日本全國毒品犯罪人口共17,068人，其中甲基安非他命犯罪人口為14,624人，占85.6%，年緝獲量為493公斤。

3.新興毒品MDMA等合成毒品正以倍數方式成長，緝獲數量由2002年時近18萬粒，到2003年已近40萬粒可明顯看出氾濫

程度。

(三)「日本暴力組織現狀與毒品關係」－Akitoshi Kishi報告

1.日本暴力團仍以山口組(Yamaguchi-gumi)為主，人數約20,200人，其次為住吉會(Sumiyoshi-kai)約6,600人，稻川會(Inagawa-kai)約5,100人，其他所有之幫派成員則共約12,500人左右。

2.全國暴力組織約有24個，人數約為85,000人，在各類犯罪案件中與暴力集團有關者占41.4%，其中又有近二成左右毒品案件係由暴力集團分子所參與策劃。

3.毒品犯罪種類包括走私、大、小盤之毒品販賣等，日本目前反制作為主要為切斷供給、減少需求及加強取締，藉減少甲基安非他命等毒品之供應量來達到抑止犯罪目的(日本迄今仍未於境內破獲安毒生產工廠)。

4.透過國際合作方式與鄰近國家舉行雙邊會議或毒品犯罪交流合作，由交換犯罪情資及情報分析方式，有效掌握毒品流向，配合國際合作及經驗交流，瓦解毒品走私集團及毒品販售管道。

四、各國毒品情勢簡報(Power Point)：簡報由與會國家代表就各國毒品情勢提出報告，本(93)年度JICA僅邀請16國18位代表參與，部分行程明顯縮短或刪除，以觀察員身分與會者也僅我國乙位代表，僅就重要國家簡報內容，略述如下：

(一)泰國毒品情勢： 

1.目前情勢：泰國近7年來毒品危害最嚴重仍為甲基安非它命錠劑(Methamphetamine, 又稱Ya-Ba 鴨霸)，在2001年及2002年間執法單位分別緝獲數量為9380萬粒及9580萬粒，顯現安毒氾濫的嚴重。泰國政府於去(2003)年向毒品宣戰，對毒犯採取嚴厲處罰措施，成效相當卓越。僅2003年2至4月間，即有四萬名毒梟及毒販為警方逮捕，毒品犯罪有逐漸下降趨勢，但新興毒品問題如MDMA、MDA、快樂丸及古柯等卻如同其他國家，有逐年升高之趨勢。

2.泰國政府「向毒品宣戰」成效顯著，主要原因係泰皇蒲美蓬親身蒞臨參與，配合佛教界力量大力宣導，以泰國人民篤信佛教及尊崇泰皇之精神感召下，達成全民共識，使反毒力量擴及全國，輕易發揮全民反毒功能，使成效更為彰顯。

3.在泰國強力取締毒品下，部分毒梟將毒品轉分散至鄰國地區，以泰國之官方統計資料，在鄰近之緬甸邊界地區約有50至60座安毒工廠，而在寮國邊界則約有7至10座安毒工廠，產製完成後再走私進入泰國境內販售。

4.2003年，泰國全國共查獲鴨霸72,300,000粒(約6,434公斤)、海洛因439公斤、大麻13,705公斤、鴉片10,244公斤、古柯鹼919公斤及快樂丸132,037粒(約33公斤)，相較於2002年有一至四成的減少。

5.泰國由於政府大力掃蕩，並阻絕部分先驅化學品(原料)走私進入泰國，使毒品經由泰國再轉銷他國情形明顯減少，部分金三角地區海洛因毒品則改由中國、越南、柬埔寨或其它亞洲國家走私過境；市場現被新興毒品逐漸取代，流行於青少年族群趨勢將持續成長，成為另一種毒品氾濫之隱憂。

(二)柬埔寨毒品情勢：

1.1991年以前，柬國僅有少數街頭無知民眾使用大麻等毒品，相關大麻為毒梟集團利誘少數柬國民眾，在境內非法種植而來。近年來在經濟逐漸對外開放後，毒品走私、交易亦隨之而來，目前使用毒品以安非他命及Ya ba、Ya ma 最為嚴重。

2.柬國目前毒品危害中大麻已逐年減少(2003年無大麻案件)，安非他命類則逐年快速成長，2003年計查獲184案，獲案人數349人(幾為2002年68案、210人的2至3倍)，海洛因則成長較緩，2003年較多為6案，與前幾年相較差別有限。

3.柬埔寨於1995年成立「國家反毒委員會(National Authority for Combating Drug;NACD)」，為全國最高領導打擊毒品犯罪機構；惟柬國人民普遍貧窮，在較為偏遠地區為謀取生活所需或維持基本生活，常不知覺為毒梟利用種植或走私相關毒品，目前仍為柬國無法完全根除毒害重要原因之一。

4.柬國對毒犯懲處之法律條文中第37條(Article 37)規定：

 (Shall be punished to imprisonment from 5 to 15 years and with a fine penalty of from 10,000,000 to 50 000,000 or to either one of the penalty for any person who intentionally violate the provisions of the law and regulation to cultivate of narcotic plants,production, fabrication, exportation, supply)
 上法條明顯看出：柬國對毒犯可處以五至十五年重刑或1至5千萬柬幣之罰金，(以柬國匯率1美元兌4200柬幣，僅約1萬元美金)，其二擇一的處罰方式成為柬國大毒梟之護身符，部分被緝獲之毒梟或仲介，均由幕後之毒梟組織出錢後使毒犯重獲自由，也使毒品走私及銷售在該國無法有效根絕。

(三)馬來西亞毒品情勢

1.馬來西亞登記吸毒人數至2003年12月為255,689人，其中仍以海洛因等傳統性毒犯為大宗，約占60%；近年來種植罌粟及古柯被政府加強控制，但也造成新興人工毒品(如MDMA、快樂丸、SyaBu、愷他命)的逐漸崛起，流行於夜店、Pub間，尤其對使追求流行與刺激及快感之青少年為甚，成為未來查緝毒品工作的一大問題。

2.馬國近年來嚴厲取締罌粟及古柯類植物及相關毒品，使傳統性毒品受到嚴重的打擊，查緝成效平均上升了有11.54%，2003年計查獲鴉片65.84公斤、海洛因類128.33公斤、大麻2199.05公斤、古柯2.49公斤，其中古柯相當罕見，但該古柯毒品則係轉運至鄰近國家時被查獲。

3.馬國ShaBu(Ice或冰毒)首次出現於1992年，當時主要流行於漁民及娼妓間，1998年間由樵夫及礦工等將其帶入馬來半島，2003年ShaBu查獲計19.73公斤、快樂丸209,279粒、Ya Ba(鴨霸)41,938粒、愷他命82.55公斤及艾利敏5,146,673粒，其中愷他命較2002年(10.05公斤)增加721%最為可觀。

4.傳統毒品如海洛因等仍由金三角地區，以海、空運方式經由馬國北部邊界省份(近泰國)進入，再轉運至東亞、歐洲及澳洲等地。快樂丸、MDMA等多以空中飛人或郵寄方式由歐洲(荷蘭或比利時)走私進入馬國。

(四)哥倫比亞毒品情勢：

1.哥國由於毒犯與武裝之恐怖分子之結合，使毒品查緝及執法人員之安危均受到嚴重之影響。哥國目前三大不法武裝組織包括有FARC、ELN、AUC，各擁山頭自保，近年來在國家軍、警等單位全力配合下，毒梟氣熖有漸漸被壓制情形，但仍使緝毒工作充滿了危機。哥國毒品主要為種植罌粟、古柯及大麻類植物，其中以古柯鹼類毒品最為嚴重。

2.哥國毒梟除與恐怖分子結合外，另與國際間毒梟集團亦有密切聯擊及往來，部份跨國毒梟實際上即為哥國毒梟組織幕後實際操控者，由於實力雄厚及牽涉到鉅額販毒利益，毒梟與哥國政府官員間之利益糾葛，造成該國貪污問題相當嚴重，政府雖有心根除不肖官員，但在積弊已深下，恐非短時間內所能改善。

3.哥國政府近年來在查緝毒品工作上擬定了三項戰略。

(1)第一階段在減少毒品消費及衍生之問題，阻斷毒品在社會中蔓延流行，從基層來阻絕毒品及其危害。

(2)對非法植物之根除，尤以罌粟及古柯類植物，經由發現、確認後以空中噴藥、人工或機械移除等方式有效杜絕不法有毒植物，由減少供給來源，達到消滅毒品生產目的。在2001年至2003年間，成功減少古柯類植物達47%(由2001年144,807公頃到2003年69,000公頃)，罌粟類植物達38%(由2001年4,273公頃到2003年3,500公頃)，有效減低毒品供給來源。

(3)全面根絕打擊毒品作為，包括查緝製毒工廠、先驅化學品等原料之控制、追緝走私毒犯以阻止毒品之散佈、有效打擊毒梟等犯罪組織以達到澈底消滅毒品犯罪目的。

4.經由哥國政府大力整頓，到2004年間共消除古柯植物83,915公頃、罌粟植物2,773公頃、剷除各類製毒工廠499座、查獲各類先驅化學品固態874,898公斤、液態531,460加侖、及各類武器及飛機、直昇機、汽車、船隻等,毒品查獲有古柯鹼46,469公斤、古柯類12,920公斤、大麻90,398公斤、海洛因403公斤及快樂丸10,575粒，有效打擊毒品犯罪。

(五)印尼毒品情勢：

1.印尼毒品主要為大麻膏，以2003年緝獲數據來看大麻膏為665.99公斤，占所有緝獲毒品的95%；海洛因為25.65公斤(占3.6%)，甲基安非他命為8.25公斤(占1.2%)；其中海洛因主要由巴基斯坦經泰國曼谷再轉運至印尼；甲基安非他命則多由香港等地區走私進入；印尼有多達17,500個島嶼，使政府對相關毒梟走私活動查緝相當不利，查緝工作並無突破性的成效，部分島嶼在無法管理下，使印尼漸漸成為毒品的製造天堂。

2.印尼全境均可生產大麻，經加工製成大麻膏，為境內最重要的毒品來源。新興類毒品如快樂丸及MDMA等，在1998年、2000年、2002年均查獲快樂丸製造工廠，在安毒工廠也漸漸入侵下，政府開始展開全力查緝，防止毒品犯罪及製造工廠全面擴展。

3.印尼在2003年全國毒品案件數為3,419案、毒品犯罪人數為4,541人。

(六)緬甸毒品情勢：

1.緬甸由1948年獨立建國以來一直由各自擁有武力之政治實力團體聯合統治，由於各實力團體無法完全整合為一體，也更增加了緝毒工作之困難；目前全國仍有17個政治實力團體。

2.緬甸地區罌粟種植區接近大陸雲南之撣邦(Shan State，屬金三角，在緬甸東部)邊境地區，約有30萬人以種植罌粟維持生計；自2001年以來該國依世界毒品趨勢報導指出，每年的鴉片毒品生產在8百公噸左右(2003年為810公噸)，僅次於阿富汗，在境內的司法權無法轄於全境下，造成毒品生產量居高不下。

3.緬甸從1996年金三角地區毒梟昆沙繳械投降後，區域內毒品有明顯下降情形，罌粟等植物種植也由1997年的151,201公頃到達2003年的2,236公頃，查獲之鴉片量從1997年的7,883.97公斤到2003年的360.73公斤，海洛因也由1997年的1,401.08公斤到2003年的250.42公斤，毒品供給量已大幅減少。

4.緬甸目前推行三個階段(從1999年起每5年1期，共15年)的整頓計畫以有效剷除毒害，首先為減少供給、其次為減少需求、最後以武力有效根絕毒害，這15年的計畫總計要花費金額為33,588,144,000緬幣(Kyats ，約1億5千萬美金)；先由東部金三角地區22個城鎮開始，再逐漸擴展到北部地區，期望到2014年能有效減輕毒品對國家的危害。

(七)菲律賓毒品情勢：

1.菲律賓主要毒犯約有180萬人，隨機性吸毒者約有160萬人；菲國毒品主要為甲基安非他命，再來為大麻，其次MDMA及快樂丸等新興毒品，愷他命則開始慢慢流行，惟菲國現今對愷他命尚無處罰規定，仍待立法禁止。

2.從中國大陸開始嚴格查緝甲基安非他命毒品後，部分製毒工廠開始外流至菲國，該國查獲之製安工廠由2002年2座到2003年查獲11座，2004年1至8月則查獲有4座製安工廠，可見安毒的逐漸氾濫；2003、2004年間共查扣安毒成品、原料等約39.6億披索(約6千9百90萬美元)，2003年另查獲10座化學品儲存倉庫，及5座原料倉庫，查扣麻黃素近3,835公斤，另查扣甲基安非他命成品達1,450公斤。

3.菲國大麻產品有逐年增加趨勢，早於1972年前國僅發現9處有種植大麻情形，而至2004年全國約有120處地點發現有種植大麻，大部分大麻集中於南部地區，2003年全國共查緝大麻植物及種苗達529萬株。

(八)土耳其毒品情勢：

1.土耳其係介於歐、亞大陸間的國家，也位於傳統及新興毒品的生產國及消費國間，傳統及新興毒品常經由該國轉運。由於土國在全球最大罌粟產區－阿富汗西方，傳統毒品如海洛因或鴉片由阿富汗經伊朗、伊拉克往西、北至黑海、地中海到歐洲國家；新興人工合成毒品如MDMA、FM2等，則由歐洲之荷蘭等國家，經羅馬尼亞、土耳其、伊朗等國再轉往東亞、東南亞地區，地位相當特殊。

2.土耳其主要毒品為鴉片類毒品及大麻膏，近年來新興毒品也逐漸氾濫，2003年土國共查辦3,304案，逮捕人犯6,965人，緝獲毒品有大麻膏2,407公斤、鴉片類4,020公斤、安非他命類4,564公斤、古柯3公斤及人工合成毒品2,779,162粒。

五.參訪活動

   參訪行程包括；神戶海關、兵庫縣警察局、京都市警局及參觀國家科學警察研究所等。

(一)日本海關訓練警犬查緝走私已多年，神戶海關則配備有緝毒犬3隻，負責查緝毒品、武器或其他違禁品，由專門訓練師(警犬官)負責訓練緝毒犬及執行任務。

(二)查緝犬的訓練相當繁複，先慎選狗種，再來要瞭解狗的個性，開始時先以布偶交由狗隻把玩，待其習慣後再逐次將布偶置放於不同處所，要狗隻前往尋找等基本行為，最後再將不同種類毒品氣味逐一加添於布偶中，讓狗習慣於尋找毒品而達到訓練緝毒犬目的。但在實際訓練過程中大部分的狗均無法完成訓練成為緝毒犬，訓練官表示，約150隻警犬，可能只有1到2隻能達到最後訓練目的而成為緝毒犬，可見訓練出1隻緝毒犬有多困難。

(三)參觀日本科學警察研究所(NRIPS)

   科學警察研究所類似本局第六處，主要為筆跡、子彈、毒品、齒痕、聲紋、槍枝、DNA等之鑑定工作，1996年再增加火災、爆炸等之鑑試，另對面顏分析(臉面圖像分析)、車禍研析、交通安全等也列入該室研究工作範圍；該所另成立有少年犯研究室、社會心理研究室等單位，主要在協助案件偵辦單位解決一些專業上的研究工作，惟該所為保密起見，不得於所內拍照。

(四)參觀日本兵庫或京都府警察本部則多為對該區執勤狀況之瞭解，二警察本部多使用搖控監控錄影設備瞭解各地之安全及交通狀況，尤其對各執勤員警之汽車也註記於整個顯示螢幕中，使控制中心能完全瞭解所有地區及員警之動態。

六.綜合討論－亞洲及中歐地區

參與家國包含有柬埔寨、緬甸、巴基斯坦、印尼、菲律賓、馬來西亞、尼泊爾、泰國、塞爾維亞等國，就參與此次研討會提出討論題綱，議題分別為「毒品走私狀況」、「各國立法情形」、「罌粟種植情形」、「毒品氾濫於年青族群問題」、「安非他命類氾濫情形」、「如何減低毒品需求」、「如何減少毒品供給」、「人工合成毒品問題」等，由於多為一般性狀況研討，尚無明顯結論或實質建議及解決方案，對綜合結論之討論會，因本局代表當日已預定回程機票而無法參與。部分重點分述如后：

(一)東南亞地區由於多數國家較為貧困，政府無法滿足人民基本生活所需，在無法照顧民眾生活下，任由百姓種植罌粟等不法植物賺取微薄收入來維持生活，但受制於中間商之層層剝削，實際人民所能賺取的仍為蠅頭小利。

(二)東南亞部分國家較篤信宗教(佛教、回教等)，可多利用信仰的力量來規勸人民，或可收事半功倍之效。

(三) 對先驅化學品的控制，是對抗毒品戰爭的一個重要手段，各國政府應在合法先驅化學品流通間加以有效掌握，瞭解重視其來龍去脈，應可控制流入毒品市場及所衍生的諸多問題。

(四) 加強宣導工作為目前重要課題之一，對新興毒品的崛起，在年輕族間產生的危害日益增加，由於其初始危害較不明顯，常使年輕人輕忽其嚴重性而深陷其中無法自拔，如何有效宣導，讓年輕人能正視其問題，才能完全根除毒品的危害。

(五) 加強機場、港口的查緝及偵辦工作，有效斷絕毒品的來源，為防制毒品危害的一個重要步驟；再經由國際間合作來打擊毒品在國際間的流竄，根本解決毒品氾濫問題。

(六) 對吸毒犯是否為罪犯問題，現今大多數國家均傾向將毒犯視為一種病症而不是犯罪，並以矯治方式來解決成癮問題；但多數國家代表均認同毒犯由於吸食毒品所需之鉅額費用，因之鋌而走險犯下罪行，二者間是互有因果關係。

(七) 柬埔寨代表另提出：提高海洛因等毒品價格是否會改變毒品成癮人數，即提高價格能否因無法購買而減少吸食人數，但與會各國代表均認為二者間似乎並沒有直接之關係，反而可能增加毒犯之犯案機率，以尋求更多資金來購買毒品。

(八)會議期間適逢10月10日國慶，本局代表與日本警察廳國際事務聯絡官伊滕英明及津霸公孝先生，於10月9日晚間參加了日本代表處所舉辦之國慶酒會。酒會當晚人潮洶湧，有近1千5百名外賓前來祝賀，駐日代表處在五星級飯店準備各式點心、食品來招待嘉賓，雖花費頗鉅，但亦深覺國際間實質關係的重要，如沒有實力，恐無法在國際社會中占一席之地。

參、心得與感想

(一)日本此次所舉辦的國際毒品犯罪研討會，其目的雖在瞭解各國毒品現況及經驗交流、達成國際合作目標，但同時也是各國代表間一場私下的外交較勁，與會代表的各項表現，直接影響到其他國家代表的看法及想法。要贏得尊敬與否，代表的談吐、專業的知識、工作經驗及現場表現，均為他國代表所親眼目睹，另做好一份內容豐富、生動的簡報，為成功參與研討會議的不二法門。與會期間，並會接觸到國家地位問題，更需堅定立場，和善肯定回復，方能給與其他參與代表良好的印像，當然良好的英文溝通能力則是絕對需要的；如果能再多學一些各參與國的禮貌性問候語，相信更會贏得各參與國的尊敬。

(二)此次國際會議實質上雖由「日本國際協力事業團」(JICA)所舉辦，日本警察廳為協辦單位，但以參觀多為政府單位來看，日本政府應有間接介入；由民間單位出面有其便利性，而日本政府藉由民間團體所收集之各國毒品現況、各國常設之執法單位、毒品種類及價格、參與代表之單位及職務，相信均提供給日本政府參考。這次毒品犯罪研討，會議期間在大會現址，諸多國家人員進進出出，該專業之國際級機構，替日本政府舉行多次的國際講習及訓練，包辦國際會議的議程及行政業務及英文翻譯工作，協助日本政府單位處理國際事務；也可想見日本國際協力事業團係有計劃配合政府從事國際間事務的協調及聯絡工作，日本能有今日的進步，在相關作為中即能窺得一二。

(三)新興的人工合成毒品如MDMA、愷他命等在亞洲各國均快速崛起，流行於青少年族群間，成為各國目前共同的隱憂。過去人工新興毒品大多由單幫客自歐洲如荷蘭、比利時等地以夾帶走私回國，但近年在亞洲多數國家已見大規模生產及製造，且價格逐漸下降中，研判未來新興合成毒品在亞洲各國將成為最大的毒害問題，也將成為各國間執法機構的重大挑戰；對部分毒品尚未正式列入立法禁上範圍或處罰過於輕微，將使流行更為猖獗。

(四)會議期間尼泊爾代表曾詢問日本協力事業團，為何中華民國出席代表未列入通訊名單中，國際間現實使人感觸頗多。

(五)此次研討會仍提及88年10月與日本警察廳在鹿兒島縣緝獲616公斤甲基安非他命走私案，為日本迄今所偵破最大數量毒品案件，另於今(2004)年2月3日，在日本東京橫濱港所偵破之113公斤甲基安非他命走私案，被日本警方提出做重大案例報告，除使與會之我國代表倍感光榮外，也顯示我國在國際合作工作上的重大績效及努力。
肆、建議事項

(一)對中美洲地區國家諸如哥倫比亞、烏拉奎戓塞爾維亞、土耳其等中亞、東歐國家，與我國距離較遠及無實質邦交，較不瞭解我國現況及本局在國內執法單位之重要地位，建議可印製部分本國或本局簡介宣傳文件(精簡扼要一張A4大小4摺彩色宣傳品)，所費不多又可發揮宣傳效果，讓參與會員國代表能瞭解我國現況。

(二)日本國際事業協力集團所舉行之國際毒品犯罪取締研討會，除瞭解各國毒品形勢外，也在促進各國間交流，達到毒品偵辦國際合作之目的;本中心雖每年派代表前往與會，會中也與各國代表交換名片，但回國後將相關資料分類整理後，大多無機會進一步聯繫，建議對部分在國際合作上有較關鍵地位國家，可由本局提供1至2名執法人員前來本局參訪，除可介紹本局優良傳統外，也能更增加彼此間之互動關係。

伍、結論

毒品係一跨國際問題，非任何單一國家所能單獨面對，國際合作緝毒已成為各國間之共識及潮流。此次日本國際協力事業集團及警察廳所共同舉辦的「2004年日本藥物犯罪取締研討會」，雖在經費考量下縮短了部分行程，減少了部分參與國家名額，但仍提供了各會員國間交流，除能瞭解世界各國之毒品現勢外，也於研討會中能瞭解各國執法上之限制及法令規定，在未來的國際合作上能有較佳之合作機會。此次參與國家雖較往年為少，但相對的也有較充分的時間，讓各參與國代表能有足夠時間就所發現的問題詳細研討，雖所討論的內容僅為各代表個人意見，但對世界整體毒品形勢及各國在執法上產生之困擾，仍有些許幫助，但各國所不能忽略的一個重要事實，現今世界已逐漸融合成一個地球村，各種新興人工合成毒品(如快樂丸、MDMA、愷他命等)來勢洶洶，由於刑責較輕加以流行於無知的年輕族群間，使各國多年努力所控制的毒品犯罪及成癮人數，又突然暴增起來，部分國家對愷他命等毒品仍未立法予以處罰，均使現階段對抗毒品戰爭更為艱辛，有待各國執法單位共同努力，有效防制年輕族群再一次遭受到毒害。

此次研討會中日本警察廳所介紹本局今(2004)年2月間提供情資供日本警方所偵破之劉OO等涉嫌走私113公斤之甲基安非他命案件，另參觀日本國家科學警察研究所，日方所提及之88年10月在鹿兒島縣緝獲616公斤甲基安非他命走私案，仍為日本迄今最高紀錄走私毒品案件，可見本局在東南亞地區國際合作之關鍵地位;在國際現勢中，實際合作仍有諸多困難，以現今毒品多經由中國大陸再轉運至東南亞其他國家，海峽兩岸合作應為肅清毒害一項重要關鍵；本局雖透過美國緝毒署等多方努力，但雙方仍有重大障礙存在；另在日本及菲律賓之國際合作上，由於該國通訊監察的因難，常使合作功能難以顯現。在世界毒品危害日益氾濫，販毒所衍生之利益常為恐怖分子用來危害社會，反毒必將成為世界性共同的戰爭，國際間之合作也將更為需要及普遍，我們應有效排除困難，在雙方互惠、互利下，達到實質國際合作的目的。
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