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報告摘要

    「2004年海峽兩岸小學初中教育學術研討會」於93年11月22日至93年11月24日在上海舉行，此研討會源於國立嘉義師範學院為促進兩岸小學教育學術交流，於民國86年5月27日舉辦1997年兩岸小學教育學術研討會，邀請上海教育科學研究院、北京首都師範大學、華東師範大學等大陸各地從事小學教育研究者來台參加研討會，上海教育科學研究院為響應此活動，接續舉辦1998年小學教育學術研討會，從此，國立嘉義師範學院與上海市教育科學研究院輪流辦理。2004年再度輪由上海市教育科學研究院主辦，應邀參加的學者專家除了台灣大中小學校長教師等40餘人外，另有中國大陸北京、上海、浙江、江蘇、廣東等地的教育行政、教育研究人員與大中小學校長教師等200餘人。本次研討會以「課程改革與教師專業化發展」為主題，研討課程改革、教師專業化等與小學、初中教育相關的重要課題。本研討會最大的特色是藉此讓台灣與上海的教育界人士彼此持續瞭解兩地基礎教育的最新發展狀況。
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壹、目的

    海峽兩岸小學教育學術研討會1997年在國立嘉義師範學院拉開序幕，歷經七年輪流舉辦，就「課程改革、教材教法、教育管理、師資培育、教育資訊科技發展」等相關教育改革課題進行研討交流與經驗分享，對於台灣教育界瞭解海峽對岸小學教育發展情形，確有一定程度之助益。2004年由上海教育科學研究院主辦之第八屆擴大為「小學初中教育學術研討會」，並以「課程改革與教師專業化發展」為主題。盱衡海峽兩岸雖同為華人社會，但基於政治、經濟、制度上的差異，造成兩岸部分教育發展狀況的差異，本著他山之石可以攻錯，藉著此次受邀參與學術研討會及教育文化參訪，進一步吸取瞭解對岸中小學教育發展之心得經驗，期見賢思齊，見不賢而得內自省，作為規劃或改善台灣國中小教育之借鏡。

貳、過程

2004/11/21 上午09：00抵桃園中正機場，搭乘10：50中華航空CI607班機於下午12：35至香港，轉16：15中國東方航空MU706班機於18：35抵達上海。
2004/11/22 上午09：00海峽兩岸小學初中教育學術研討會假上海徐匯區南洋模範中學會議廳正式開幕。本日研討會除由主辦單位邀請大陸、台灣方面各一位學者專家發表專題演講外，並進行8篇論文之發表、評論及討論，首日研討會持續至下午18：10止。
2004/11/23 上午08：30繼續第二日研討會，本日議程除安排專題演講1篇外，另有論文發表、評論及討論計9篇，研討會於下午17：00告一段落，在主辦單位所安排的南洋模範中學學生交響樂團精湛演出後，隨即舉行綜合座談及閉幕式，由於參與人員發言熱烈，整個研討會延至18：00結束。

2004/11/24 本日由主辦單位安排上海市區學校參訪，上午分四路到學校觀摩交流，以小學為主，分別為上海市第一師範附屬小學、楊浦區楊浦小學、虹口區第四中心小學、黃浦區蓬萊路第二小學。下午則分二路到學校觀摩交流，分別為上海市應昌期圍棋學校、建青實驗學校。
2004/11/25～2004/11/27  由主辦單位安排參訪安徽黃山之教育文化史蹟文物等。

2004/11/28 由主辦單位安排參訪上海市之教育文化史蹟文物等。

2004/11/29 當日上午11：00從上海浦東機場搭乘中國東方航空MU703班機，於下午13：20至香港，轉15：35中華航空CI610班機，於17：15返回桃園中正機場。

參、心得（大陸小學教育改革動向和趨勢）

1986年中共全國人民代表大會頒佈《中華人民共和國義務教育法》，使大陸的小學與初級中學教育走上了法制的軌道，1993年中共國務院發佈《中國教育改革和發展綱要》，明確了到二十世紀末大陸中小學教育的發展方向和基本方針。1999年中共國務院批轉其教育部制定的《面向二十一世紀教育振興行動計畫》，這一計畫是落實「科教興國」的具體舉措和落實新世紀教育改革和發展的藍圖。同年6月，國務院發佈《關於深化教育改革，全面推進素質教育的決定》，為構建二十一世紀大陸各級教育體系指明了方向。2001年5月國務院進一步發佈《關於基礎教育改革和發展的決定》，大力推進包含小學在內的基礎教育的改革和發展，其主要動向可歸納為：

一、確立基礎教育在現代化建設中的戰略地位，堅持基礎教育優先發展

以「教育要面向現代化、面向世界、面向未來」為指導。在「全國教育事業第十個五年計畫」中，普及九年義務教育和掃除青壯年文盲為教育工作的「重中之重」。同時應重視和發展學前教育。
二、完善管理體制，保障經費投入，推進農村義務教育持續健康發展
包括加強農村小學教育，完善教育管理體制，以縣為主、確保農村小學教師工資發放、依法做好農村附加教育征收和管理工作、農村學校建設列入基礎設施建設、控制學校收費標準，減輕農村學生家長的負擔、鞏固「普九」，保障流動人口子女接受教育的權利，繼續抓好農村女童教育、因地制宜調整農村小學教育學校布局、推動貧困地區和少數民族地區小學教育發展等。

三、深化教育教學改革，紮實推進素質教育
包括重視培養學生的創新精神和實踐能力、確實增強德育工作、加快構建新的小學教育課程體系、貫徹「健康第一」的思想、提高藝術教育教學質量、教材編寫核准及教材審查兩級管理，實行教材多樣化、積極發展教育教學改革和教育科學研究、減輕學生過重的課業負擔、大力普及信息技術教育、加強小
學推廣普通話及用字規範化工作等。

四、完善教師教育體系，深化人事制度改革，大力加強中小學教師隊伍建設

包括推進師範教育結構調整，制訂適應小學實施素質教育需要的師資培養規格與課程計畫、加強骨幹教師隊伍建設，實施「跨世紀園丁工程」等教師培訓計畫、加強小學教師編制管理、依法完善小學教師和校長的管理體制等。
五、推進辦學體制改革，促進社會力量辦學健康發展

包括小學教育以政府辦學為主，積極鼓勵社會力量辦學、積極鼓勵企業、社會團體和公民個人對小學教育捐贈、搞好國有企業及小學分離工作、加強對公辦學校辦學體制改革試驗的領導和管理等。

六、加強領導，動員全社會關心支持，保障基礎教育改革與發展的順利進行

包括確實保障經費投入，保障教師工資的足額按時發放，確實治理亂收費、堅持依法治教，完善小學教育法制建設、確實加強學校安全工作、加強和完善教育督導制度、重視家庭教育等。
與台灣相類似的是，二十一世紀中國大陸小學教育改革的主導路線亦是以課程改革為重點，把改革置於全球發展的廣闊視野下，廣泛吸取和借鑑教育科學、心理科學和資訊科技的最新研究成果，不斷更新教育觀念，並用於指導的改革實踐。其主要趨勢可歸納為(蔣鳴和,2001)：

一、小學教育培養目標的重新定位
大陸的小學教育改革在培養目標的重新定位上突出要體現時代特徵，強調新世紀的學生道德品質和知識能力的和諧發展，具體的目標是使學生具有五個方面的素養：

1、具有愛國主義、集體主義精神，熱愛社會主義，繼承和發揚中華民族的優秀傳統和革命傳統。

2、具有社會主義民主法制意識，遵守國家法律和社會公德；逐步形成正確的世界觀、人生觀、價值觀；具有社會責任感，努力為人民服務。
3、具有初步的創新精神、實踐能力、科學和人文素養以及環境意識。

4、具有適應終身學習的基礎知識、基本技能和方法。

5、具有健壯的體魄和良好的心理素質，養成健康的審美情趣和生活方式。

二、課程改革：構建以學生發展為本的新課程體系
針對傳統學科本位的課程觀，近幾年的課程改革提出以學生發展為本的新課程觀，追求每一名學生在自己原有水平上的充分發展，並根據這一理念來設計小學教育的課程及標準。以學生發展為本的課程觀，體現在課程設置和內容安排上，突顯了：

1、改變課程過於注重知識傳授的傾向，強調形成積極主動的學習態度。

2、改變課程結構過於強調學科本位、科目過多和缺乏整合的現狀，整體設置九年一貫的課程門類和課時比率，並設置綜合課程。

3、改變課程內「難、繁、偏、舊」和過於注重書本知識的現狀，加強課程內容與學生生活以及現代社會和科技發展的聯繫。

三、現代教育技術發展的新方向：技術與課程的整合
資訊科技在小學的廣泛應用，是大陸小學教育改革令人矚目的成就之一。學校紛紛購置電腦、建立校園網，名目繁多的多媒體CAI課件比賽方興未艾。資訊技術在教學過程的應用是要「促進資訊技術與學科課程的整合」，逐步實現教學內容的呈現方式、學生的學習方式、教師的教學方式和師生互動方式的變革，充分發揮資訊技術的優勢，為學生的學習和發展提供豐富多采的教育環境和有力的學習工具。

四、學習模式的革新：建立主動探索、自主思考、合作學習的新型模式

改變傳統教學模式過於強調接受學習、死記硬背、機械訓練的現狀，建立主動探索、自主思考、合作學習的新型學習模式。其特徵是：

1、以學生為中心。

2、以問題和課程標準為中心。

3、合作學習。

4、相互交流。

5、個別化學習。

6、學習的探究與創造。

7、學習突破時間和空間的障礙。

五、教師專業發展的新理念：關注學生成長的需求
教師的專業發展是改革的基礎工程。什麼是符合時代特點的教師專業發展的新方向？教師繼續教育的新模式體現了下列理念和認識：

1、從關注教師自身的需求轉向關注學生的學習和成長。

2、強調教師職業的專業性內容及其知識基礎，以「學會終生學習」作為學習的首要目標。

3、從教師的個人發展轉向教師群體的發展，特別強調教師專業發展能促進學校的改革。

六、建立促進學生和教師不斷提升的評價機制
中共在「基礎教育課程改革綱要」中提出：新的課程評價體系要變「淘汰性課程評價」為「發展性課程評價」，要充分認識評價也是教育，是面向全體學生，促進學生發展。堅持評價主體的多元化和平價方式的多樣化，要採取多種辦法，讓校長、教師、學生、家長和社會各方面參與評價活動。要重視過程評價，把評價變成教育、指導和改進的過程。評價包括對教師、學生和教學活動過程及結果等的評價。

1、建立促進學生素質全面發展的評價體系：注重對學生學習能力、態度、情感、表現和實踐能力以及學習方法的綜合評價，通過評價，激發學生的積極性和提高自信心。

2、建立促進教師不斷提升的評價體系：重視對教師教育教學行為、態度和工作質量的評價，通過評價，規範教師的行為，優化教學過程，發揮教師的創造性。

肆、建議

一、台灣、香港、新加坡、大陸等均係華人社會，但由於不同的政治經濟制度與背景，在近代教育文化的變遷與發展上，特別值得對比參照及相互分享教育變遷改革過程中的心得與經驗。吾人應持續掌握瞭解海峽對岸各級教育的最新措施與成敗經驗，俾能隨時取長補短，使台灣在將來日趨激烈的國際競爭中立於最有利的地位。

二、課程與教學改革成功與否，繫乎教師的專業化發展，為了讓中小學教師能不斷與時俱進、持續進修成長，似應早日規劃實施教師分級制度。例如：參酌上海市中小學實施經驗，從基本學歷、服務年資、綜合考評、進修成長及科研成果等面向建構適宜的教師分級制度，使不同級別教師成為引導教師追求專業化與自我實現的明燈。

三、行政決策應該以豐富的基本資料和嚴謹的科學研究為基礎，為了確保中小學整體課程的有效發展，台灣宜有類似「上海市教育科學研究院」這樣的教育研究專責機構。例如：可在國立教育研究院成立中小學課程研發中心，俾能長期蒐集建置基本資料，從事課程教學理論與應用的研究，承擔全國性或區域性的教育科研課題，並為教育部有關教育發展與改革的重要決策事項提供更優質的諮詢服務。
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