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摘要
國際安全與求生訓練協會(IASST)共有三十八個國家參加，一百一十八個會員，每年定期兩次由各會員國輪流主辦國際會議；本署係代表我國為協會之正式會員及國家代表，本年度為第四十六次國際會議由代表美國之會員McMillan Offshore主辦，於十月八日至十二日假美國緬因海事學院(Maine Maritime Academy) 舉行，會議除討論協會會務、改選協會幹部、各會員海事安全訓練經驗分享，促進技術交流及增進國際友誼外，研討會並發表訓練安全相關之專題，其中與漁業有關的是，美國漁船安全檢查制度之執行在港自願的、勸導性安全檢查(VDE)及對漁船實施安全指標制度(SIS)檢查的情形及水中逃生術訓練(SWIMMER)等三篇報告，可供我國船舶安全檢查及減少海上意外事故訓練之參考；此外有關漁船船員基本安全訓練課程內容，亦較我國現行訓練標準為高。參加會議可促進國際海事安全訓練的瞭解，加強與會員國間訓練業務之聯繫與交流，提升我國漁船船員安全與求生訓練水準。
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1、 目的
國際安全與求生訓練協會(INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR SAFETY AND SURVIVAL TRAINING，簡稱IASST) 成立於一九八０年，為海上安全與救生訓練機構共同組成的一個國際性組織，協會成立的宗旨希望結合全球各海上安全與救生訓練機構，互相交換訓練的知識與經驗，以提昇訓練品質，有效處理緊急狀況之應變能力。

協會經過多年來的努力發展漸漸受到各界的重視，全球有關海事領域的機構、團體：如海事學院(大學)、學術研究機構、政府或非政府成立的安全訓練機構、政府海事機關之相關組織、及專家甚至生產各種海事救生設備廠商等都積極加入共同分享知識與經驗，使該組織實際成為一個國際性組織；目前全世界包括我國在內共計有三十八個國家參加，正式會員(Full members)八十三個，準會員(Associate members)二十個，個人會員(Personal members)九個，榮譽會員(Honorary members)六個，合計一百一十八個會員；本中心係負責全國漁船船員訓練業務，於民國八十一年以行政院農業委員會漁業署遠洋漁業開發中心名義加入為該協會之正式會員。
由於ISSAT各個會員對如何改進在海上工作者的安全有一致的共識，經過多年累積的資訊，ISSAT在救生及安全裝備資訊、訓練技術、海上求生、滅火、搜索與救援、緊急通訊、醫療救護、損害管制、海上危機管理、近海急難管制、快速搜救艇操緃技術、環境保護及污染管制等領域，提供最好的專業技術資訊；所以協會每年舉辦會議，均積極鼓勵訓練講師的教學經驗交流與訓練知識相互流通，提升緊急應變處理技術與能力的努力，獲得很高的評價。而且會員間訓練技術相互支援，也有助於各個會員內部訓練業務的成長與發展。此外，各會員也可透過IASST，間接對政府組織間或國際的相關組織提供訓練方面的建言。
2004年IASST第四十六次國際會議由代表美國之會員McMillan Offshore主辦，於九十三年十月八日至十二日在美國緬因州緬因海事學院(Maine Maritime Academy in Castine, Maine, U.S.A.) 舉行，本次會議經奉派由漁業署遠洋漁業開發中心副主任李錫珍代表前往參加，除了藉由參與協會會務及國際安全研討會議，對國際有關海事安全與救生訓練發展有進一步瞭解外，並可讓各國代表了解我國積極配合國際組織規定，重視漁船船員安全與救生訓練工作情形，更能加強與各會員國間訓練業務之聯繫與交流，有助提升我國漁船船員訓練品質及國際形象。 
2、 過程
	日  期
	星期
	工  作  內  容
	地  點

	十月七日
	四
	啟程
	高雄→
美國洛杉磯

	十月八日
	五
	啟程  洛杉磯→緬因州Castine
IASST第四十六次國際會議開幕
	緬因海事學院(MMA)

	十月九日
	六
	IASST第四十六次國際會議(協會會務討論與訓練技術經驗交流)
	MMA

	十月十日
	日
	例假日 準備會議資料
	MMA

	十月十一日
	一
	IASST第四十六次國際會議(求生與安全國際研討會)
	MMA

	十月十二日
	二
	求生與安全討論會議(含教練資格、HUET、漁船安全)

IASST第四十六次國際會議閉幕
	MMA 
Castine 

	十月十三日
至十五日
	三→五
	返程

波士頓→紐約→台北→高雄
	紐約→台北→高雄


3、 心得 
謹將參加國際安全與求生訓練協會(IASST)第四十六次會議結果敘述如下：

1、 IASST會務討論與訓練經驗交流會議
會議於九十三年十月八日假緬因州Castine，緬因海事學院(MMA) Leavitt Hall召開，計有英國、冰島、丹麥、克羅埃西亞、加拿大、法羅群島、法國、愛爾蘭、荷蘭、挪威、西班牙、瑞典、烏克蘭、美國及中華民國等十五個國家，二十八位代表參加。主辦單位為代表美國之會員McMillan Offshore首先由MR. McMillan報告會議籌辦情形後，大會主席Bob Joughing歡迎來自世界各國的會員，熱烈參與本次會議並宣布IASST第四十六次會議開始。
(1) 會務討論

1. 報告上次會議決議：
主席提醒全體會員有關維持協會網站上各會員資料之重要性，並要求所有會員應檢查詳細內容，尤其是電子郵件地址，若有任何變動，請通知負責網站管理的財務長Mike Gowland先生。
2. 秘書長報告：

計收到來自法國等地區的十四個會員來函告知無法參加本次會議。

3. 烏克蘭KSTCV. 代表Vyachelav Kasadarov先生說明代表烏克蘭為IASST國家會員身分的機構問題，V. Kasadarov先生敘述內容簡要如下：
1999年烏克蘭一些相關機構倡議組成烏克蘭安全訓練協會(Ukrainian Association for Safety Training)，共同建立一套海事安全訓練課程標準，以符合國際需求。協會並向當時政府申請為國家級組織，因政治環境因素改為區域性組織，該組織成立董事會並任Cap. Volovich為主席；Cap. Volovich代表該協會向IASST申請為會員；2001年烏克蘭成立國家船員檢覈機構後，該協會功能出現重疊而喪失競爭力，尤其在Cap. Volovich過世後，其他的協會創辦人均口頭同意終止協會運作。Mr. Prohorenko並非該協會主席也不是董事會或協會創始人卻支配指揮該協會，並以不存在的烏克蘭協會 (Ukrainain Association，原該組織僅是區域性組織而不是國家性的代表) 向IASST訴請裁決一案，並不恰當且該項舉動並未知會董事會。
經過烏克蘭V. Kasadarov先生作上述的報告後，主席提議會議同意終止現存的入會同意案並列入大會紀錄，經與會會員無異議通過。
(2) 財務報告(自2004年4月14日至2004年9月27日止)
總資產36,304.80英鎊，較2004年4月13日前減少2,063.51英鎊，主要原因是部份會員累積欠繳會費已達3,555英鎊。會計帳務如下：
1. 收入：前期 (13/04/04) 結餘7,477.62英鎊、會費收入2,094.00英鎊，合計9,571.62英鎊。
2. 支出：人事支出3,750英鎊、印刷費23.47英鎊、網際網路費用148.02英鎊、購買IASST紀念獎牌40英鎊、協助會員參加國際會議費250英鎊、合計4211.49英鎊。
3. 收支相抵結餘5,360.13英鎊

4. 另外存在Business Base Rate Tracker Account共結餘5,944.67英鎊，債券基金存款25,000英鎊(25/10/04到期)；所以，截至2004/09/27止，協會結餘經費36,304.80英鎊，協會財務報表經與會會員無異議通過。
(3) 改選協會幹部
1. 改選協會主席、副主席及秘書長、財務長
協會第四十五次國際會議在英國Hull舉行時， Bob Joughing先生宣布將辭去IASST主席職務；副主席Hilmar Snorrason及財務長Mike Gowland分別毛遂自薦擔任主席及副主席一職，秘書長Knud E. Lykke同意繼續留任，財務長職務經徵詢英國南安普敦(Southampton) Warsash Maritine Centre的Russel Gray先生同意接任；大會並徵詢與會代表推薦，在沒有其他角逐人選後，由Stephan Nelissen提議推舉上述人選並即進行改選，Arne Stavik附議，經與會會員無異議通過。 新任協會主席Hilmar Snorrason ，副主席Mike Gowland，、秘書長Knud E. Lykke，財務長為Russel Gray。
2. 頒發紀念獎牌

主席Hilmar Snorrason報告，感謝Bob Joughin主席自1988年長期擔任IASST幹部以來的重大貢獻，提請大會表揚並請Bob Joughin先生為IASST終身榮譽會員；榮譽會員Magaaret McMillan博士附議，大會無異議通過由協會致贈紀念獎牌，表彰Bob Joughin主席對協會的貢獻並聘為協會榮譽會員。
(4) 會員資格事務

秘書處報告申請為正式會員、準會員及個人會員名單：
1. Naval Survival Training Institute, U.S. Navy  業務性質為提供美國及 國際軍事單位之航空救生訓練；由美國代表McMillan Offshore訓練中心John McMillan推薦為正式會員。
2. LAPA Ltd., International Crewing Agents and Training Centre；為立陶宛    海員人力提供與訓練之單位，由立陶宛Aleksandre Chropenko推薦為正式會員。
3. 美國路易士安納州Infosafe公司  業務性質為HSE訓練及諮詢服務單位，由美國McMillan Offshore推薦為正式會員。
4. Romanian Maritime Training Centre, Romania，業務性質為遵照STCW’95辦理船員訓練單位，由Mike Gowland (HOTA, UK), Mary Bura,(AG-AM, Croatia) 推薦為正式會員。
5. 美國路易士安納州Alford Safety Services公司，係提供訓練及諮詢服務機構，申請為準會員。

6. 美國路易士安納州Survival Systems International，為救生艇服務、維修與訓練單位，申請為準會員。
7. 西非奈及利亞海上救生及直昇機救生首席訓練師Mr. Friday Omo-Omoruyi，申請為個人會員。

8. 主席宣布包括新加入會員在內總計會員數如下：正式會員數(Full members)八十三，準會員數(Associate members)二十，個人會員數(Personal members)九，榮譽會員數(Honorary members)六，合計一百一十八個會員，會員分別隸屬於三十八個不同的國家。

9. 對有部分在墨西哥灣海上工作者認為IASST是一個核准證照機構的誤解，由於墨西哥灣區缺乏訓練標準，SAFE GOLF公司雖嘗試建立一套訓練審核標準，但到目前為止還只在起始的階段而已；為避免不必要困擾，各會員一致通過請協會去函告知本協會的宗旨與業務性質。
(5) 未來會議召開時間及地點

1. 2005年4月：由愛爾蘭Cork技術研究所主辦，在該國國家海事學院 舉行，日期為2004年4月9日至14日，有關安全研討會議議題將公佈在協會網站上。
2. 2005年11月：由汶萊之MEGAMAS訓練公司主辦，預定日期為2004年11月21日至22日。
3. 2006年4月：由加拿大Nova Scotia之加拿大海岸防衛隊學院主辦，在Sydney舉行。
4. 2006年10月：由克羅埃西亞Adiamar訓練中心主辦，預定日期為2006年10月6日至11日。

5. 2007年4月：由印度孟買之Sir Mohamed Yusuf海員福利基金會T/S Rahaman主辦。

6. 2007年9月由塞浦路斯Hanseatic Marine Training School主辦。

7. 2008年4月由法羅群島Trygdarmidstodin主辦。

8. 2008年10月由澳大利亞IFAP主辦。
9. 2009年4月由夏威夷Marine License Center主辦

10. 2009年10月預定由IASST與WNMI合辦國際研討會，地點在歐洲。
(6) 區域性會議及其他活動
1. 在英國IASST會員每兩年會舉辦一次國際會議， 2005年3月8日在North West Kent College舉行，如對STCW課程有興趣者歡迎參加。

2. MNTB & MCA兩會員曾對英國現行之STCW95訓練綱領及艙面操作課程內容提出修正指導綱要， Bob(英國)更指出基本安全訓練中基本急救課程也經建議後由原來的三天修正為四天，顯示IASST對英國的安全及救生訓練產生一定影響力；主席建議各會員多舉辦地區性研討會，以提升協會影響力。
(7)  宣傳
1. 進入協會網站常出現失敗情況，請聘請專家解決問題。

2. 主席請各會員多在Safety At Sea雜誌上投稿及閱讀該雜誌，其他相關的報章、雜誌也請各會員多投稿，以彰顯海事安全事務消息。
3. 世界各海事訓練機構如已被IMO列為白名單(經評鑑為合格訓練機構)者，協會將儘快從IMO網站上把該名單與協會網站連結。
(8) 各國代表發言報告辦理訓練情形

總計有英國、冰島、丹麥、克羅埃西亞、加拿大、法羅群島、法國、愛爾蘭、荷蘭、挪威、西班牙、瑞典、烏克蘭、美國及我國共十五位國家代表發言，簡要報告海上安全及求生訓練的經驗與心得，我國報告漁船船員海上基本安全及求生訓練的課程標準、訓練期間及訓練成果。會中各國並互相交換意見，提供建議以提升訓練品質。
(9) 其他事務

1. Bob(英國)提出英國將自2005年10月起全面修改救生筏的相關規則。

2. Stephan Nelissen (荷蘭)告知在中國大陸製造的救生艇很便宜。
3. 主席請大家在未來會議可以就造成海難意外事故重要原因之一疲勞 (fatigue)議題多研究並提出改善方法供訓練參考，並建議下次的主辦單位多考慮這個主題。

2、 求生與安全研討會
研討會假美國緬因海事學院(Maine Maritime Academy) Leavitt Hall舉行，由協會主席Hilmar Snorrason致歡迎詞，並邀請海事學院校長Charles K. Sherman及榮譽會員Margaret McMillan致詞。本研討會計有九篇報告，謹摘述與本署業務相關或較重要議題報告如下：
(1) 硬式救生艇筏海上安全操作法：
由緬因海事學院(MMA)訓練師Mr. Michael Carr主講，對於在海上救援或執行任務時，船舶相遇、接近等各種狀況的安全操船技術有精闢的解說。
(2) 美國緬因州海岸防衛隊執行國土安全(Homeland Security)計畫的情形：
由美國緬因州波特蘭地區海岸巡防安全辦公室執行官Capt. Steve Garrity主講，他提出執行國土安全計畫是美國避免沿岸水域遭受可疑行為的重要工作，為履行海事運輸安全法案(the Maritime Transportation Security Act of 2002, MTSA)、國際船舶及港口設施安全法(the International Ship and Port Facility Security Code, ISPS Code)及港口安全防護(Operation Port Shield)，由跨部門單位成立聯合作業中心，以加強港口安全保護能力，並增加重要設施區域安全警戒、海域巡邏、登船臨檢、船舶戒護、技術及資訊分享與支援等。
(3) 美國商用漁船安全檢查措施：
由美國海岸防衛隊商用漁船安全局助理執行長Lt. Kenneth Vazquez主講，他指出美國商用漁船被列名為最危險工作行業的第二名，從1994到2003年共損失1174艘漁船及601人，1998到2003年間商用漁船發生人員及漁船損失的統計(如下表)；2001年4月2日三時三十分，一艘以西雅圖為基地的漁船ARCTIC ROSE號到白令海聖保羅島(St. Paul)西邊200浬作業時失蹤，船員15名下落不明。據統計，作業漁船意外發生的主要原因大多是船身進水、沉沒、傾斜及人員落水等；美國海岸防衛隊為積極致力漁減少作業漁船人員、財產損失，一方面嚴格執行海上巡邏與登船臨檢，另一方面由防衛隊執勤人員與海事安全單位在各漁港執行在港自願的、勸導性檢查(voluntary, non-punitive dockside examinations)，加強檢查各漁船是否完全符合作業漁船安全，即商用漁船安全法1988(Commercial Fishing Industry Vessel Safety Act of 1988, CFIVSA)之規定的各項措施 ；2001年911事件之後由於部分人力移撥執行國土安全計畫，改為只針對高危險性漁船(High Risk Vessel)實施嚴格的在港安全檢查。2004年3月商用漁船安全諮詢委員會開會致力於下列議題：改善防衛隊與產業互動聯繫、實施網路前置協助檢查制度、研發可行的策略以提升教育訓練、並研究訂定一套在出港前測驗漁船船員求生技能(Dockside Crew Survivability Examination)的規定，此外對未受檢驗漁船加強修訂船舶穩定度規定、研訂定一套損害管制項目表單及建立航海日誌紀錄標準化之規定等。
	年    度
	死 亡 人 數
	漁 船 損 失 數

	2003
	43
	70

	2002
	35
	92

	2001
	57
	105

	2000
	60
	130

	1999
	86
	145

	1998
	78
	142


1998-2003年美國地區商用漁船發生海難造成人員死亡及船舶損失統計表(Lt. Kenneth Vazquez演講資料內容)   

(4) 商用漁船作業危險性的安全指標檢測機制：
由前美國海岸防衛隊緬因州波特蘭海事安全局商用漁船安全聯絡員Mr. Arn Heggers主講，他指出從1993年到1995年海岸防衛隊海事安全局(MSO) 緬因州波特蘭分局，執行超過1200件商用漁船在碼頭接受自願的、勸導性安全檢查(Voluntary, Dockside Exams, VDE)，發現在執行上只注重符合法規的主觀性檢查，對於作業危險點及安全的改善卻避而不談；1997年MSO設計一套安全指標制度(Safety Index System, SIS)，並與相關單位組成聯合危機管理操作指導單位(Joint Risk Management Instruction)；相較於VDE的低使用效率，SIS檢查工具提供海岸防衛隊、海事調查員、海事安全專家、安全訓練教師及漁民本身等，評估船舶危險點及追蹤問題方向，以改進漁船作業安全。SIS檢查項目包括行政要求、航海、救生及安全、引擎機械、船舶穩度及水密性、活動性漁具使用安全、固定性漁具使用安全等；每一項目均訂定權重值，個別項目得分加總的百分比數比就稱為安全指標；從發生意外資料研究統計，漁船的安全指標低於72時，是發生意外事故的高危險群。附件一，Commercial Fishing Industry Safety Index System (Fourth Revision, 08/04)
(5) 在海難事件時採取主動作為的逃生實務訓練

由美國海軍救生訓練學院Mike C. Prevost博士主講，從一項有關水中逃生訓練時緊張的研究顯示，如果受訓學員越緊張，執行逃生的效果越差；而且在高度緊張情況下，認知的作業程序與記憶都會急遽減低，尤其在黑暗的環境下這種症狀更為嚴重並且產生恐慌。為改進這些缺失，使用在淺水區進行基本逃生操作技巧訓練工具(Shallow Water Initial Memory Exit Release, SWIMMER)，訓練效果相當良好，在黑暗環境訓練或水中逃生訓練之前先使用SWIMMER訓練，可以改善受訓學員在水中的適應感，並且增加其在水中的思考時間能力及操作行為能力，可以冷靜而且正確的進行水中逃生。
3、 IASST訓練討論會重點摘要(商用漁船安全部分)
(1) 商用漁船船員安全訓練課程綱要

1. 基本介紹
(1) 課程目標

(2) 人為因素影響求生

(3) 訓練的重要性

2. 人員訓練與準備工作
(1) 求生七項步驟

(2) 危機管理的優先性

(3) 求生時機
3. 船舶安全

(1) 船員的適應及態度 
(2) 熟悉船舶平面圖
(3) 船舶安全配置圖
4. 美國海岸防衛隊規定船舶在撤離海難現場應使用的設備

(1) 人員漂浮設備/浸水衣

(2) 緊急無線電通話

(3) 海上用膨脹式救生筏

(4)  遇險信號(緊急指位無線電浮標/火燄信號)
5. 滅火

(1) 火的三要素

(2) 火的分類

(3) 手提式滅火器操作方法

(4) 滅火策略研究

6. 人員落水

(1) 遇險者的責任

(2) 救援者的責任

(3) 人員救囘的複雜性
7. 水中求生技巧

(1) 水對求生者的立即威脅

(2) 水中求生漂浮術
(3) 衣服膨脹術
(4) 冷水域的求生法

8. 救援程序
(1) 直昇機救援程序

(2) 船舶救援程序

9. 海岸防衛隊示範宣導
10. 損害管制模擬操演

11. 求生訓練場操演

(1) 水池之安全規則及游泳測驗

(2) 水中自助求生技術(一)：不使用浮具在水中漂浮術、使用衣服增加浮力法，游泳通過浮油區、浮油著火區、殘骸區等水域的技巧。 
(3) 海中求生技術操演(二)：海中救生筏操演、浸水衣使用與穿著、冷水域求生程序、群聚游泳術、受傷包紮支援、救生筏扶正與登筏法。
(4) 水中逃生技術操演(三)：了解陷入水下的複雜性及逃生技巧，如陷在傾覆船舶的駕駛台內、落水的汽車車內或迫降在水面的飛機內等，讓學員了解水中逃生經驗並學習逃生技巧。

12. 學員與訓練師共同討論  

(2) 漁船安全指標系統(Safety Index System, SIS)之討論
1997年美國海岸防衛對海事安全局(USCG, MSO)緬因州波特蘭分局開始發展商用漁船安全指標檢驗系統(SIS)，評估漁船的安全狀況，作為提升漁船安全的管理工具。
SIS的發展是從1992年到1997年間MSO執行在港自願的、勸導性檢查(Voluntary Dockside Examination, VDE)計畫的經驗改進而成，由於VDE執行上不具備法源依據使得成效不彰，同時一般商用漁船業者認為並非每種漁業的船舶都普遍存在危險，出現意外的頻率應與某些特定漁船的漁具或不同地區有很明顯的相關性。而海巡單位在執行安全檢查也要考慮漁業種類、不同地區及檢查的公正性等，使得VDE的檢查工作，實施上出現很大的困難，例如在某些地區執行VDE檢查很容易成功，這些願意接受VDE檢查的船隻並沒有證據顯示是屬於意外發生頻率較高的群組，而且受檢船隻重複再接受檢查的比例很高，這些重複接受檢查的船舶基本上，船舶狀況良好，這種情況與原設計是為避免海上意外所作的檢查產生矛盾，因為如此只能對原本狀況相當好的船舶進行改善，而不是對整體漁船或可能造成意外高危險群的漁船檢查並改善。

為落實漁船安全檢查，由MSO設計一套具有可比較分析漁船安全方法的結構性的機制，提供可以利用的知識作為安全預防措施。這些結構性機制，並能與現行海岸防衛隊(以下稱CG )的檢查作業相連結為目標，例如VDE, MCI(海難事故調查)，海上安全臨檢等都是CG為預防或減少海上意外所做的工作。SIS對執行專業安全檢查一致目標與品質提供一個基本架構，同時可以重複比較海難事件原因，提出預防措施的建議，系統內各個檢查項目並可用針對某特定漁業作詳細安全檢測。
SIS是對漁船安全檢查項目均有詳列，包括管理項目及各項海上作業安全應具備的條件都儘量提出，以避免海上意外事故。主要有下列幾個主要系統項目，依序如下：

行政要求(Administrative Requirements)
救生系統(Lifesaving Systems)
航行安全系統(Navigation Safety Systems)
機械引擎系統(Engineering System)
漁撈機械系統(Industrial Safety Systems)
船舶穩定及水密系統(Stability-Watertight Integrity Systems)
每一個系統再細分一組的細項目，包括因特定需要或安全考量所作的檢查。SIS中每一個細項目分配1至5不等的權重分數，以顯示該項目在防止或控制海上意外的相對重要性。檢查員作漁船安檢時，對每一個細項目檢查並且依照檢查船的現況打分數，以記錄是否已符合現行法規或地方政府之規定要求。然後累計各個細項目、系統的得分後稱為觀測值，把該船所得觀測值分數除該船權重總值(如該船不須具備某項要求，該細項目不計分)；檢查員應作適當分析，觀測值在分析上分三等級：

高度安全指標群：觀測值在90%(含)以上

中度安全指標群：觀測值90到70%之間
低度安全指標群：觀測值低於70%

漁船所檢測的得分可與該區域其他船舶所檢查的平均得分、相同漁業其他船舶或與其他地區的船舶等作各種不同的比較分析。SIS也可以以時間為基礎，衡量在某特定地區或對某特定漁業的一般或專項安全教育宣導工作及管理的執行效果加以分析比較。這些比較分析對改善商用漁船的安全計畫有很重要意義。

從SIS資料顯示，漁船安全問題不是呈均勻散佈，由於漁船漁具、漁業種類的不同質性，船舶的狀況及長期安全問題都因此而起。CG的有限人力即可針對這些地區加以特別注意，SIS的比較分析機制正可以鑑別這些問題地區，提高工作效率以改善漁船安全。
SIS的設計是基於漁船具備良好維修及設備為前提，MSO波特蘭分局的人員多年觀察發現，漁船如能確實遵守漁船安全規定而且保持設備在良好狀態者，發生意外事故的機率都較一般船舶為少；如果設備狀況差又不遵守漁船管理規定的船舶，屬於出現嚴重意外 (serious accident) 機率相當高的群組；如果設備狀況差而能遵守漁船管理規定者，屬於較高意外危險(risk of accident)的群組；從SIS所設計檢查船舶各項目的得分顯示，漁船如能遵守漁船安全規定而且能保持設備在良好狀態者都列在安全指標值高的群組，反之則落在安全指標值低的群組。
1998年第一次實施SIS檢查制度是以1997年版VDE檢查表為基礎，每一項目均經過MSO海事安全局漁船安全部門開會討論，訂出從1到5的加權值，以顯示個別項目的重要性。SIS每年依照海事意外安全調查報告及建議重作修訂，海事意外調查所查出的原因，如確認已在安全檢查項中將會紀錄下來並在表格中加以強調，提醒漁民注意；如果不包括在其中則列為變因數，這些變因數將在每年SIS的修訂中檢討加入。SIS會因對漁業的了解及相關資訊蒐集越多，繼續強化其檢查功能；也會因漁撈作業方法、船舶設計等改變而改變。SIS除提供商用漁船產業分析用外，相關產業如造船業、海上保險業、公證行(surveying )也可從CG獲得SIS相關資料並提供安全檢查的建議。
其他產業可以對SIS的架構提出建言以提升安全標準，例如從外部單位蒐集到變因數的報告較容易，SIS對於海事調查者在執行業務時很具參考有價值。SIS可以提供CG立即進行一致性的安全檢查建議，例如在漁船駕駛系統安全事故案例中，SIS提供特定檢查標準，可立即對船舶駕駛系統問題點作評估。
4、 建議
漁民在海上從事漁撈作業，在世界各國多視為是一種高危險的行業，每年均發生許多起海上安全事故，造成人命財產重大損失；由於我國漁船船員平均素質較低，在海上航行作業中對緊急危難狀況應變能力不足，常造成不可弭補的遺憾。有鑑於此，政府應有義務加強宣導海上安全觀念的重要性，除強制要求在海上工作人員應定期接受安全求生訓練外，對漁船上的外籍或外來漁工，更應要求雇用經過安全訓練合格的合法漁工才可以上船工作；。世界各先進國家對於在海上工作之人員(包括
漁民)均被要求必需接受海上求生及安全的各項基本訓練，這項完整的訓練及督導制度，多由政府或民間專業訓練機構辦理；另外對漁船安全檢查制度的改進也逐漸獲得各國重視，由政府部門(海岸防衛隊)負責漁船安全審核並落實執行在港或海上安全檢查。
國際安全與求生訓練協會(IASST)為一個安全與求生訓練的專業組織，其會員均為世界各國關心海上工作人員安全及安全設備製造的專業人士、團體、訓練機構或公司共同組成定期集會，提供新的訓練資訊及交換訓練經驗；能積極參加協會將有助於我國漁船船員訓練的推動。謹將參加本次會議的心得建議如下：
4、 充實訓練設備，加強師資培訓

國外專業訓練機構其訓練設施非常完善，教師素質優秀，訓練方法不斷更新，值得我們學習；政府雖然積極推動訓練業務委外辦理，但是由於漁民屬於社會弱勢團體，多無力負擔訓練費用，漁船船員訓練經費都由政府負擔；由於投資誘因不足，民間參與海上安全相關專業訓練意願低。基於維護漁民海上作業安全考量，海事安全專業訓練建議仍建議由政府繼續投資，寬列訓練經費、充實訓練設備，引進先進之教學訓練方法，強制漁民定期接受基本安全訓練，重視海上安全設備教育，才能有效提升海事安全品質，減少海上意外事故的實質效果。
另外，政府在開放民間雇用外籍或外來漁工從事海上漁撈作業，同時應監督仲介公司在雇用外籍或外來漁工時，是否已經持有合格基本安全訓練證照，才可以上船工作。以避免發生海上意外事故。
5、 建立完善漁船安全檢查制度

為確保海上工作人命財產安全減少海上事故發生，除加強漁船船員海上安全訓練，熟練緊急應變處理能力之外，漁船船舶本身的航海設施是否符合規定，安全設備是否充足，輪機設備是否定期維修，漁撈設備是否安全操作，船舶水密系統是否定期檢驗，各項安全設備是否維持可用等，這些安全檢查工作均應徹底有效執行。美國海事安全局(Marine Safety Office)在執行商用漁船安全檢查時採用安全指標系統(Safety Index System, SIS) ，針對船舶安全所需的各項要求分為：行政要求、

救生系統、航行安全系統、機械引擎系統、漁撈機械系統及船舶穩定及水密系統等詳細列出檢查項目，並且依照其重要性定出權重分數；除了能立即評估船舶的危險等級，評估船舶危險點及追蹤問題方向之外，也可以比較在不同地區或不同漁業種類所潛在的危險因子，以改進漁船作業安全，對漁業安全管理有很大幫助。
目前我國在執行漁船安全檢查工作上恐怕仍流於形式，大多只作書面的審查，或只針對人員偷渡國安檢查，並未就實際危害漁船及漁民海上安全的各個項目確實檢查與監督，仍造成海上意外頻傳的遺憾；建議政府如因港口檢查人力短缺無法確實安全檢查時，仍宜及早應訂定一套船舶安全檢查自我評量表，指導漁民或船主針對船舶安全設備、適航性
等詳實自我檢查，並輔導改善，以確保漁民工作安全，滿載而歸。

6、 積極參與國際訓練組織，掌握最新資訊

聯合國國際海事組織(IMO)非常重視海上航行安全，除了制定國際公約要求各國遵守外，包括海上人命公約(SOLAS)、搜索與救助公約(SAR)、航海人員訓練發證及當值標準國際公約(STCW)及漁船員訓練發證及當值標準國際公約(STCW-F)等，隨時配合現況檢討修正各項國際公約；其中有關人員訓練及安全設備標準隨時在檢討修正並提高其要求標準。國際安全與求生訓練協會(IASST)成立的宗旨，在建立海上安全與求生訓練標準化，追求靈災害的海上作環境以促進人命安全；會員每年定期集會交換訓練心得、舉辦國際安全研討會議、觀摩各國訓練教學設施等活動，除了可以汲取各國在海事訓練領域的新方法及資訊，並可藉集會活動建立深厚的國際情誼，提升國際地位，是一個非常有意義的國際組織。建議國內各海事訓練機構應積極參與相關國際組織，並加強與各會員間之聯繫，隨時掌握最新海事資訊及訓練技術，使我國的海事訓練水準符合世界標準，強化船舶航行安全。


































































































































































































