摘　要
本次會議於10月25日至26日召開之非正式會議包括「特殊及差別待遇與透明化原則」、「非疫區認定」與SPS協定檢討等3項議題，27日及28日2天召開之正式會議議題包括特殊貿易關切、透明化條款之執行、特殊及差別待遇條款之執行、同等效力、非疫區認定、技術協助與合作、國際標準採用之監測、觀察員關切議題、SPS協定之執行情形審查-審查程序之考量、觀察員資格審查以及其他議題等11項議題。此外，亦與美國代表團就我方關切加熱禽肉輸美案及美方有關切寵物用動物性黃油脂案進行非正式雙邊諮商會議、與澳洲代表團簡短洽談發酵乳國家標準成分及標示規定，以及與中國代表團餐敘及洽談植物檢疫證明書真偽查證管道等事宜。本次會議我國在非正式會議中就非疫區認定及SPS協定檢討等主題提出書面意見及口頭報告，我國之立場獲列入正式會議之決議內容中，另亦就中國過渡期檢討案提出書面意見及在正式會議中提出簡短聲明。
參加世界貿易組織之食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施委員會

非正式會議及第31次會議報告
1、 緣起及目的

世界貿易組織（World Trade Organization，簡稱WTO）自1995年成立後，其所屬「食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施委員會」（Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures，簡稱SPS委員會）為順利執行SPS協定，每年定期於瑞士日內瓦召開三次會議（必要時加開特別會議），以討論SPS協定之執行（implementation of the Agreement）、特殊貿易議題（specific trade concerns）、對特定通知之考量（consideration of specific notifications received）、透明化條款之運作（operation of transparency provisions）、SPS協定與開發中國家（the Agreement and developing countries）、技術協助與合作（technical assistance and cooperation）、採行國際標準之監督（monitoring the use of international standards）及其他相關重要事項等。

鑒於SPS協定對農產品貿易往來、維護國人與動植物健康極為重要，且透過此一多邊諮商論壇與會員國建立合作與解決歧見之溝通管道，並提高我國在SPS委員會之影響力，確有派員參與每次會議之必要，爰由衛生署薛科長復琴、李科員淑玲及防檢局陳技正子偉等三人赴瑞士日內瓦參加第31次SPS委員會會議，我國駐WTO代表團一等秘書張瑞璋亦陪同與會。此外，為加強瞭解SPS委員會會議之運作情形，臺北護理學院楊副教授長興、中山醫學大學胡副教授素婉及長庚大學白助理教授裕彬等一行亦於會議期間列席旁聽。

2、 行程及紀要

10月23日
    啟程

10月24日
    抵達瑞士日內瓦、鄧公使召開會前工作會議
10月25日
參加歐盟貿易政策檢討會議及SPS委員會「特殊及差別待遇」議題非正式會議

10月26日
參加SPS委員會「非疫區」、「SPS協定檢討」2項議題非正式會議、與美國代表團進行非正式雙邊諮商

10月27日
參加第31次SPS委員會正式會議議程、與中國代表團餐敘及洽談植物檢疫證明書真偽辨識問題、顏大使晚宴
10月28日
    接續參加第31次SPS委員會正式會議議程
10月29日      參加越南入會案SPS議題複邊諮商

10月30日      啟程返國
10月31日      返抵國門
3、 參加SPS委員會非正式會議
本次非正式會議由美國農業部派駐WTO農業參事Mr. Gregg Young 主持，主要討論「特殊及差別待遇」、「非疫區認定」與「SPS協定總檢討」等3項議題。
一、特殊及差別待遇

(1) 加強透明化原則之特殊及差別待遇建議案：本案係加拿大為加強執行透明化原則於2002年10月30日所提出之建議案(G/SPS/W/127)，經過將近3年來之討論，秘書處於2004年3月26日彙整為G/SPS/W/132/Rev.3，於第30次委員會議討論時馬來西亞因對本案有意見，無法達成共識，後經加拿大與馬來西亞諮商後於2004年10月5日再度提出修正案(G/SPS/W/155)；而安地瓜及巴布達亦於同日提出另一修正案(G/SPS/W/156)，針對G/SPS/W/132/Rev.3中有關通知程序step 7提出文字修正。本案歐盟對安國修正案中有關「Member shall submit to the WTO Secretariat an Addendum to its original notification」一節，仍希望採用「will」，印度則對G/SPS/W/155第四段表示有意見，惟歐盟、埃及與印度等皆仍表示支持；日本則請加拿大就與馬國諮商部份提出進一步說明，且亦表示與歐盟對安國提案之文字內容有相同看法，主席認為本案會員已有共識，建議提交正式會議採認。
(2) 總理事會提交討論之特殊及差別待遇案(JOB(03)100)：本案為SPS委員會自2003年以來尚未解決之議題項目，本次討論係依據2003年6月由當時SPS委員會主席所提出G/SPS/W/135之內容中第9.2條A到E等5個提案。埃及、肯亞、加拿大、印尼、墨西哥及歐盟等國皆發表意見，惟大多數之發言內容皆希望委員會能確立本案未來討論之方向，並認為特殊及差別待遇是杜哈回合重要的部份，加拿大表示WTO為提升開發中國家及低度開發國家SPS之能力建構，已建立「標準及貿易發展設施（STDF）」提供會員技術合作，美國亦透過IICA協助中南美洲會員出席SPS相關會議，建議委員會可向總理事會報告正面之進展。由於會員並無共識，主席表示本案將列入下次議程再討論。
(3) 其他特殊及差別待遇建議案：本議題有埃及2002年提出之建議案(G/SPS/GEN/358)及巴布亞紐幾內亞有關技術協助之提案(G/SPS/GEN/469)，惟於本次會議均未有深入討論。
(4) 建立SPS通知及議題資料庫：主席感謝紐西蘭於2004年10月12日提供有關本案之建議(G/SPS/W/157)，並希望藉此次討論瞭解會員對本案之意見，厄瓜多、模里西斯、墨西哥、澳洲、牙買加、歐盟、多明尼加及紐西蘭等均發言表示建立SPS資料庫之重要性，尤其對開發中國家而言對其瞭解相關議題極有助益，同時亦指出會員應恪遵透明化原則之義務，以維持該資料庫之完整性及實用性；歐盟及多明尼加亦提醒各會員該資料庫建置後之相關更新、維護及其衍生之費用應一併考量，紐西蘭則表示應由秘書處辦理本項工作，並可以考慮以光碟方式定期更新。秘書處澄清該資料庫之建立主要係協助秘書處整理數量龐大之通知文件，並分類處理相關之特殊貿易關切事項，且限於秘書處人力，對於資料庫的內容及維護上仍有困難，但仍將盡力完成。
二、非疫區認定
（1） 會員國家經驗報告案：本案由秘魯（G/SPS/W/148）、紐西蘭(G/SPS/W/151)及智利(G/SPS/W/164、165)分別就其提交之文件報告有關非疫區之經驗及意見。秘魯表示許多會員在執行SPS協定第六條有關非疫區之規定面臨很多困難，並希望委員會可以針對本議題訂定相關執行程序及時間表，並希望世界動物衛生組織(OIE)及國際植物保護公約(IPPC)能基於其專業訂定相關技術準則。紐西蘭建議會員提供各國在執行第六條之困難，以釐清問題癥結並尋求最佳解決之道，同時亦表示相關之技術標準應由適當之國際標準制定機構訂定。智利強調非疫區議題對促進貿易之重要性，惟亦表達應由國際標準制定組織訂定技術及科學準則，委員會則制定行政規範例如市場進入之條件及時程表，以解決會員在執行上之困擾。隨後吉布地、日本、墨西哥、澳洲、埃及、中國、烏拉圭、美國、哥斯大黎加、多明尼加、加拿大、阿根廷、泰國、哥倫比亞、古巴、香港、巴拉圭、土耳其、巴西、印尼、印度及我國皆相繼表示意見，大多數之會員皆認為委員會的工作應避免與國際標準制定組織重複，而有關是否應制定非疫區之認定程序準則，會員看法不一。我方於會中報告表達有鑒於個別疫病害蟲之生物特性及地理環境等因素，不宜針對非疫區審查之程序訂定期程；此外亦表達希望相關審查程序應依IPPC與OIE等國際組織所訂定之標準、準則或建議辦理，毋須在SPS協定中另行規定審查之準則，惟同時提醒前述國際組織於訂定非疫區等相關國際標準時，應考慮其他無法參與制訂過程會員之意見。有關訂定非疫區審查之期程一節，日本、美國等皆明確表示不支持訂定時程，而開發中國家及農產品主要輸出國則傾向要求訂定。OIE及IPPC皆表示注意到本案之重要性，並說明其工作係針對非疫區認定之原則、建立與認定非疫區程序等，以回應會員對該組織之工作是否與SPS委員會工作重疊之質疑，同時亦報告OIE與IPPC對非疫區標準制定的工作成果及進展。
（2） 非疫區問卷調查之回應：SPS委員會主席於會前為協助各會員對本議題進行討論，使會議可以有效進行於2004年10月15日將本議題列出三項問題，請會員就(1)SPS委員會、國際組織與會員之角色及義務；(2)期程之訂定，以及(3)委員會之工作等，思考如何落實SPS協定第六條之條文。歐盟、烏拉圭、美國、墨西哥、加拿大、日本、紐西蘭、韓國、智利、中國、秘魯、阿根廷及模里西斯等均發言表示意見。大部份之會員均同意國際標準制定組織負責技術性準則之訂定，委員會監督協定條文之執行，但亦有會員（如烏拉圭）認為協定允許會員之措施與國際標準有落差，故委員會應參與非疫區標準之訂定。歐盟說明於2003年12月12日提出G/SPS/GEN/461，並認為若一會員已完成風險評估及非疫區之認定，其他會員毋須再重複認定；此外，歐盟亦認為若輸出國爆發疫病蟲害時輸入國得採取暫行之保護措施，但當該疫病蟲害獲得控制時，則該暫行措施通常自動解除。美國則認為認定非疫區之過程應透明化係會員之義務，同時非疫區之認定應依據風險評估與科學證據。智利、秘魯墨西哥等國皆建議制定非疫區準則與非疫區審查期程。OIE解釋該組織於非疫區認定程序中所提到之時程皆屬於技術性的時程，考量動物發病的潛伏期等因素，且認定非疫區所須的時程亦受到申請國家所提供之資訊充份與否而定，OIE所訂的時程並非行政程序之期程。會員在有關是否訂定期程之立場上明顯不同，尤其是中南美洲各國皆支持訂定行政程序之期程。至於委員會未來之工作，有些會員建議於「採行國際標準之監督」議程下繼續討論非疫區問題，亦有會員希望對非疫區議題訂定專門的議程，比照委員會處理「同等效力」之方式，完成非疫區準則之訂定。中國提議委員會召開非疫區研討會討論相關執行問題並邀請OIE及IPPC參加，該提案得到加拿大、歐盟、美國、阿根廷等會員支持，日本則持保留態度。秘書處回應表示限於時間與人力該研討會恐無法於2005年3月舉辦，且IPPC及OIE分別將於3月及5月間將就非疫區工作宣布重要成果。本案會員尚無共識，主席表示將於下次會議繼續討論。
三、SPS協定總檢討：

本次協定總檢討共有紐西蘭(G/SPS/W/150、157)、加拿大(G/SPS/W/158)、歐盟(G/SPS/W/159)、我國(G/SPS/W/161)、中國(G/SPS/W/162)及美國(G/SPS/W/163)於會前提交報告。美國首先提議採用秘書處彙整之文件G/SPS/GEN/510為本次討論之腳本，並認為加入對「特殊貿易議題」之討論及委員會未來工作計畫之描述，將提升本次總檢討文件之價值，智利則因G/SPS/W149中未加入對協定第5.5條有關「一致性」準則(G/SPS/15)之討論，因此建議列入。
（一）透明化原則（第7條及附件B）：
本案有加拿大、中國、歐盟及紐西蘭提出報告，馬來西亞、埃及、澳洲、墨西哥、菲律賓、阿根廷、模里西斯牙買加及智利等發言，皆表示透明化之重要性，呼籲會員除應將「所有」SPS法規草案通知WTO，並將最後採認之法規版本以追加通知（Addendum）告知會員；另多數會員亦表示依據透明化條文之規定，會員應遵照委員會之決議執行通知義務，祕書處解釋有關委員會就透明化原則所推薦之通知程序（G/SPS/7/Rev.2），僅供會員參考，並非會員之法定義務，惟開發中國家會員將從遵守委員會推薦之通知程序中獲得最大利益。另有關建立SPS通知資料庫、通知之評論期、SPS法規之期程、「特殊及差別待遇」之預先通知及SPS法規翻譯成WTO規定之語言等問題，皆於會中提出討論。

（二）使用國際標準之監督（第3.5條與12.4條）：我方就使用國際標準之監督乙節提出書面報告(G/SPS/W/161)，並於口頭說明時再度提醒委員會及相關國際組織，於訂定相關國際標準時，應考慮到其他無法參加相關國際標準制訂會員之權益，並提出相關具體建議供委員會參考。我方發言後，中國表示本案應在相關國際組織討論，不宜在WTO架構下討論；加拿大表示我方部份建議內容委員會已在進行，惟亦表示SPS委員會不宜干涉相關國際組織之運作；日本則表示瞭解我方之意見，但目前尚無法進一步提出評論。
（三）行政管理（第12條）：
紐西蘭（G/SPS/W157，paragraph 11）及美國（G/SPS/W/163, paragraph 12）皆強調委員會具會員間協調及諮商之功能（Article 12.2），盼委員會透過技術諮商，以調和會員技術上之爭端，以節省爭端解決之時間與金錢上之耗費；墨西哥、阿根廷及智利皆發言支持紐國及美國意見，秘書處則說明會員如有協商之需要，則由主席擔任協調工作。
（四）非疫區（第6條）：

歐盟及中國補充說明，建議委員繼續檢討非疫區之執行，認為倘貿易夥伴國就非疫區之認定有落差時，常造成長時間貿易爭端，盼委員會採行「同等效力」模，式建立非疫區程序準則，並獲智利及墨西哥支持。
（五）管制、檢查及核可程序（第8條及附件C）：
歐盟認為當一個國家或區域業經OIE或IPPC證明為非疫區時，則進口國毋須再派員前往輸出國查證，且就「必要協助」乙節指出輸入國派員前往查證之差旅費用不應由輸出國負擔，瑞士、墨西哥及加拿大均發言支持。
（六）其他：
美國支持第2.1條之規定，但表示在實際執行時須檢討其與5.6條之關係。美國建議應邀請不同區域及經濟情況之會員，就執行上之經驗進行討論。歐盟建議亦應檢討第2.1及5.7條之關係，墨西哥及智利則補充建議應擴及協定第2.2、2.3、3.4及5.4條。
4、 第三十一SPS委員會會議主要議題與結論

正式會議亦由美籍Mr. Gregg Young擔任主席，，主要討論之議題包括：會員活動、特殊貿易關切、透明化條款之執行、特殊及差別待遇條款之執行、同等效力、非疫區認定、技術協助與合作、國際標準採用之監督、觀察員關切議題、SPS協定之執行情形審查-審查程序之考量、觀察員資格審查以及其他議題等。依議程分述如下：

一、議程採認
本次正式會議於10月27日及28日兩天召開，由於中國抗議我方因對中國過渡期檢討之文件未送達中國代表團，於會前向主席表達將杯葛議程，因此經主席協調美國、歐盟及我國後，中國並未杯葛議事進行。本此會議議程如JOB(04)/154，於「會員資訊」項下增列澳洲與智利2項報告案；「特殊貿易議題」項下烏拉圭有關「過度延誤(Undue delay)」議題移至「非疫區」項下；「延續性議題」歐盟關切美國對法國肉品禁令移至「已解決之特殊貿易議題」項下；「已解決之特殊貿易議題」瑞士新增報告案1項；「其他議題」項下增列巴拉圭、祕魯、智利及委內瑞拉提出之4項議題；議程經修正後通過。

二、SPS協定之執行

(1) 會員資訊： 

本議題包括下列各報告案：

1. 紐西蘭報告其生物安全政策（G/SPS/GEN/517）：紐西蘭在農林部下成立生物安全署（Biosecurity New Zealand）負責動植物及其產品之進出口管制及相關措施之執行。

2. 烏拉圭報告有關木製包裝材料(Wood Packing Material)驗證體系：該國檢疫機關將負責ISPM 15之執行，包括監督、發證等工作。

3. 美國有關木製包裝材料之法規將自2005年9月16日起實施，內容主要係依據ISPM 15，所有產品之木製包裝材料均受管制，美方同時鼓勵其他會員國均依照ISPM 15執行。

4. 智利自2005年6月起依ISPM 15實施WPM之規定（G/SPS/N/CHL/170）。

5. 澳洲報告WPM之輸入條件（G/SPS/N/AUS/164），自2004年9月1日起實施(G/SPS/N/AUS/164/Add.1)。

6. 哥斯大黎加報告該國已建立地中海果實蠅非疫區，並將依據SPS協定第6條提供會員進一步資料。

7. 中國報告高病原性家禽流行性感冒（HPAI）防治狀況，表示目前僅安徽省於2004年7月發生一例，目前未有人類感染，且無進一步爆發之案例，希望歐盟及美國能取消對中國相關產品之禁令；而泰國回應表示感謝中國對HPAI之努力。

8. 加拿大報告其卑詩省（British Columbia）高病原性家禽流行性感冒疫情，表示自2004年6月18日後即未再有疫情傳出，而依據該國60天之監測至8月18日止均無疫情，強調該國為非疫區，籲請會員解除相關產品之禁令。

9. 加拿大報告BSE疫情現況及其採行之相關措施（G/SPS/GEN/530），並表示已提交許多報告予會員，希望會員解除對該國牛肉等產品之禁令。

10. 歐盟報告葡萄牙BSE疫情，並表示已於2004年2月間確認其採行之措施符合歐盟與OIE標準。歐盟再度強調相關產品之風險極低，請會員解除對該國牛肉等產品之禁令。

11. 歐盟報告第三國輸入歐盟之食品及飼料進口商應負責確認產品來源之責任，該項規定自2005年1月1日起實施。

12. 歐盟報告食品中檢出蘇丹染劑(Sudan dye)案，該染劑為致癌物質，禁止添加於食品。自2004年1月以來，已通報有209件違規案件，歐盟將繼續加強檢驗。

13. 歐盟報告動物產品藥物殘留分析極限值（MRPL）規定案，歐盟已就部分禁用藥物訂定MRPL，如檢出值小於MRPL，則視為符合規定。

14. 歐盟報告其申請加入IPPC會員之進展，紐西蘭回應依據G/SPS/GEN/49/Rev.6，仍有許多會員尚未成為1997年修正之IPPC締約國，籲請會員儘速追認新的IPPC。

15. 阿根廷報告其口蹄疫疫情及防治狀況，指出自2003年7月後已未有新疫情發生，依OIE規定可認定該國為非疫區。

(2) 特殊貿易議題

本次會議會員向秘書處提交新議題4項，延續性議題8項，討論情形略述如下：

1. 新議題

（1） 美國提出包括關切中國因禽流感禁止美國禽肉輸入，中國因美國發生高病原性家禽流行性感冒（HPAI）而禁止所有美國禽肉輸入，美國說明僅爆發數起案例，自2004年2月23日起美國已無HPAI，中國已派員至美國查證但仍禁止全美國禽肉輸往中國，美方認為中國之措施不符合SPS協定及依據科學原則，請中國儘速解除該項禁令。加拿大發言支持美國。中國回應表示風險評估仍在進行中，且該評估作業係依據SPS協定第6條之規定及OIE之相關規範，也希望美方遵循該等規範。

（2） 美國關切歐盟對WPM檢疫措施（歐盟指令2004/102/EC）較國際標準ISPM 15更嚴格，美方表示該措施將影響美金800億之貿易，且要求去除樹皮之措施欠缺科學證據，要求歐盟延後實施。紐西蘭、加拿大、中國、智利、菲律賓及墨西哥等皆發言支持美國。歐盟回應表示該規定係依據ISPM 15，將再與美方諮商。

（3） 美國關切印度禁止農產品使用可食性蠟，認為印度未將該措施通知WTO且該措施未經風險評估。印度將此議題帶回國內，並將補行通知。

（4）美國關切韓國因Septoria citri禁止其柑桔輸入，美方表示該病害並非在美國之貨品上截獲且該病原並非韓國之檢疫有害生物，要求韓國解除禁令。韓國表示該病原是檢疫有害生物，韓國國立植物檢疫所已在美國加州輸韓柑桔上數度檢出該病原，雙方植物檢疫機關將進行諮商並希望美國能提供該病原之偵測資料。 

2. 延續性議題
（1） 紐西蘭關切日本所謂官方管制之措施，對日本所採取的許多所謂官方管制措施（official control restrictions）再度提出關切，指出日本對非檢疫有害生物採取燻蒸等檢疫處理之作法，不符國際規範。紐西蘭希望日本可儘速回應。美國及歐盟相繼呼應紐西蘭，皆認為日方不符合國際規範。日本回應將於2005年3月修正法規，並通知秘書處及會員國。
（2） 美國關切印度對其杏仁(almond)之輸入限制措施，美國希望可採用磷化氫燻蒸。印度表示已知悉美方要求，但仍請美方提供進一步資料。
（3） 美國關切韓國農藥殘留檢測措施（G/SPS/N/KOR/123, 154, 155），並表示其修正內容未充分反映美國關切之檢測費用過高及免除無違規紀錄產品檢測，美國認為韓國此一措施已違反WTO之國民待遇原則。歐盟支持美方發言並表示韓方之措施已影響其穀類輸出，並希望韓國遵照國際標準。韓國表示將考量會員之關切。
（4） 阿根廷關切歐盟對第三國輸入活蜂、蜂巢及蜂后檢疫條件之通知（G/SPS/N/EEC/208），阿國表示該項規定沒有風險評估資料支持其必要性，並表示阿根廷並無歐盟所關切之有害生物（蜂細螨），希望歐盟修改規定將非疫區之國家排除在該項規定外。歐盟表示尚未就本議題與阿根廷進行諮商，同時葡萄牙建議阿根廷應提供蜂細滿非疫區與相關防治措施等資料，但是阿國認為毋須提供且阿國只希望以認證體系之方式證明。
（5） 阿根廷關切印尼因口蹄疫限制其肉類產品之輸入，阿國表示該國已為非疫區希望印尼能遵照OIE之規範或是提供進一步之風險評估，且與印尼就本議題進行諮商，但並無進展。巴西發言支持，並表示該國之飼料用之大豆亦因口蹄疫之故禁止輸往印尼。印尼回應最近才收到阿根廷之報告，並表示將依據該國相關法規辦理開放口蹄疫非疫區之相關農產品輸入。

（6） 阿根廷關切巴拿馬因口蹄疫對其乳製品之限制，巴拿馬表示目前正由雙方專家進行討論，將修正現行規定。

（7） 歐盟關切阿拉伯聯合大公國及卡達以食品安全為由限制西班牙橄欖油之輸入，並希望能與其進行諮商。

（8） 歐盟關切印度因禽流感對其活禽、新鮮禽肉及禽肉產品之輸入限制（G/SPS/N/IND/13），歐盟再次強調印度並未依照科學證據修改本項規定。印度表示因禽流感再度爆發，為防範禽流感入侵，將繼續禁止活禽及相關產品輸入。

(3) 對特定通知之考量，本議題共有7項討論案。

1.哥倫比亞關切歐盟所定赭麴毒素(Ocratoxin A)在咖啡中容許量草案及通知之規定 (EC/ No. 466/2001、G/SPS/N/ EEC /247)並表示已提出書面問題(G/SPS/GEN/515)，希望歐盟針對該毒素在咖啡中之毒性加以說明，並提供更多之科學證據支持該規定之必要性。古巴、薩爾瓦多、瓜地馬拉、巴西、玻利維亞、肯亞、秘魯、厄瓜多、多明尼加及智利等皆發言表示支持哥國。食品標準委員會（Codex）代表建議會員向Codex委員會提出本議題，同時表示目前並無赭麴毒素在咖啡之標準。歐盟表示瞭解會員之關切，該草案尚未生效，歐盟將考慮是否將該草案再作修正。
2. 中國關切歐盟就赭麴毒素及黃麴毒素在嬰幼兒食品中含量之限制規定及通知（EC/ No. 466/2001、G/SPS/N/ EEC /233/Add.1），要求歐盟提出更多之科學證據。歐盟回應表示中國所提之JECFA攝取量資料僅適用於成人，並未及於嬰幼兒。該項規定於2004年11月1日生效，中國在該法規預告期間並未提出評論，惟歐盟仍將考慮中國所提供意見並將提出書面回應。

3. 中國關切日本修正食品衛生法有關增訂農藥boscalid殘留量之標準(G/SPS/N/JPN/121)，中國表示希望日本能提供科學證據，並已對本通知提供評論，但日方並未回應。日本表示查詢點已於會前回應中國之意見，且表示殘留量之訂定係參考美國環保署之標準。

4. 中國及阿根廷關切美國取自牛體之食品及化妝品安全規定之暫行法規通知(G/SPS/N/USA/933)與美國對材料取自牛體之食品及化妝品工廠資料登記之強制規定(G/SPS/N/USA/934)，兩國表示美方並未於通知上註明受限制產品之HS號列，且阿國表示已在第29次會議中提出關切但未獲美方回應；阿國及中國均強調該國為BSE之非疫區，希望美國依SPS協定第6條之規定，說明採取該項措施之依據。美方回應該措施係為防範BSE感染人體，並歡迎各會員提供對相關風險評估之意見。
5. 阿根廷關切歐盟有關動植物產品農藥殘留量之限制(G/SPS/N/EEC/196/Add.1)，認為歐盟採取該措施係經濟因素之考量，應有科學證據。中國、巴西、菲律賓、智利、玻利維亞、古巴、宏都拉斯、烏拉圭、巴拉圭、哥倫比亞及墨西哥等均表示對本案之關切，各國希望歐盟之規定能與Codex調和。歐盟回應將再評估該項規定，並將會員之關切納入考量。

6. 美國關切印度多項SPS措施未通知WTO及會員，歐盟支持美  國之關切。印度表示已透過雙邊提供相關資訊，並將會員關切帶回國內。

7. 歐盟關切會員有關依ISPM 15實施木製包裝材料檢疫規定之通  知，表示以熱(100℃處理40分鐘)處理裝酒之木條板之規定比國際標準更嚴格。IPPC表示將於2005年舉辦研討會，歐盟則將邀請IPPC對國際標準進行說明。

(4) 已解決之特殊貿易議題：

1. 歐盟報告其肉品因BSE及非洲豬瘟遭受會員限制輸入之現況，呼籲會員依SPS協定第6條非疫區及OIE之規定，承認歐盟為上述疾病之非疫區，儘早解除相關禁令。
2. 歐盟報告法國表示感謝美國於2004年10月前往實地查證並解除對法國肉品之輸入限制。

3. 瑞士報告有關美國於1998年關切瑞士對肉類及蛋之輸入限制通知(G/SPS/N/CHE/14, 15, 16)不具科學證據乙案，瑞士已解除該項法規限制，另阿根廷於1997年關切瑞士因黑穗病（Tilletia indica）對小麥等輸入限制通知(G/SPS/N/CHE/5)，瑞士確認阿根廷為該病害之非疫區。阿根廷及美國均表示感謝瑞士。

(5) 有關執行透明化條款議題
主席報告會員之通知有超過1000份者，但仍有會員從無通知之紀錄，執行透明化條款係會員之義務，會員可透過秘書處取得適當之技術協助。肯亞、模里西斯、安地瓜及巴布達均表達該等國家於執行上面臨之困難，例如不瞭解何時要通知，與希望能有更多之研討會與技術協助等。秘書處表示向該等會員解釋在草擬法規時即應通知會員並表示歡迎會員提出於通知時遭遇之困難，秘書處將隨時會員服務。
三、執行特殊及差別待遇案

主席報告於本次非正式會議中有關特殊及差別待遇案之摘要，中國、埃及、肯亞、加拿大、歐盟、印度、牙買加及宏都拉斯（代表中美洲五國）等發言支持加拿大之建議案(G/SPS/W/155)，但肯亞認為本次討論仍無進展希望主席考慮修正報告，並對委員會未能就總理事會提交討論之特殊及差別待遇提案，提出具體可行之方案表示遺憾。主席通過採認加拿大之建議案，並表示將再於2005年3月之非正式會議繼續討論總理事會提交討論之議題。加拿大感謝會員之支持，並表示至少本案已有一小段進展，並希望於執行一年後於委員會提出檢討。
四、同等效力
（一）會員經驗報告：本次會議無會員提報。
（二）觀察員組織報告：

Codex(G/SPS/GEN/514)及IPPC報告其組織訂定同等效力準則之工作進度，IPPC表示相關準則已於2004年6月提出供會員國提供意見預計2005年4月可通過該項標準之採認。

五、非疫區議題

（1） 烏拉圭有關過度延誤(Undue delay)之報告(G/SPS/W/160)：本烏拉圭表示輸入國常以索取資料供風險評估為由，嚴重延誤輸出國市場進入之時間，希望委員會可針對本議題討論。阿根廷、巴西、巴拉圭、智利、菲律賓及中國等皆發言支持烏拉圭，並希望委員會可找出解決方案；加拿大、紐西蘭及美國亦都表示本議題值得討論同時表示本案與國際標準制定組織之工作有關，且每個國家都可能是輸入國或輸出國，也都曾碰到這些問題，希望能仔細研究烏國報告後於下次會議再表示意見。
（二）非正式會議摘要：本項議題延續非正式會議有關非疫區討論。主席首先宣讀非正式會議之摘要，歐盟、中國、智利、祕魯、紐西蘭、烏拉圭、日本、美國、加拿大、澳洲、埃及與古巴陸續就本議題發言。智利與秘魯有關由委員會制定非疫區認定準則之建議，會員並無共識。歐盟、日本、美國、紐西蘭及澳洲希望由國際標準制定組織發展具科學基礎之標準工作，若委員會制定一般行政準則以規範貿易行為，則不應規範作業期程。IPPC代表報告其在非疫區準則訂定工作之進度，表示並無制定強制性之行政規範，OIE則報告其所建立專為會員服務之非疫區快速認定管到及非疫區程序等工作進度。

六、技術協助與合作

（一）技術協助活動：秘書處報告其在技術協助方面之活動及2004年技術協助計畫（G/SPS/GEN/521），並報告2005年之工作計畫(G/SPS/GEN/523)，並表示會員如須申請2005年之技術協助應於2004年12月8日前提出。原預定於埃及與牙買加舉行之區域研討會因故順延，其他相關技術協助活動情形可參閱STDF網站www.stdfdb.wto.org。歐盟及加拿大皆通知委員會已提供基金供STDF運用，歐盟另表示已提供有關風險評估之專家名單(G/SPS/GEN/69、G/SPS/GEN/69/Add.1)，歡迎各會員再提供。

（二）會員國技術協助資訊：

1. 牙買加報告其辦理木質包裝材料檢疫研討會，討論ISPM 15之情形，並表示將在2005年2月在加拿大溫哥華再舉辦一次研討會由各會員報告執行情形。
2. 烏拉圭報告其與汎美農業合作所(IICA)技術合作活動，並表示參加人數踴躍。

3. 中國感謝美國、歐盟、加拿大等提供技術協助，並報告將於2005年舉辦風險評估研討會，內容主要將討論禽流感，將邀請東南亞國協會員參加。
4. 歐盟報告其於俄羅斯召開有關木製包裝材料之國際標準研討會。
5. 模里西斯報告其技術協助之活動(G/SPS/GEN/526)。

（三）觀察員組織技術協助活動：世界銀行(G/SPS/GEN/520)、汎美農業合作研究所（IICA）(G/SPS/GEN/518)、OIE、Codex、IPPC與世界衛生組織(WHO)（G/SPS/GEN/525）代表亦分別報告其技術協助之活動。

七、採行國際標準之監督

（一）有關紐西蘭非疫區「監督國際標準調和」之報告(G/SPS/W/151)：智利、墨西哥、中國及加拿大發言表示意見，認同紐西蘭之觀察及所提之問題，請委員會將紐方報告案中希望IPPC及OIE澄清之處交由上述組織說明。
（二）加拿大建議修正本項議程提交委員會之程序：主席通過本案本項議程提交委員會之時間由會議前30天減為10天提出即可。
八、SPS協定總檢討：
本項議題延續非正式會議之討論主席宣讀非正式會議之摘要報告，智利發言再度強調非疫區認定之重要性，加拿大發言支持我國立場希望能加強會員參與國際組織，美國希望加強討論協定第2.2與5.6條，埃及與墨西哥希望能把透明化之議題帶入討論，紐西蘭提議以秘書處彙整之文件G/SPS/GEN/510為本次協定總檢討之基礎，馬來西亞表示同意紐西蘭意見並希望能就特殊及差別待遇與透明化之議題得到共識，並再度強調開發中國家會員對特殊及差別待遇與技術協助之需要，而在透明化議題上非英語系國家對相關通知之翻譯較吃虧，希望秘書處能協助該等國家之執行，歐盟亦支持加拿大有關法規訂定應透明化之發言內容。主席表示將於下次SPS委員會議繼續討論本項議題，倘會員尚有意見，須於2004年12月19日前將書面資料送交秘書處。

九、中國過渡期檢討機制：
本議題我國與美國（G/SPS/W/153）、歐盟（G/SPS/W/154）等均提交問題，中國於會前向主席表示對於三國之文件提交程序有意見，故經主席於會前協商後，開放我國等原提問國發言，我方簡短指出本議題已經登載於G/SPS/W/152，會中中國並未回應我方提問之問題。
十、觀察員活動報告

OIE (G/SPS/GEN/512)、IPPC (G/SPS/GEN/513)、Codex（G/SPS/GEN/514、519）、OIRSA（G/SPS/GEN/524）及WHO(G/SPS/GEN/522)分別報告其組織活動近況； IPPC報告正就同等效力及低流行疫區等國際規範草案進行會員諮詢，並辦理數項技術協助；OIE則表示正檢討BSE及禽流感之風險評估國際標準。

十一、國際組織申請為SPS觀察員

主席報告國際組織如OIV、APCC及CBD等申請為觀察員乙案，因會員於總理事會之立場並未改變，目前狀況維持不變，申請仍未獲同意。主席建議邀請ACP集團、EFTA、IICA、OECD、OIRSA及SELA等國際組織繼續參加下次SPS委員會，並獲得全場會員無異議通過。

十二、SPS委員會2004年之年度報告
主席表示其準備將委員會討論同等效力、透明化及特殊及差別待遇等議題之進展向貨品貿易理事會提出SPS委員會2004年之年度報告。
十三、其他議題

（1） 巴拉圭報告該國將於2005年將SPS權責單位分為動物及植物   兩個機關，2005年2月將成立動物防疫檢疫機關，5月將成立植物防疫檢疫機關。

（2） 巴拉圭報告其口蹄疫發生現況。

（三）智利關切澳洲限制其葡萄輸入之措施。

（四）秘魯報告其口蹄疫之發生現況，表示該國已於2003年向OIE申請認定為非疫區。
（五）委內瑞拉關切巴貝多限制其柑桔之輸入措施，巴國回應根據該國法規可對未存在於該國之果實蠅寄主植物之進口加以限制，而在2002年10月與委內瑞拉簽訂自由貿易協定後，相關產品可能會因此轉運到其他地區，巴貝多表示雙方會就本議題再協商並將要求派員至委國查證。
十四、下次會議召開日期及議程

主席宣布下次委員會正式會議時間訂於2005年3月9日至10日，非正式會議時間訂為3月7日至8日。
5、 非正式雙邊諮商

一、中國植物檢疫證明書查證
10月27日下午1時至2時30分我方由張參事淑賢、張秘書瑞璋陪同本次參加SPS會議人員與中國代表團周升和秘書、國家質量監督檢驗檢疫總局趙明剛處長、植檢處馮春光先生、農業部動物檢疫所王志亮主任、商務部趙豔霞女士等人就建立雙方植物檢疫證明書真偽查核乙事交換意見，中方表示將提供中國植物檢疫證明書之真偽判定方式供我方檢疫人員參考，並表示如對中國簽發之植物檢疫證明書真偽仍有疑義時，可直接與植檢處聯繫查證。

二、美國動物性「黃油脂（Yellow Grease）」輸入限制
就我國不准美國生產之飼料用黃油脂輸入，表示關切。我方表示將於返國將進一步了解相關事宜。
三、發酵乳成分及標示規定
澳洲代表團關切有關我國發酵乳國家標準之成分及標示規定，我方表示本案應為TBT議題，將請標準檢驗局直接與澳方洽談洽談。
陸、越南入會案SPS議題複邊諮商

10月29日上午10時列席參加由貿易局主政之越南入會案SPS議題複邊諮商，主要討論越南入會案有關SPS協定行動計畫之執行情形。越南手先於會中報告其執行SPS協定入會承諾之進展，並就該國提出之SPS協定入會承諾之行動計畫修正案(WT/ACC/VNM/11/Rev.5)，說明該國面臨之困難，希望會員可提供技術協助並同意入會後給予三年之緩衝期。會中貿易局並未對越南提問；惟美國、加拿大、紐西蘭、澳洲、菲律賓與阿根廷等國對越南所提之SPS行動計畫及進展報告提出評論，各國除感謝越南報告其執行入承諾之進展外，亦就越方提出之三年緩衝期之要求，請越方說明其困難所在，多數會員表示將研讀越方所提供之資料，於下次入會工作小組會議繼續與越方進行諮商。加拿大、美國與澳洲等表示將對越南提供技術協助，以建立其SPS架構及履行SPS協定入會承諾，但亦明確表示無法同意越方三年緩衝期之要求。
柒、心得與建議

一、本次會議我方代表於會中對有關非疫區認定、SPS協定檢討及對中國過渡期檢討等三項議題於會中發言表達我國立場，會中主要集團（美國、歐盟、中南美、紐澳等）均多次針對其關切議題表達看法，以爭取其經貿利益。建議我國日後對於SPS委員會議除仍應每次派員參加外，並可考慮在議題需要及時間許可下，提前至日內瓦與我國有共同立場之國家代表團交換意見及合作，俾在會場上互相聲援發言，增強我國立場之說服力及形成意見主流。
二、各國對於SPS議題均十分重視，且近來委員會議對於特定議題如非疫區認定、同等效力、特殊及差別待遇等均歷經數次會議之討論，但我方每次會議與會人員不同，在相關議題之接續上有其困難度，建議每次會議之代表團中至少有一位相同人員參加，以利各項議題之瞭解。此外，為訓練國際事務人才，我國應如中國、日本及韓國等增派人員參加，並考慮派遣一定比例之資淺人員與會。再者，由於食品安全檢驗與動植物檢疫等SPS議題具相當之技術性，我國於駐WTO代表團中建議考慮持續派駐具專業背景之人員，以協助相關單位於會議期間洽談及會議期間外對相關議題之研析與聯繫等事宜。

三、由近幾次委員會議中各國關切問題觀之，有關藥劑殘留量及相關之檢驗問題已逐漸形成各國農產品貿易上之重要障礙。未來我國除應加強國內農民之教育宣導外，亦應對國產、輸入及輸出農產品之藥物殘留檢驗建立完整之監視資料。
四、我國雖已是WTO會員，但中國於外交上對我國之壓迫無所不在，即使是如SPS等技術性會議，中國仍積極試圖影響我身為會員之基本權利。為此，我方代表團於本次「SPS協定總檢討」非正式會議所提之「提醒委員會及相關國際組織，於訂定相關國際標準時，應考慮到其他無法參加相關國際標準制訂會員之權益」乙節，亦宜透過國際友好人士，由相關國際組織例如Codex等之其他管道提出，以為呼應。由於我國參與SPS委員會議之代表多為技術背景之同仁，建議外貿相關單位應加強研析SPS委員會之會議規程及中國在WTO其他委員會之策略，並提供因應對策供我方與會代表運用；必要時亦應比照中國由代表團外交專責人員就相關議題進行回應，以維護我國權益。

捌、誌謝

本次行程承蒙我國常駐世界貿易組織代表團顏大使慶章、鄧公使振中、張參事淑賢、張秘書瑞璋及駐瑞士代表處沈大使呂巡、施組長金水及其他同仁熱忱協助及接待，得以順利與會，謹此致上最深謝意。
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