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內容摘要：

為增進我國海域航行安全，維護海洋生態環境，本部於九十一年九月十七日奉  行政院核定實施港口國管制，並公告自九十二年一月一日起，依據商港法第五十條之規定，參照國際海事組織所訂港口國管制程序、東京備忘錄及國際公約規範施行。本部為加強與國際港埠港口國管制專業人士及相關航運業者進行交流，吸取國際知名港埠執行港口國管制之經驗，於93年度航港建設基金編列港口國管制出國旅費預算，計畫分批前往亞太地區東京備忘錄會員國拜訪重要航商、主要競爭港埠及港口國管制機構考察其作業現況、發展趨勢、相關之軟硬體設施，作為我國港口國管制進階未來規劃發展作業之參考。
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壹：考察目的：

為增進我國海域航行安全，維護海洋生態環境，交通部於民國91年9月17日奉  行政院核定辦理港口國管制，並公告自民國92年1月1日起，依據商港法第五十條之規定，參照國際海事組織所訂港口國管制程序、東京備忘錄及國際公約規範施行。為加強與國際港埠港口國管制專業人士及相關航運業者進行交流，吸取國際知名港埠執行港口國管制之經驗，於93年度航港建設基金編列港口國管制出國旅費預算，計畫分批前往亞太地區東京備忘錄會員國拜訪重要航商、主要競爭港埠及港口國管制機構考察其作業現況、發展趨勢、相關之軟硬體設施，作為我國港口國管制進階未來規劃發展作業之參考。

本次港口國管制作業考察團主題設定在「與TOKYO MOU成員國PSC作業聯絡關係之建立」，參訪拜會對象主要以亞太地區東京備忘錄會員國（日、韓）與行經本國港口國際航線之上下游港口及PSC機構為主，相關貨櫃航商為輔，了解備忘錄會員國（日、韓）實施港口國管制作業情形，建立觀摩學習及合作交流之管道，期望提昇我國港埠及海域安全，考察團團長由交通部航政司黎簡任技正瑞德，率交通部航政司賴英杰技正、台中港務局航政組組長祁敏、高雄港務局航政組海事科科長鄭葉華、花蓮港務局技術科科長陶自勵、基隆港務局航政組技正張朝陽前往南韓、日本展開為期十天之參訪考察。

貳：考察行程

考察團行程按照預定計畫於七月十四日自中正機場出發，相關行程說明如下：

1、 九十三年七月十四日由台北飛抵漢城。

2、 九十三年七月十五日於漢城拜會南韓交通漁業部MOMAF之PSC代表機構及我國駐韓代表機構暨長榮海運駐韓代表處。

3、 九十三年七月十六日由漢城起程飛抵釜山。
4、 九十三年七月十七日拜會南韓MOMAF釜山分部及長榮海運駐南韓釜山辦事處。
5、 九十三年七月十八日參訪長榮公司釜山港碼頭及船舶，並由南韓釜山飛抵日本大阪港。
6、 九十三年七月十九日整理相關南韓、日本相關資料。
7、 九十三年七月二十日考察參訪日本大阪港務局
8、 九十三年七月二十一日由大阪飛往東京拜會陽明海運公司及我國駐日本代表處。
9、 九十三年七月二十二日拜會日本國土交通部及東京備忘錄總部。
10、 九十三年七月二十三日由日本東京飛返國門，考察團完成參訪交流。
參：考察拜會情形

一、2004.07.15拜會南韓交通漁業部《Ministry of maritime Affairs and Fisheries〈一般簡稱MOMAF〉》

與該部相關官員進行廣泛之意見交換，並就實施港口國管制〈Port State Control〉現況與未來策略及國際港口船舶保全章程〈International Ship And  Port Facility Security Code〉實施及相關經驗進行交流，南韓交通漁業部對實施港口國管制重要步驟及所採行相關措施，以：

1、 1986年7月11日制定「管制外籍船舶法令」以作為港口國管制人員〈PSCO〉實施船舶檢查程序規定。

2、 1986年9月1日在韓國釜山港〈Port Of Busan〉及仁川港〈port Of Inchon〉開始對外籍船舶實施港口國管制檢查。

3、 1988年在韓國各對外港口全面實施港口國管制。

4、 1994年4月7日簽署並加入東京備忘錄〈Accepted Tokyo MOU〉。其簽署之公約如下：

1.1966年國際載重線公約〈International Convention on Load Line,66〉。

2.1974年國際海上人命安全公約〈International Convention For Safety Of Life At Sea,74/78〉。

3.73/78年防止船舶污染國際公約〈International Convention For The Prevention Of Pollution From Ships,73/78〉。

4.1978年航海人員訓練、發證及當值標準國際公約及其章程暨1995修正案〈International Convention On The Standard Of Trainning Certificate And Watchkeeping For Seafarers,1978 As Amended In 1995〉。

5.1969年國際噸位丈量公約〈International Convention On Tonnage Measurement Of Ships,69〉等。 

南韓於1994年加入東京備忘錄，簽署上揭實施港口國管制所施行之國際公約，即遵守各該公約之規定，以作為實施港口國檢查之基礎，除於1986年7月11日制定實施「管制外籍船舶法令」，以為港口國管制人員實施船舶檢查程序性之規定，並未將所簽署相關之國際公約引入〈轉換〉為內國法令，或將東京備忘錄所公佈實施之管制程序規定，制定相關國內法。

為加強港口國管制功能，韓國政府委任並認可南韓驗船協會《Korea Society Of Ships Inspection Technology〈一般簡稱K.R〉》為正式對外驗船機構，授權其提供懸掛南韓旗幟之船舶之法定服務及發證機構。

自1988年9月1日南韓於國內各開放港埠全面實施港口國管制檢查〈Port State Control〉迄今已經累積近十六年港口國管制檢查作業經驗。根據南韓MOMAF對2000年至2004年港口國管制檢查作業統計顯示，2000年進入南韓港口外國船舶總計8,400艘，實施港口國管制檢查計2,200艘，檢查比例為26．19％，全年扣船船舶艘數為112艘，佔總受檢艘數5．09％；2001年進港外國船舶總計9,380艘，實施港口國檢查2,348艘，扣船118艘，佔總受檢艘數5．03％；2002年進港外國船舶總計9,480艘，實施港口國檢查3,354艘，扣船100艘，佔總受檢艘數2．98％；2003年進港外國船舶總計9,200艘，實施港口國檢查2,893艘，扣船80艘，佔總受檢艘數2．77％；2004年直至7月份本團拜訪前統計，進港外國船舶總計9,300艘，實施港口國檢查865艘，扣船41艘，佔總受檢艘數4．74％，2004年7月1日因國際港口船舶保全章程〈International Ship & Port Facilities Security Code〉進入強制實施之日期，故本年度檢查艘數較少。

南韓對航政管理及港埠經營分隸不同機構，對航政管理則由MOMAF下設海事安全管理局〈Bureau Of Maritime Safety Management〉擔綱，而對港口管理則委由各港務局經營，海事安全管理局下設港口國管制處〈Port State Control〉，全國總計有42位港口國管制官員《Port State Control Officer〈PSCO〉》，專責處理港口國管制作業之檢查作業，分別佈置在Inchon Port2位、Pyong- taek Port1一位、 Deasan Port一位 、Kunsan Port4位、 Mokpo Port三位、 Cheju Port2位、 Yosu Port5位、 Masan Port3位、 Pusan Port8位、 Ulsan Port4位、 Pohang Port2位、 Donghae Port2位，對全國28個開放港口實施港口國管制檢查作業。

南韓MOMAF對港口國管制官員〈PSCO〉資格背景要求，其教育程度應具有航海或輪機、造船、機械等專業，一般資歷則要求具甲板三副或三管輪或從事造船至少2年以上經驗者，但大部分

PSCO資格及資歷普遍均遠超過此要求水準。同時南韓MOMAF每年均派遣所屬PSCO赴日本參加東京備忘錄總部參加年會，並與中國大陸進行人員互訪、互訓，其優點為除可增進兩國間港口國管制官員之檢查技術外，並得藉此加強雙方間之合作及瞭解，另南韓MOMAF則不定期地將所屬港口國管制官員送往英語系國家做短期之語文及相關檢查訓練，使其國內港口國管制官員檢查技能之水準達到國際級之水準。

南韓港口國管制檢查程序大致為，在進港船舶中考量船舶懸掛旗幟、船齡、船型及進入東京備忘錄所屬網站〈APCIS Website〉查詢，檢視其檢查之歷史記錄，以了解是否在最近受檢記錄中，有無在其他港口檢查中列有重要缺點或扣船項目，以決定是否選擇登船檢查。港口國管制官員在登輪實施檢查，僅隨身攜帶一筆記型電腦〈Note Book〉，供查詢相關公約規定，於港口國管制官員於實施檢查後，發現所受檢船舶有缺點或需予以扣船時，並未立時開立檢查記錄〈Checking List〉予當事船長，一般僅由港口國管制官員以口頭通知當事船長，此作業方式與東京備忘錄會員國家顯然不同，為其實施檢查之特色。在首次登船檢查時，遇有船舶缺失項目，則以口頭向船長要求改善，如遇扣船時亦以口頭為之，但須進行第二次登船檢查，以確定所列扣船項目，有無進行改善？第二次登船複檢，則由港口國管制官員回辦公室後再完成檢查報告，同時通知〈Inform〉船舶所屬各相關單位《包括船籍國政府、所屬船級協會》。值得注意之處為在港口國管制官員採取扣船措施後，所施行之第二次登輪複檢時，有別於東京備忘錄簽署加入大部份國家〈例：加拿大、日本、香港、新加坡、澳大利亞…等〉收費規定，並不向受檢船舶收取任何相關之檢查費用。

依照東京備忘錄對扣船作業規定，一般要求簽署會員國必須建立一上訴制度〈Appeal System〉，以使被扣船舶船長對港口國管制官員所採取之扣船措施，有認定不當之處或不符合規定之處，被扣船船長能循此制度救濟，使港口國管制官員對扣船措施能有一審查之機會，南韓MOMAF並未相應建立此制度，如被扣船之船長有不服時，依南韓「交通漁業部」所述，必須向司法機關提起申訴，亦即需向法院提起救濟，此使實施港口國管制之機關缺少了一道反省及改善機會，又因向法院提起申訴，其耗費時間之久，除對所扣之當事船舶，嚴重影響正常船期，對船舶所有人有不當之鉅額船期損失，又可能因訴訟期間之延宕，致使當事船舶喪失安全航行能力，所以自南韓實施港口國管制以來，並無任何被扣船舶因不服港口國管制官員所採之措施，向法院提起類似上訴〈Appeal〉案例發生。

二、2004．07．15考察團拜會我駐南韓代表處

在我與南韓斷交後，對加強雙方間之實質性關係，我國際商港能與南韓之現有港埠締結為姐妹港，加強雙方港埠間之交流。

三、2004．07．17考察團拜會南韓釜山港暨MOMAF釜山分部

本團參訪拜會南韓期間，正值國際港口船舶保全章程〈ISPS Code〉已開始強制實施，因南韓派兵前往伊拉克支援，國際恐怖組織亦將其列為可能進行恐佈攻擊之目標〈Target〉，釜山港實際保全〈Security〉相關措施，為在各貨櫃進出閘口以貨櫃掃瞄器掃瞄〈X-RAY SCANNER〉，在各重要進出口由當地海關嚴格實施人員之進出管制作業，在貨櫃進出口築高圍牆，並廣設CCTV監控港區內外動態，進出進出人員必須由當地代理行提出申請，由海關人員進行證件核對後，並換取進出許可證件配帶，進出人員及隨身行李須通過X光機掃瞄確認無保全疑慮後放行，對進出港區車輛、貨物、人員進行嚴格的檢查管制。

南韓「交通漁業部」釜山分部提供我東京備忘錄秘書處相關在實施港口國管制檢查時，對2004年7月1日ISSP CODE相關檢查缺失及採取措施之Code Number，對我國亦遵照該規則實施檢查，對我國實施PSC相關ISPS Code檢查頗有助益。

四、2004.07.20考察團參訪日本大阪港務局

大阪港貨櫃年裝卸量116萬TEU，其中80%屬近洋航運，營運量增加來自中國大陸，成長貨品主要為內陸需求貨物，以成品為主，年增加幅度大於神戶港。大阪推動物流特區集中於Sakishima港區，貨櫃碼頭計11座，水深-10~-14m，其中陽明公司租用C9碼頭、長榮公司租用C11碼頭設置貨櫃場，為因應國家貨櫃港口作業中心政策，正積極推動整合港區內各航運公司之裝卸業務成立單一裝卸公司，因與神戶距離不遠，仍以著眼競爭優勢之考量。大阪港務局利用填海造陸擴充港區作業基地，為有效改善各分散港區聯絡道路，除現有接通各港區之高架道路，已規劃興建海底隧道貫通海上島區。大阪港領港（引水人）100人，為非隸屬港務局員工之獨立組織，主管機關為國土交通部，拖船作業分由港務局及民間公司經營，港區發生船舶碰撞事件，由船公司自行負責。日本國土交通部近年積極推動物流業務，規劃全國物流計畫整合國內60個貨櫃作業港口，由國土交通部篩選數個主要港口集中貨櫃作業推動國際物流特區（其他港口可依需要規劃改善作業方案，陳報國土交通部動），預訂港區作業成本降低30%、縮短到港滯港時間為一天（目前3~4天），措施如下：

一、海關作業費由4,000元/櫃調降為2,000元/櫃（非特區港口非上班時段辦理貨物通關作業需加計加班費）。

二、原夜間停工之海關人員改為24小時在港作業服務。

日本國土交通部積極發展海上及港口運輸係以陸海運輸整體考量，期以海運產能有效舒解國內鐵公路運輸需求，避免陸運司機抗爭及環保爭議問題。 

五、2004.07.21考察團拜會我台北駐日本貿易辦事處

商討我國與日本原則由民間建立協調，至於政府部門間則透過亞東關係處理。及請求我代表處協助加入東京備忘錄，代表處表示願意多蒐集日本國土交通部舉辦之活動及會議，並通知本部參辦。我國每年皆編列預算由日本協助代訓計畫，有關港口國管制檢查員交流訓練，可透過經濟部提出需求申請。

六、2004.07.22拜會日本國土交通部

日本港口國管制作業係由國土交通部下海事局負責執行，對於一九七四年國際海上人命安全公約增訂「國際港口船舶保全章程」〈ISPS Code〉之登船檢查，亦由海事局辦理，日本與韓國對航運、港務行政與港口經營分隸作法相同。再者對於我國申請加入國際閷組織〈IMO〉及東京備忘錄等組織會員國或觀察員事宜，因涉及政治因素，惟目前北韓申請觀察員，應是我國提出申請時機，2003年澳門亦申請加入東京備忘錄之觀察員，獲得東京備忘錄成員的通過，航運具國際性，我國船隊川航於世界各主要港口，對加入國際組織及地區性國際組織實有其強烈需求性，九十二年元月一日由交通部公告於各港口實施之港口國管制，亦採國際性共通作法，所要成就目的，亦與國際海事組織及地區性國際組織所揭橥目的相符。我國施行港口國管制作業，對於外國籍船舶進入領海自有管理上權利。日本目前有124名檢查員執行港口國管制，檢查員來源包括具有航海背景及不具航海背景，惟日本訂有成為檢查員之標準訓練架構及流程，所有檢查員皆需依規定完成訓練經檢定合格後授證，始得執行港口國管制檢查。有關國際公約對於扣船規定及流程，亦直接援引東京備忘錄相關規定予以執行，對日本船舶港口海事保全（security）業務除海事局主政外，另有海巡隊執行部分國際公約規定，新修正國際船舶與港口設施保全章程（ISPS Code）則由海關（CUSTOM）、港口設施保全員（PFSO）及港口國管制檢查員（PSCO）共同執行，並即時分享資訊，但只有港口國管制檢查員（PSCO）可以登船執行檢查，登船檢查通常不通知港口代理及總代理。

日本自2003年起，對於入港船隻即強制投保防護及補償責任保險〈P&I〉，並要求提供保險證明，以避免肇事船舶之船東於海難事後逃逸，由其對重大海事案件或污染事故，更有實質性的效益，加上港口國管制實施，國際航運社會之船東防護補償責任之各協會，及船東更不致於肇事後撒手不管，其更有強制力使船東或 協會承擔後續的責任事宜。

七、2004.07.22考察團一行拜會東京備忘錄〈TOKYO MOU〉總部

東京備忘錄於1993年成立以來，亞太地區陸續加入此組織計有十八個，其中包括：澳大利亞、加拿大、中國大陸、斐濟共和國、印尼、香港、日本、南韓、馬來西亞、紐西蘭、巴布亞新幾內亞、菲律賓、蘇聯、新加坡、所羅門、泰國、萬納杜及越南等。2003年東京備忘錄開始將各會員港口國管制檢查資料建檔，並提供各會員透過網路查詢，並依船齡、船舶類型、船旗、船級協會、船舶歷史資料建檔，並定期公布檢查統計資料，發布白、灰、黑名單以供參考，2003年東京備忘錄對總噸位超過一萬五千以上及船齡十二年經常裝載重貨及腐蝕性貨物之散裝船實施重點檢查，在受檢396條散裝船當中，其中有十三條因為船舶結構之嚴重缺失遭到留置〈DETAINED〉，在實施重點檢查期間被留置比例高達三點三個百分比。

為打擊次標準船，保障船舶航行安全、保障海上人命、保護海洋環境防止污染，全球計有八個地區性的備忘錄〈Regional Memoramdum〉成立，分別為：一：巴黎備忘錄〈PARIS MOU〉、、拉丁美洲備忘錄〈LATINS AMERICAN MOU〉、三、東京備忘錄〈TOKYO MOU〉、四、加勒比海備忘錄〈CARIBBEAN MOU〉、五、地中海備忘錄〈MEDITERRANEAN MOU〉、六、印度洋備忘錄〈INDIAN OCEAN MOU〉、七、中西非洲備忘錄〈WEST & CENTRAL AFRICA MOU〉、八、黑海備忘錄〈BLACK SEA MOU〉等，美國並未參加任何地區備忘錄，僅依其國內法授權海岸防衛隊執行港口國管制，也有些國家參加兩個備忘錄，如加拿大除參加巴黎備忘錄外，也同時參加東京備忘錄，蘇聯也有此情形。
    2003年10月22日至24日TOKYO MOU第十屆港口國管制年度研討會在越南胡志明市舉行，由越南政府交通部長主持該研討會，研討會參加成員分別來自澳大利亞、加拿大、智利、中國大陸、斐濟、香港、印尼、日本、南韓、澳門、巴布亞新幾內亞、馬來西亞、菲律賓、所羅門共和國、蘇聯、萬那杜、美國海岸防衛隊更派遣一位官員參與，更有遠從印度洋來的代表參加，在研討會中介紹國際海事組織最新的發展和所發布海事安全、防止污染、海事保全等規則，及TOKYO MOU 相關活動及發展等，同時研討草擬一新港口國管制手冊、目標船舶系統及港口國管制操作要求及如何使用APCIS網站等議題。

    2003年9月19日至10月7日期間，東京備忘錄〈TOKYO MOU〉在日本舉辦新進港口國管制官員訓練課程，成員分別來自東京備忘錄會員，在一天課堂簡報後，指派日本當地之港口國管制官員陪同實際上船檢查，課程結束後並由參加之港口國管制官員相互討論，藉以分享彼此檢查經驗及觀點，現行有澳大利亞、加拿大、香港、日本、紐西蘭五機構成員彼此交換訓練所屬之港口國管制官員，藉以提昇檢查之技能及技術合作。

    東京備忘錄為有效執行專業技術合作計畫，從2003年11月11日至11月28日在日本橫濱港Overseas Shipbuilding Cooperation Centre〈OSSC〉舉辦為期三星期之訓練課程，在18位受訓學員中，其中10位受訓學員由東京備忘錄成員中指定，並邀請8位國際海事組織〈IMO〉官員加入，在三個月訓練期間準備一系列課程中，使受訓官員能獲取港口國管制之基本檢查知識及技能，專業訓練講座分別來自OSSC及香港海事處、南韓交通漁業部、日本國土保安部、交通等機構，講授課程內容包括港口國管制適用之公約、條款之要求標準、港口國檢查標準程序、除課堂補充外，並包括由兩位檢查人員上船檢查課程，並參觀救生筏服務站，使每位受訓學員均能同時獲取檢查知識與技能。

東京備忘錄為即時報導及儲存各港口國管制檢查結果和促進此地區訊息之交換，東京備忘錄建立亞太電腦化資訊系統〈Asia-Pacific Computerised Information System APCIS〉，電腦中心設在蘇俄海參威，每年都定期在各不同地方舉行集會，2003年3月21在南美智利舉辦年會討論地區性資料管理。同時討論澳門地區申請加入為觀察員〈Oberserver status〉申請案，在大會討論中通過授與澳門地區為東京備忘錄觀察員。

按東京備忘錄採委員制，依據該備忘之錄規定，申請加入會員或觀察員應向委員會提送申請書，經出席會議委員一致通過後始得加入。我國於東京備忘錄會員國中並無邦交國，亦未加入國際海事組織（IMO）或國際勞工組織（ILO）等國際性組織，依照目前中國大陸抵制之現實國際政治環境，我國申請加入東京備忘錄會員或觀察員將不易達成。我國因非屬備忘錄會員國或觀察員，尚無法透過備忘錄協助檢查員訓練、會員國間檢查員經驗交流及船舶檢查資訊分享。由於我國非屬東京備忘錄之會員國，東京備忘錄秘書處建議我國可透過港口與港口間建立合作關係，經由執行港口國管制檢查人員互訪進行經驗交流及船舶檢查資訊分享。除得維護海上航行安全及保障海上人命安全及保全護海洋環境外，並可達到共同淘汰次標準船，考察團已建議東京備忘錄秘書處協助申請作業。

肆：結論及建議

1、 國際海事組織〈International Maritime Organazation〉係聯合國下所設立之一國際組織，成立於1948年，為處理國際間船舶、海事安全相關事項之組織，我國航運發展及港口經營當不能自外於國際社會，應主動積極尋求加入此國際組織或是地區性國際組織成為其會員，融入國際社會，並善盡國際海上航行安全之責任。

2、 因受中國大陸對我國加入各國際組織以強烈干涉及阻撓，我國尚無法加入成為國際海事組織或東京備忘錄會員國（觀察員），宜透過與我國較為友善之國家進行港口國管制檢查員經驗交流及資訊取得，並協助我國執行港口國管制人員提昇專業訓練。

3、 港口國管制檢查目的為保障海上人命安全、航行安全與保護海洋環境，係屬國家航政公權力的行使，與一般著重港埠經營、追求營運績效的目標有所衝突，中程目標應成立港口國管制專職單位獨立於港埠經營之外（如日本與南韓的現行作法可供參照），各港口國管制官員於需求受檢船舶改善或予以留置，如未獨立行使職務，難免遭遇到其他來自港埠經營者之可能壓力，使行使港口國管制工作效能有所折減，對此得修正各港務局組織條例，於條例中明文規定港口國管制工作之免受干涉之獨立性，將執行此工作正式納入組織條例中，使此工作能予有組織法方面的權限，應為階段性之重要事項，使我國對執行港口國管制工作，淘汰次標準船舶宣示決心。

4、 港口國管制係對於外國籍船舶查驗之工作，亟需透過國與國間共同合作，我國甫自九十二年一月一日起公告施行，因我國非國際海事組織（IMO）會員國，無法參與備忘錄國際交流活動，仍需以參訪模式與東京備忘錄會員國、行經本國港口國際航線之上下游港口及PSC機構建立經驗及合作交流管道，加強與國際港埠港口國管制專業人士及相關航運業者進行交流，吸取國際知名港埠執行港口國管制之經驗。
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