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報告名稱：「赴美國阿拉斯加州高階經貿考察團-林產組分組報告」
主辦機關：外交部

聯絡人/電話：劉兆蘭/02-23515441-132

出國人員：魏立志　　行政院農業委員會林務局　　副局長
出國類別：考察

出國地區：美國

出國期間：民國93年9月15日～民國93年9月22日

報告日期：民國93年10月

分類號/目：F8/林業　F8/林業
關鍵詞：商用林地,林業發展計畫,永久基金,林產組,經貿投貿合作執行委員會,阿州鐵路帶區域,層積材（LVL）,樺木,白楊,容許收穫材積,林木標售法規,阿拉斯加工業發展暨外銷管理委員會,發展財務計畫,投資說明會,林產品展示會,林木價金。

內容摘要：
　　美國阿拉斯加州地廣人稀，全州土地面積152萬平方公里（571,951平方英哩），其中三分之一為林地，人口有643,786人（按2000年統計），由於大部分土地位處北極圈，氣候寒冷，林木生長季節較短，致林地面積中僅有不到四分之一屬於商業用林地。阿拉斯加州森林工業由於受到地理及環境等因素之限制，比較美國本土則呈落後情況，有待開發。

　　台灣森林資源蓄積並不豐富，同時由於近年來山區土石災害頻傳，未來林業經營管理，將配合政府所頒佈實施之「國土復育條例」相關規定，以發揮國土保安功能及厚植森林資源為首要工作。

　　另一方面，台灣在2003年進口木材數量共7,613,775立方公尺，而當年國內木材生產數量僅為85,542立方公尺，所以台灣與阿拉斯加州雙方未來如能在林業發展計畫方面合作，將有互補互利的效果，值得作進一步的探討。

貳、緣起與目的

　　美國阿拉斯加州地廣人稀，全州土地面積152萬平方公里，其中三分之一為林地，人口有643,786人（按2000年統計數字），而台灣土地面積為36,000平方公里，人口約23,000,000人）。由於阿州大部分土地位處北極圈，林木生長季節較短，致林地面積中僅有不到四分之一屬於商業用林地（通常商業用林地係指林地每年每英畝能生產20立方英呎木材者）。據資料指出，阿州商用林地面積總數與美國奧勒崗州相等。阿州林業由於受到地理、氣候、環境及社會等因素之限制，其木材相關工業並不發達，有投資開發之潛力。

　　台灣森林資源相對並不豐富，且由於山高坡陡，土層淺薄，再加上近年來由於地震、颱風及豪雨不斷，山區土石災害頻傳，未來林業經營管理將配合政府所頒佈實施之「國土復育條例」相關規定，以發揮國土保安功態及厚植森林資源為重要工作。

　　另一方面，台灣在2003年進口木材數量共計7,613,775立方公尺，而當年國內木材生產數量僅為85,542立方公尺，兩者差距極為懸殊，所以台灣與阿州雙方如能在林業發展計畫方面合作，將有互補互利的效果，值得作進一步的探討。

　　阿州州長穆考斯基先生（Frank H. Murkowski）從擔任美國聯邦參議員以來，對我國非常友善，極為重視台灣與阿州雙方的經貿合作關係，多次來台灣訪問。本次赴美國阿拉斯加州高階經貿考察團，係由總統府康資政寧祥擔任顧問，代表　陳總統；行政院林政務委員義夫及中華民國工商協進會黃理事長茂雄為共同團長，團員有經濟部能源局葉局長惠青、台電公司陳總經理貴明、台電公司燃料處莊處長光明、行政院開發基金何副執行秘書俊輝、中華航空公司周副總經理國興、本會漁業署郭主任秘書慶老、豐群水產公司姜協理英文、元家漁產公司採購部顏經理志杰，外交部北美司金薦任科員欣潔及職等共12人，另有外交部駐西雅圖台北經濟文化辦事處甄秘書國清陪同考察。
　　本次考察團共分為能源組（燃煤）、阿拉斯加州永久基金組、林產組、空運倉儲（包括觀光）組、漁產組等5組，其中能源組已有初步會談結果，會談後雙方並簽署購煤備忘錄（Memorandum of Understanding－ＭＯＵ）及共同聲明等文件，同時宣布雙方同意成立台灣－阿拉斯加經貿投資合作執行委員會，於3個月內開始運作，推動後續相關事宜。

參、考察行程與會談內容

一、考察行程
(一)93年9月15日（星期三）
1.搭乘華航CI012班機赴安克拉治市。

2.召開第一次團務會議。

3.阿拉斯加州政府歡迎午宴，雙方出席人員約30人，分3桌在Captain Cook Hotel之Quarterdeck Restaurant舉行。

4.下午2時30分赴阿州政府安克拉治市辦公室與阿州代表舉行正式會談前之會前會，介紹各分組之雙方主談人，並說明次日相關會談事宜。

(二)93年9月16日（星期四）
1.正式會談於上午9時在Captain Cook Hotel會議室舉行，首先由阿州政府代表與本團顧問康資政分別致詞，接著是林產組分組座談。

2.下午則由阿州林產組會談人員陪同乘坐飛機赴安克拉治市近郊森林鳥瞰林木蓄積情形，中途並降落進入林地現勘主要利用樹種樺木之平均直徑大小，並作短暫意見交換。 

3.阿州歡迎酒會暨雙方簽署購煤備忘錄記者會。 

4.阿州州長晚宴。

(三)93年9月17日（星期五）
1.上午繼續各分組會談及阿州AIDEA基金簡報。 

2.赴阿州旅遊協會參訪（Alaska Travel Industry Association） ，並舉行觀光分組會談。

(四)93年9月18日（星期六）
1.上午搭飛機從安克拉治市到朱諾市（該州首府） 。

2.赴阿州永久基金辦公室會談 。

3.下午赴州長官邸酒會及州政府晚宴。

(五)93年9月19日（星期日）
乘坐該州州有渡輪從朱諾市到Hoonah鎮參觀森林步道及文物陳列館，並瞭解該地觀光發展計畫。

(六)93年9月20日（星期一）
整理資料並搭飛機到安克拉治市轉機。

(七)93年9月21日（星期二）
搭華航班機從安克拉治市返台。

(八)93年9月22日（星期三）
清晨返抵台灣。

二、會談內容

(一)會談時間
　　93年9月16日～17日兩天在安克拉治市Captain Cook Hotel會議室舉行。

(二)雙方參加人員

1.我方參加人員有：

　　總統府康資政寧祥、行政院林政務委員義夫、中華民國工商協進會黃理事長茂雄、經濟部能源局葉局長惠青、台電公司陳總經理貴明、台電公司燃料處莊處長光明、行政院開發基金何副執行秘書俊輝及外交部金薦任科員欣潔等人。（漁業組人員赴西雅圖會談）

2.阿州參加人員有：

　　阿州檢查長兼該州永久基金董事Mr. Gregg Renkes、阿州州長辦公室國際貿易組主任Mrs. Margy Johnson、律師兼投資顧問Mr. Trevor McCabe、及Huskywood公司總理Mr. Terry Brady等人。

(三)雙方會談重點
　　首先由阿州Mr. McCabe提出投資計畫草案，並由Mr. Brady補充說明，所提投資計畫為利用阿州鐵路帶區域（Alaska Rail belt Region）內州有林地上林木資源，並配合其他林地所有者，在阿州東南部Seward市港區投資設立一座現代化層積材（Laminated Veneer Lumber－LVL）生產工廠，利用上述區域內森林所生長之樺木、山楊、白楊及楊木等樹種為原料，初期林木砍伐作業以SUSITNA及TANANA兩盆地範圍為主。
　　我方隨即對其簡報內容提出多項問題請教，之後並簡報台灣林業及木材生產現況，使阿州人員瞭解我國木材進出口數量及木材消費市場之特性，作為未來雙方在林業發展計晝合作之參考。
　　當日下午則由阿州人員陪同乘坐飛機鳥瞰SUSITNA盆地內林木蓄積情形，飛機並在林內降落現勘樺木生長情形。
(四)阿州所提層積板投資計畫草案

1.投資計畫目的

(1)預計從阿州鐵路帶區域（Alaska Rail belt Region）內州有林地及其他所有者林地取得長期、穩定及充裕的木材來源，其重要樹種有樺木、雲杉、白楊及山楊等，以供應一座現代化的層積材（LVL）製造工廠。

(2)設計、建造及操作上述層積材工廠及其附屬相關設備，將木材原料的附加價值極大化，使投資者有最大的回收，並竭盡所能增進森林環境及阿州人民的利益。

(3)製造高品質建築材料，增進產品外銷競爭力。

2.初步建廠地點Seward市之地理優勢

(1)阿州鐵路全長500英哩，為州政府所擁有，Seward為港口城市，位於Kenai半島，是鐵路南端起點。阿州高速公路全長484英哩，與鐵路廊道走向平行，Seward市距離日本橫濱市較美國西雅圖市及加拿大溫哥華市為近。

(2)阿州鐵路帶區域人口集中，電力系統穩定供應，有利於SUSITNA及TANANA兩盆地內森林資源的開發利用。
(3)林木供應


上述SUSITNA及TANANA兩盆地內主要商用林地大部分為州政府所擁有，SUSITNA盆地內有190萬英畝的州有商用林地，TANANA盆地內有294萬英畝的州有商用林地。

阿州政府所擁有484萬英畝商用林地，估計每年容許收穫材積數量合計為280萬立方公尺。

(4)林木採運作業有關法律爭論（包括林木標售、森林作業及保護）

a.阿州訂有高環保標準法規以保護及增進州內公共及私人財產，這些標準是以法律（聯邦、州及地方市（鎮）條例）規定、官署政策與程序，及案例等方式據以執行，其適用何種法規係根據上級機關的司法管轄權而定。

b.阿拉斯加州於1959年加入美國聯邦，它是經過阿州人民及美國國會批准一部高標準的憲法而通過。不像其他多數州憲法，阿州憲法對於州屬自然資源的管理訂有前瞻性的Ⅷ條文－專門規範自然資源相關事宜。

c.第Ⅷ條第2項一般權限

為求州民最大利益，立法機關對於州屬所有自然資源，包括土地及水資源之利用、開發及保育等作業提供法律依據。

d.第Ⅷ條第4項永續產出

州有魚產、森林、野生動物、草生地及其他所有可再生資源必須根據永續產出原則予以利用、開發及維護，並在多項有益用途中安排其優先順序。

e.阿州政府林業單位網路上（法令與規定）文書列出在阿州州有、市有及私有土地上從事林木收穫及其他林業活動所應遵守的林業法規。

f.阿州林木標售法規見於該州法規38.05.110－123內，其標售類型及規定列於表1，對於長期州有林木標售作業而言，最具彈性的途徑是在阿州法規3805118所列之協商議價標售項目。上述法規，經常稱之為“Schnabel條款”，它是在1979年所訂法律之下，特別規定雙方在協商議價之前，要先符合三要件。其三要件是指該地區林木資源處於低度利用者、在鄰近區域有高失業率者，以及簽訂合約對方有能力建造一處木材產品製造設施，在簽約二年內會增加當地生產量者。

	標售

類型
	競標
	議價
	特殊偏遠地區
	增加

附加價值
	整理伐採

	標售

方法
	投標
	議價
	議價
	議價或者比建議書內容
	投標或者議價

	最大

材積
	無
	50萬板英呎（118萬板尺）
	無
	每年1,000萬板英呎
	無

	最長

期間
	無
	10年
	25年
	10年
	無

	標售審查作業所需最短時間
	假如大於160英畝，為1年半
	10個月
	10個月
	假如大於160英畝，為1年半
	沒有

	特別

要件
	無
	每家企業每年最多50萬板英呎
	適用於當地製造工廠在高失業地區，未使用工廠產能及未使用容許砍伐量地區
	當地工廠製造高附加價值產品
	無


表1　阿州林木標售類型及規定

g.大多數林木標售是採用競爭性投標，惟林木標售在某些條件之下是可以協商議價處理。大型標售案能夠協商議價以促進經濟發展，州政府維持一種定期競爭性的標售計畫。大多數超過160英畝的標售案列在林木標售5年預定表內。預定表提供標案之材積、地點及標售日期等基本資訊。假如標案沒有在預定表上，經由要求可提出額外標售，而預定表可根據評論及要求而作修正。假如標案必須列在預定表上，則審查程序所需時間從1個月到約18個月之間。目前預定表設定是為滿足當地需求，其材積數量低於允許年伐採量之百分之十。所有州有林木伐採作業應受到阿州森林資源及施業相關法律限制。

h.私有地主及其他公有土地經營者使用林產工業界所常用之具競爭性、密封投標程序。目前並未利用定期標售預定表，但是地主根據木材市場情況，在較有利經濟發展期間提出標售案。私有土地上林木標售經過審查後必須符合森林資源及施業法律，購買私有土地必須與地主協商處理。

i.阿州法規第41.15章森林保護及第41.17章森林資源與施業，是管理阿州州有、市有及私有土地上所實施森林作業最主要的法律依據。

(5)州政府財務支援

　　本項投資計畫如能符合某些條件（如財務上可行、達到社會目標及增進環境要求等），則州政府可協助貸款、保證或參與投資。最主要的受理單位是在阿州社區及經濟發展部門下的阿拉斯加工業發展及外銷管理委員會（Alaska Industrial Development and Export Authority簡稱AIDEA）。

　　AIDEA不提供補助，所有AIDEA貸款必須起源於一合格財務機構。貸款一旦批准，則該財務機構向AIDEA提出申請，請它加入或者保證貸款。貸款金額在300萬美金以上至1,000萬美金上限，必須由AIDEA董事會批准。在貸款參與計畫（Loan Participation Program）之下，AIDEA在參與某一銀行1,000萬美元上限的貸款時，其參與程度可高達百分之八十。
　　另外，AIDEA經由其發展財務計畫（Development Finance Program），能協助阿州人民去開發、擁有及操作特定的公共建設及設施，特別是可以促進地區繁榮者。

　　在發展財務計畫之下，AIDEA所擁有的投資計畫，許多都是大型的（例如AIDEA在安克拉治國際機場所擁有的飛機維修設施租給聯邦快遞公司，以及通往世界最大鋅礦場－紅狗礦場（Red Dog Mine）的道路及港口）。AIDEA把它所擁有及運作的設施當作自己的投資計畫。道路、港口、機場、公共設施、觀光據點之系統建設或者其他公共使用設施均被視為合格投資計畫。這些投資計畫必須對於某一地區的經濟發展有關鍵的作用，並且能有足夠的收益以支付所發行的債券。除公共使用設施外，發展財務計畫亦能協助單一使用者，例如具附加價值工業，發展一項公共設施。
　　除此之外，經由市政債券銀行（Municipal Bond Bank）亦可協助社區公共建設，以支援經濟發展計畫。

(6)阿州人力資源

　　阿州有慢性缺乏工作機會的情況。惟阿州有很優秀的工程及行政人才，適合林產工業界使用。

(7)租稅
　　阿州無個人所得稅。銷售及財產稅是屬地方政府選擇，並且是在某一地點特殊基礎上計算稅率。阿州對公司淨所得稅之課徵是基於聯邦課稅所得而來，並作某些調整。

　　跨州公司分配所得計算基礎是使用財產、薪資及銷售三項分配公式。

　　阿州稅率隨10,000美元課稅起點逐步增加，從百分之五到百分之九點四。最高稅率百分之九點四，適用於課稅所得90,000美元及以上金額。

肆、心得

1、 阿拉斯加州地廣人稀，其中三分之一為林地；但是由於氣候寒冷，林木生長季節受到限制，致林地面積中僅有不到四分之一是屬於商業用林地。阿州因為地理氣候及環境等因素之影響，其木材相關工業與美國本土木材工業比較，則呈大幅落後情況，有待開發。

2、 阿拉斯加州政府擁有2,490萬英畝林地，其中僅有484萬英畝林地有商業利用價值，根據過去幾年生產資料，阿州州有林地每年容許收穫材積數量為280萬立方公尺。我國如能與阿州政府在林業發展計畫方面合作，將能發揮互補互利的作用，對我國未來木材進口來源有穩定的功能。

3、 阿州現有木材相關工業主要分佈是沿Kenai半島海岸延伸到南端的Panhandle市，利用高林木蓄積之海岸森林，所生產木材相關產品百分之九十外銷，以日本市場為主。阿州林木採運成本至少比美國太平洋西北地區高出百分之五十以上，容易受到木材市場景氣的影響，較不具國際競爭力，有待克服改進。

4、 我國與阿州之林業發展合作計畫，應按雙方實際需求，擬訂短、中期計畫，短期似可從雙方林務人員交流及新設層積材（LVL）工廠投資計畫著手，俟有績效後再擴及中長期合作計畫，採取穩健的步驟，才能互蒙其利。

伍、建議

1、 請阿州政府儘速完成所提層積材（LVL）官方投資計畫可行性分析，並準備投資說明相關資料及試作層積材樣品，於適當時機來台舉辦阿州林產品展示會並召開投資說明會，向台灣廠商促銷該州木材相關產品及層積材投資計畫。
2、 加強雙方在野生動物保育及原住民地區社區林業發展等領域的相互合作計畫，吸取對方成功經驗，為雙方長期林業發展計畫互助奠定基礎。
3、 建議阿州提高上述層積材工廠投資計畫之租稅優惠並降低林木原料來源價格，以吸引台商到阿州投資。
4、 建議阿州協助台商解決投資貸款及相關森林、環保及建築等法規方面之問題，在台阿經貿投資合作執行委員會架構下按優先順序推動後續事宜。

陸、結論

1、 台灣與阿拉斯加州在林業發展方面各有優劣點，阿州林木資源豐富，惟大部分林地處於未開發狀態，相關工業配套設施及運輸條件並不發達；我國則在木材工業發展方面有成功的經驗，雙方如能截長補短，相互合作，將可在林業發展計畫上發揮互補互利的作用。
2、 台灣木材進口數量每年約在700萬立方公尺，是一個非常有潛力的木材消費市場，阿州如能針對台灣市場提供品質優良、價格合理的木材產品，並作好行銷工作，則阿州木材相關產品銷台數量增加將指日可待。
3、 阿州由於地理、人文及氣候環境條件特殊，所以對於保育及原住民相關業務特別重視，且已有良好的績效，雙方林務人員可在這方面多推動交流合作計畫，以增進彼此工作經驗及心得。

附錄：阿拉斯加州自然資源部門業務說明
1、 任務
　　與公共利益一致的情況下，來開發、保育以及極大化利用阿拉斯加州的自然資源。

2、 核心業務
　　石油及天然氣、森林、礦產開採等領域資源的發展、土地使用許可及租賃、土地標售、海岸地帶協調、生育地保護、地質調查以及公園、農業、錄製、資訊經營以及野大防範。

3、 我們以下述行動創造公共價值
1.鼓勵資源發展能創造阿州人民工作機會，並且確保全州各地區的經濟成長。

2.確信資源發展計劃、經營以及新的計畫之批准是基於 1）完善科學，2）審慎經營，以及3）回應式、有意義的公共參與。
3.確信資源永續性及多目標用途，包括資源的遊憩享受。

4.簡化自然資源租賃、標售以及許可的作業程序。

圖1　阿拉斯加州政府自然資源部門業務說明
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圖2　會談及住宿地點-Captain Cook Hotel　入口大門
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圖3　Juneau市機場遠眺山景－山頂己見雪跡

圖4　安克拉治市行道樹景觀
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To develop, conserve, and maximize the use of Alaska's natural
resources consistent with the public interest

- Resource development in the areas of oil and gas, forestry, mineral
exploration, land use permits and leases, land sales, coastal zone
coordination, habitat protection, geological surveys, as well as parks,
agriculture, recording, information resource management, and wildland

fire protection

We Create Publﬂi_g_\/aﬁlue by

- Encouraging resource development that creates Alaskan jobs and

ensures economic growth in all regions of the state

- Ensuring resource development planning, management, and new project
approvals are based on ) sound science, 2) prudent management, and
3) responsive, meaningful public involvement

- Ensuring resource sustainability and multiple use, including recreational
enjoyment of the resource base

u;;éCtion
- Streamlining natural resource leasing, sales, and permitting processes
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圖5　安克拉治市行道樹景觀

圖6　Juneau市住宿旅館後方山坡地景
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圖7　Juneau市住宿旅館後方山坡林相
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