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一、前言

WTO第26次農業談判特別會議於2004年10月6日至8日間舉行，6日上午召開全體非正式會議，7日召開非正式技術諮商會議，8日則舉行全體正式會議，均由WTO農業談判小組主席紐西蘭大使Mr. Tim GROSER主持，職奉派出國，並與我駐WTO代表團顏大使慶章、張參事淑賢及張秘書瑞璋共同與會。期間我國積極參與之G-10農業談判集團分別於5日下午、6日下午、8日上午召開集團內部會議，研商共同談判立場與策略，並於6日下午及7日上午分別與歐盟及加拿大對話；此外，駐WTO代表團顏大使亦應邀於6日中午與泰國大使餐敘，就整體回合談判議題廣泛交換意見，並分別於7日及8日中午，邀請韓國、日本及瑞士等國出席會議之代表餐敘，就農業談判進展、未來動向及G-10之合作等交換意見，謹將各項會議情形報告如下。

二、出國日期及行程

	日期
	93年10月4日(週一)

	
	23：05搭乘長榮航空BR-035班機經曼谷飛阿姆斯特丹

	日期
	93年10月5日(週二)

	9：45

14：00

15:25

16:00-18:30
	抵達阿姆斯特丹

搭乘荷蘭航空KL1931班機自阿姆斯特丹啟程

抵達日內瓦

G-10內部會議，研商共同談判立場與策略

地點：瑞士代表團（會議室）

	18:45-19:45
	本團顏大使主持工作會議

地點：本團會議室

	20:00-21:30
	工作晚餐

出席人員：張參事淑賢、張秘書瑞璋

地點：Sagano餐廳

	夜宿
	Hotel Drake & Longchamp

地址：7, rue Butini, CH 1202 Geneva

電話：41-22-716-4848,  Fax: 41-22-738-0007

	日期
	93年10月6日(週三)

	10:00-12:30
	參加「WTO農業談判特別會議全體非正式會議」

地點：WTO CR

	13:00-14:30
	應邀與泰國雙邊會議(稻米議題)

出席人員:顏大使、鄧公使振中、黃處長子彬、張參事淑賢

地點：Restaurant Windows of Hotel d’Angleterre 

	14:30- 15:30
	G-10與歐盟對話

地點：瑞士代表團（會議室）

	15:30-18:00
	G-10會議

地點：瑞士代表團（會議室）

	夜宿
	Hotel Drake & Longchamp

地址：7, rue Butini, CH 1202 Geneva

電話：41-22-716-4848,  Fax: 41-22-738-0007

	日期
	93年10月7日(週四)

	8:30-9:30
	G-10與加拿大對話

地點：WTO Room A

	10:00-13:00
	參加農業談判特別會議全體非正試諮商會議

地點:WTO Room CR 

	13:00-14:45
	與韓國雙邊(顏大使主持)

地點：滿庭芳餐廳 

	15:00-18:00
	參加農業談判特別會議全體非正試諮商會議

地點； WTO Room CR

	夜宿
	Hotel Drake & Longchamp

地址：7, rue Butini, CH 1202 Geneva

電話：41-22-716-4848,  Fax: 41-22-738-0007

	日期
	93年10月8日(週五)

	09:30-10:45
	G-10內部會議，研商共同談判立場與策略

地點：WTO 

	11:00-13:00
	參加「WTO農業談判特別會議全體正式會議」

地點：WTO Room CR

	13:00-15:00
	與瑞士及日本三邊(顏大使主持)

地點：Sagano餐廳

	18:00-20:00
	參加雙十國慶酒會

地點：Hotel Nogahilton

	夜宿
	Hotel Drake & Longchamp

地址：7, rue Butini, CH 1202 Geneva

電話：41-22-716-4848,  Fax: 41-22-738-0007

	日期
	93年10月9日(週六)

	7:00

8：10

11：20
	搭乘瑞士航空LX 600班機自日內瓦啟程

抵達巴黎

搭乘長榮航空BR-088班機直飛台北

	日期
	93年10月10日(週日)

	6：50
	返抵中正機場


三、出國地點：瑞士日內瓦

四、出國人員：行政院農業委員會國際處黃處長子彬

五、會議紀要

（一）5日G-10會議情形

本次G-10會議討論重點為本集團於6日全體非正式會議之共同聲明內容、各項技術諮商議題之共同立場、及未來擬提出之技術諮商議題清單等。結論如次:

1.本集團於6日全體非正式會議之共同聲明內容，經討論修正如附件2，略以：G-10對於「七月套案」附件A農業談判架構之解讀，業已於7月31日至8月1日舉行之總理事會中提出聲明，並納入該次會議紀錄（文件編號WT/GC/M/87）；本集團將以此架構為基礎推動談判，俾達成各方均可接受之「削減模式」(Modalities)，惟農業以外其他議題之談判亦應逐步迎頭趕上，俾整體談判獲致平衡之結果；另農業架構第2段業已載明應將會員之「非貿易關切事項」（NTCs）納入考量，NTCs應反映於削減模式之各項議題中，而非僅限於綠色措施；此外，技術諮商之議題應為開放式，以澄清並解決會員提出之技術性議題，本集團並要求WTO秘書處應彙整未來談判所須資料之清單，並指出現有資料不足之處，俾會員予以補足；最後並強調談判程序透明化及涵蓋性（transparency and inclusiveness）之必要性。

2.有關G-10就各項技術諮商議題之共同立場，在綠色措施方面，本集團之談判目標在於維持現行農業協定附錄2之條文，故策略上將強調強化現行通知及監督機制之重要性，惟倘其他集團要求修正條文，並嚴格規範相關措施，則本集團應提出因應之對案，另日本提議放寬對於天然災害救助之給付標準。在微量補貼（de minimis）方面，將視印度等會員之提案再行因應。出口競爭議題將為本集團之談判籌碼，在出口信用方面，將與歐盟結盟，彼此聲援；在出口國營貿易企業(exporting STEs)方面，日本將研擬提案，以規範STEs之補貼；在糧食援助方面，本集團將要求秘書處彙整相關國際組織之最新討論進展。有關從價稅等值(AVE)之計算方法，將以前任農業談判小組主席Mr. Stuart HARBINSON所提削減模式草案第九段之文字為基調，即在若干原則下，由會員自行計算AVE，並註明相關數據及計算方法，經會員同意後採行；此外，並將強調本項議題之討論，應不涉及敏感性產品之處理方式。另有關開發中會員之特別防衛措施(SSM)，經討論後，決議本集團將暫不表示意見。會後，瑞士將依據上述會議結論草擬G-10共同立場草案，於6日G-10會議進一步討論。

3.有關技術諮商議題之清單，在市場進入方面，包括AVE、SSM及關稅配額(TRQ)管理，另日方擬議請秘書處分析會員之關稅結構乙節，經討論後決議不宜提出，以避免其他會員據以攻擊G-10成員之高關稅；此外，本集團內部亦應開始思考敏感產品之定義、及應以HS幾位碼為準、與允許列入敏感產品之數目等。在境內支持方面，除綠色措施及微量補貼之外，應包括不同幣值轉換之匯率及通貨膨脹之調整，俾據以進行AMS及總補貼之分段式削減；另我方建議未來亦應思考設定個別產品AMS上限之方法；此外，據悉G-20將提議列入藍色措施之定義。 

（2） 6日全體非正式會議會議情形

1.G主席於會議之始首先表示，8月1日WTO總理事會通過之「七月套案」附件A農業談判架構，已為未來之削減模式談判奠定良好基礎，惟尚有諸多未決議題須進一步諮商，盼會員繼續維持談判動力，積極推動完成諮商。本(6)日將由會員就農業架構協議之內容交換意見，明(7)日則就「境內支持」、「出口競爭」及「市場進入」三大議題擇定6項技術諮商議題進行諮商。會員嗣相繼表示意見，咸認該農業談判架構可作為削減模式談判之良好基礎，並願積極推動相關談判工作，以明年香港部長會議就削減模式達成共識為目標；惟多數會員亦強調談判程序透明化及涵蓋性之重要性。

2.瑞士代表G-10發言，聲明內容詳如前述附件二；韓國發表示支持，重申唯有給與彈性才能獲致平衡性結果，並強調NTC之重要性。中國則代表G-20表示，由於巴西大使不克出席，爰由其代言，該集團認為「杜哈發展議程」之談判如期成功結束，對開發中會員之經濟發展甚為重要，呼籲會員應以於明（2005）年底香港部長會議就削減模式達成共識作為談判目標，並認為本回合談判之核心目標係將農業完全納入WTO規範，且農業談判涵蓋三大議題，有其複雜性，故不宜將農業議題之談判進展與其他議題掛鉤。此外，該集團主張應優先推動農業核心議題之談判，包括降稅公式及敏感性產品之處理方式等，且應先確立「一般原則」後，再談「特殊例外」，並質疑主席為何優先挑選開發中會員最為關切之微量補貼作為技術諮商議題？詳如附件三）；泰國等成員相繼發言呼應。
3.澳洲嗣代表凱恩斯集團發言，呼籲會員應加速推動削減模式之談判，並以香港部長會議達成共識作為談判目標，惟應避免設定固定之工作計畫，並給與主席若干彈性以平衡挑選諮商議題，該集團亦主張應儘速推動核心議題之諮商；哥斯大黎加及祕魯等則呼應澳洲之發言，並強調應兼顧開發中會員之發展需求，要求儘速兌現農業架構第43段之承諾，即對開發中會員具出口利益之熱帶作物等產品之自由化。印尼則代表G-33表示，該集團對於農業架構業載明將給予開發中會員「特殊產品」（SP）及「特別防衛措施」(SSM)等「特殊暨差別待遇」(S&Ds)表示歡迎，並重申SP產品應豁免削減關稅並無須擴增關稅配額，且SSM應透明化、有效且簡單易行。
4.千里達暨巴貝多代表ACP集團表示，削減模式應給與開發中會員政策彈性，以解決其糧食與農民生計安全、及鄉村發展等問題，故該集團呼應G-33之聲明，歡迎農業架構載明給與開發中會員SP及SSM等措施；此外，該集團主張應確保藍色措施較不具貿易扭曲效果，開發中會員之微量補貼不應削減，並應平行取消各種形式之出口補貼。奈及利亞代表非洲集團表示，渠等要求將棉花補貼議題納入每次農業談判特別會議之議程，以討論貿易與發展層面之議題，並支持G- 20、 G-33、 ACP之聲明；坦桑尼亞、貝寧及哥倫比亞支持此議。
5.歐盟表示，至盼會員有效利用時間，積極推動談判，勿將所有難題留待香港部長會議再行解決，並呼應瑞士代表G-10之發言，主張應將NTC納入考量，並應就農產品地理標示（GI）展開諮商；此外，技術性議題係建立核心議題模式之基石，每一會員之技術議題清單可能不同，歐盟爰同意先就主席所列舉之技術議題清單開始逐漸推動三大議題之談判，有關未來談判所需資料，歐盟主張應善用目前會員提交之通知。
6.美國對於以明年香港部長會議達成共識作為談判目標表示歡迎，支持先就主席提出之技術性議題展開諮商，並應將過去三年相關諮商會員提出之提案與獲致之結果納入考量。加拿大表示，農業架構已確立將調和會員之關稅及各種補貼水準之方向，俾建立公平之貿易體系，有關技術諮商議題，境內支持方面應包括針對個別產品AMS設限之方法；另有關出口信用及糧食援助議題，過去之諮商已獲致良好成果，應進一步檢視其內容；市場進入方面應將關稅配額之基本開放比率納入諮商議題。

7.G主席最後總結表示，未來諮商之方式將隨談判進展而調整，會員業同意給予主席較高彈性以主導談判議題，渠將力求談判程序之透明化與涵蓋性，惟亦應兼顧談判之效率；另有關WTO秘書處應扮演之角色需進一步思考，棉花議題將進一步徵詢會員之意見；至7日之技術諮商議題，鑒於甚多開發中會員對於將微量補貼優先納入諮商表達關切，本次會議將不討論該議題。

（3） 與泰國雙邊會談:

我駐WTO代表團顏大使應邀與泰國大使Ms. Puangrat ASAVAPISIT餐敘，代表團鄧公使振中、張參事淑賢及職作陪。泰國WTO代表團參事Ms. Sunanta KANGVALKULKIJ及Mr. Duangarthit NIDHI-U-TAI等陪同在座。P大使表示，本次餐敘原擬就臺灣之稻米關稅配額制度進行諮商，惟頃獲知雙方首府人員將於11月間在泰國曼谷諮商，故本日將不談稻米議題，僅就WTO杜哈回合談判未來動向等交換意見，惟伊重申泰國對我稻米議題之關切，並盼我方遵守我入會時與泰方之雙邊協議承諾。雙方爰就農業、非農產品市場進入、貿易便捷化等議題之談判動向、以及未來WTO秘書長之繼任人選等議題廣泛交換意見。

（4） G-10與歐盟對話：

1.G-10主持人為瑞士聯邦農業局組長Mr.Christian HAEBERLI，歐盟為Mr. Robert LORRIS，雙方先就本日上午農業談判會議之情勢交換意見，嗣就各項議題進行討論。在綠色措施方面，歐盟與G-10之立場相同，均盼維持現行農業協定附錄2之條文，故應避免就綠色措施之定議重新談判，而應著重於如何強化現行之通知及監督機制之討論，惟倘其他會員提議修改現行條文，以嚴格規範綠色措施，則我等將提出對應之方案。在出口競爭方面，歐盟表示，據悉美國將試圖提供誘因將其出口信用計畫導向還款期限在180天以內者，另HARBINSON文件草案附件5具有若干漏洞，歐盟將提出修正意見；此外，糧食援助議題，政治上有其困難度，應強調本項議題之談判目標並非針對真正之人道援助計畫，而是在於防止會員假藉糧食援助處理其過剩之生產，或援助之糧食經受贈國轉賣，而排擠正常之商業交易。
2.歐盟續表示，有關AVE之計算方法，部分會員主張採用平均單價(unit price，即進口總值除以進口總量)作為參考價格，亦有會員主張調查國際市場價格作為計算參考價格之基礎，據悉美方將支持採用平均單價，惟此一方法無法反映產品之品質(例如高品級牛肉與一般品級牛肉之價格不同)；G-10則說明其立場，即本項議題有其複雜性，盼在同意之原則下，由會員自行運用多年之資料計算AVE，並提報其計算方法，經其他會員檢視同意後採行。最後雙方同意未來繼續加強對話，並密切合作，爭取共同之利益。

(五)G-10內部會議：

在與歐盟對話之後，續召開G-10內部會議，就7日技術諮商會議之各項議題研擬共同立場，經瑞士依會議決議修正如附件4。G-10對G主席所提各項技術議題之意見如下：

1.綠色措施；重申農業架構第16段之文字，並強調應將NTCs充分納入考量；在強化現行通知及監督機制方面，建議就下列問題進一步討論，即現行之機制是否已提供必要之資訊及透明度?如何改進?應採用何種通知格式以提供必要資訊及說明採行相措施之理由（包括NTCs）?是否全體會員（尤其是開發中會員）均可取得相關資訊?

2.出口信用：應就下列議題進一步討論，包括：(1)貸款利率之償還、最低貸款利率、最低手續費及其他；(2)出口融資之形式、提供者、期限及條件(如現金償還、外匯風險)、緊急情況之例外處理；及(3)對LDCs及NFIDCs之差別待遇，以顧及其糧食安全之需求。

3.出口STEs：應檢討下列各項，包括政府對於損失之融資與承受、出口價格有別於國內價格、不同之出口市場售價不同、及專賣權應包括法律授權及實質授權。

4.糧食援助:本項規範之制定目標在於防止商業排擠(commercial displacement)，建議WTO秘書處彙整現行規範及相關國際組織之最新討論進展。

5.AVE：(1)強調本議題之討論僅限於計算方法，不涉及適用產品之討論，亦不表示會員同意將約束於從價稅；(2) 決定計算方法之原則包括:能充分反映經濟事實、應朝向建立一般性之原則及定義，而非訂定固定之計算方法、依個別號列使用多年之資料計算參考價格；(3)應考量HS轉換、幣值換算、部分開發中會員缺乏統計資料、SG、SSG及AD措施之影響、以及GSP及FTA進口等因素；(4)在同意之原則下，由會員自行計算AVE，並註明計算資料及方法，供全體會員檢視通後確認。

（六）G-10與加拿大對話:

G-10主持人為瑞士聯邦農業局組長Mr.Christian HAEBERLI，加方為農業部首席農業談判代表Mr. Steve VERHEUL，雙方均表示，彼此在「七月套案」談判階段之對話，業促成彼此在若干議題，例如設定高關稅上限及AMS應以絕對值而非相對值分段削減等之合作，並獲致成果，未來仍應繼續加強對話，尋求在敏感性產品之處理等議題之合作，俾爭取共同之利益。雙方嗣就下列議題交換意見：

1.敏感性產品之處理方式:加方表示，該國希望未來敏感性產品之處理方式能多以TRQ配額擴增(或新增TRQ配額)，而少以配額外關稅削減之方式進一步開放市場，而配額內稅率之削減或消除亦可作為開放之方式；另有關TRQ配額擴增乙節，鑑於會員目前開放之配額數量基準不一，例如歐盟及美國均低於基期消費量之5%，加方爰主張應先將各會員之配額開放數量調整之齊一之基準，倘現行配額數量業高於此一基準，則配額擴增幅度應較小。此外，加方指出，農業架構第34段末句”MFN-based tariff quota expansion will be provided under specific rules to be negotiated taking into account deviations from the tariff formula.”，係加方於「秘室會議」建議之文字，而加方所謂”deviations from the tariff formula”係指敏感性產品之數目，而非其關稅稅率，亦即不以分段公式降稅之敏感性產品項目愈多，則付出之補償性代價應愈高。挪威則表示，由於會員之農業情況不同，會員所須敏感產品之數目亦不相同。

2.境內支持措施總額削減起點之計算：加方指出，據其瞭解，扭曲貿易之境內支持措施總額包括約束AMS+允許之微量補貼(個別產品及非個別產品)+允許之藍色措施金額(5%農業總產值)，其中微量補貼之計算係包括個別產品及非個別產品之加總(以已開發會員而言即為5%個別產品產值加上5%農業總產值)。G-10則建議或可考量出口導向產品之AMS削減幅度應與內需產品者不同。

3.設定個別產品AMS上限之方法:加方表示，可能之方法包括以設定於該產品總產值之X%，或設定於AMS總值之X%；瑞士則建議亦可考量設定於過去數年之平均值；我國則表示，對於過去未採行AMS措施之產品，不排除未來因進一步開放市場而須採行臨時性之AMS措施，故為給予會員彈性，加方所建議之方法應較為可行。

4.綠色措施：加方主張現行農業協定附錄2綠色措施之第5、6及11段之基期應修正為固定且不變之基期；另有關天然災害救助之標準，應修正為補償至收入之70%，較為公平；另有關現行之作物保險、產業結構調整措施及第6段與生產分離之直接給付之定義均應檢討，尤其是第6段，加方將提議當直接給付造成生產增加時，應限制此一措施之給付金額。瑞士則表示，現行之綠色措施直接給付並無貿易扭曲效果，應予維持。

5.從價稅等值 (AVE)之計算方法：瑞士首先說明本項議題之立場；加方嗣指出，AVE之討論有其政治敏感性，倘未來會員協議均約束於從價稅，則會員將尋求採取高估其AVE之方法，惟倘不約束於從價稅，則為利於從低計算降稅幅度，則會員將傾向於採行低估其AVE之方法。

6.開發中會員之特別防衛措施(SSM)；本集團暫不表示意見。

（七）全體非正式技術諮商會議：

本項會議，會員依序就G主席提出之各項技術性議題逐項進行討論，重點如下：

1. 綠色措施：
（1） 澳洲首先代表凱恩斯集團表示，WTO會員已有10年採行綠色措施之經驗，歐盟於1995至2001年間綠色措施之金額由190億歐元增加為210億歐元，占其農業總產值之21%，同期間美國之綠色措施金額由260億美元增加為500億美元，占其農業總產值之25%，雖然綠色措施之增加係因會員採行環境保護之措施，惟如此龐大之金額，不免讓會員懷疑是否有若干扭曲貿易之措施隱藏其中，最近甚至已有爭端解決之案例，另OECD之研究報告亦指出若干綠色措施具貿易扭曲效果，因此，該集團主張應檢討及澄清現行綠色措施之定義，以確保該等措施不具貿易扭曲效果，並應檢討如何減少對同一產品同時累計採行AMS、藍色措施及綠色措施。該集團並提議：《1》現行附錄2綠色措施之第5、6、11及13段之給付基期，應修改為固定不變之基期；《2》第6段與生產分離之直接給付應設定給付年限；《3》第7、9及10段應進一步檢討；《4》第8段天然災害救助應僅哺償農民之災害損失；《5》第11段對於生產結構不利地區之投資補助，對該等地區應有清楚之定義；《6》第12段對環境保護措施之給付，應確保與生產分離；此外，HARBINSON文件草案之相關附件亦可作為進一步諮商之基礎。
（2） 阿根廷、哥斯大黎加、智利及馬來西亞均呼應澳洲之發言，並強調應避免對同一產品累計採行各種扭曲貿易措施及綠色措施。瑞士代表G-10發言，說明本集團之立場(詳如附件4)，日本及我國均發言呼應。加拿大支持澳洲有關修正基期之主張，惟強調第8段天然災害救助，對於重大動物疾病損失之補償，應刪除損失須超過30%始得補償之規定，以利該等疾病之及早通報與防治；此外，第6段直接給付之定義如何與藍色措施清楚區隔實為一大挑戰；加方並建議以增訂誘因或罰責之方式，改進現行之通知與監督機制。
（3） 美國表示盼維持現行綠色措施之完整性，並確保其不具貿易扭曲效果，OECD、加拿大農部及美國農部經濟研究署之相關研究報告及HARBINSON文件草案之相關附件均可作為進一步諮商之參考。歐盟發言支持瑞士、美國及日本之意見，重申NTCs之重要性，並表示會員採行綠色措施金額增加，係減少其貿易扭曲補貼措施之結果，應予鼓勵，並強調不應對綠色措施定義重開談判，應著重於強化通知與監督機制之討論。

2.出口信用：歐盟表示，本項議題亦包括出口信用保證及保險，主張會員現行對出口信用之補貼水準應予凍結，HARBINSON文件草案相關附件所列之因素（parameters）可作為有用之參考，而本項規範之目標係確保出口信用計畫在財務上為完全自負盈虧；阿根廷亦持相同之看法。美國紐西蘭及加拿大均亦支持以HARBINSON文件草案相關附件作為談判基礎。瑞士代表G-10說明本集團之意見(詳附件4)，日本呼應瑞士之發言。模里西斯表示，出口競爭議題之削減模式應依據農業架構第22段至24段，提供開發中會員、低度開發會員(LDCs)及糧食淨進口開發中會員(NFIDCs)特殊暨差別待遇，並應加強通知與監督機制；馬來西亞亦持相同之看法。

3.出口STEs：歐盟表示，本項議題技術諮商之重點在於檢視會員之出口國營貿易企業運作，是否涉及政府補貼、政府干預、政府承受其損失、及出口專賣權等，而HARBINSON文件草案相關附件僅著重於GATT1994第XIII條，內容太過狹隘。瑞士代表G-10說明本集團之意見；日本嗣發言呼應，並強調應檢討出口價格有別於國內價格、及對不同國家有不同之出口價格等問題。美國則要求會員應提交其STEs通知，未來並應取消STEs之出口專賣權。紐西蘭表示，農業架構第18段第4點並未要求應廢除出口STEs，惟應消除各種補貼元素，並強化相關通知與監督機制。澳洲表示，該國同意會員對於STEs運作不夠透明化之指責，故支持紐西蘭之意見，應強化相關通知與監督機制；加拿大亦支持此議，並表示HARBINSON文件草案相關附件並未規範STEs之專賣權。模里西斯則表示，STEs之問題在於政府補貼，S&Ds措施應不具貿易扭曲效果。

4.糧食援助：歐盟、瑞士(代表G-10)、挪威、紐西蘭、加拿大、阿根廷等相繼發言表示，彼等支持真正之人道援助，惟應制定規範防止糧食援助造成商業排擠、出口補貼規避、及作為會員處理過剩糧食之工具；此外，糧食援助應以完全贈與之方式為之，並應澄清FAO、CSSD、Food Aid Convention等國際組織之角色。歐盟並認為HARBINSON文件草案相關附件並非本項談判之良好基礎；惟美國支持以該文件作為談判基礎，並批評歐盟僅選擇對其有利之附件，同時要求本議題之諮商結果不應妨礙政府對政府之合作，且不應禁止會員提供學童營養餐點之計畫。日本雖支持歐盟及G-10之發言內容，惟日本與美國相同，均支持以HARBINSON文件草案相關附件作為談判之基礎。

5.從價稅等值(AVE)之計算方法:瑞士代表G-10說明本集團對本項議題之立場，強調本項諮商僅為方法論，不涉及未來適用之產品對象，亦非協議將約束在從價稅，並就計算方法提供若干建議(詳附件四)。美國表示，目前有25個WTO會員採行非從價稅，其中瑞士及挪威有50%以上之稅則號列為非從價稅，而農業談判架構之降稅公式及設定關稅上限等均須計算AVE，另會員於NAMA談判業同意將關稅約束在從價稅，並曾討論AVE之計算方法，美方爰建議秘書處彙整會員現行之施行稅率及貿易資料，俾據以計算AVE。澳洲表示，在25個會員中，歐盟及美國均有40%以上稅則號列採用非從價稅，在國際農產品價格逐年下降之情形下，此即造成實質上關稅之提高，為增加貿易之可預測性，希本回合農業部門可以比照NAMA將關稅均約束在從價稅，
有關AVE之計算，參考價格之選擇最為關鍵，而該價格資料之來源及正確性甚為重要，澳洲主張應採用多年資料，且TRQ產品因具有配額內外稅率之不同，或許只能用臨近國家之價格估算CIF價格。哥倫比亞、哥斯大黎加、阿根廷、智利等凱恩斯集團之成員嗣紛紛發言，要求應簡化關稅稅制，均改約束為從價稅。歐盟則表示，本日會議係技術諮商，應僅討論計算方法，故歐盟不擬就「農業應比照NAMA約束在從價稅」乙節回應，惟此不表示歐盟已同意此一減讓；此外，歐盟與瑞士使用最多非從價稅，但彼等之平均國民農產品進口量亦是數一數二，且根據專家預測未來國際農產品價格將上升，故非從價稅實質上是降低關稅。G主席提醒會員勿將農業談判與NAMA談判相互比照。

6.SSM：印尼(代表G-33)及菲律賓相繼表示，農業架構業已載明開發中會員將可採行SSM，因此本項議題之諮商應專注在技術議題，包括啟動SSM基準之形態、該等基準之計算方法、資料來源等，並應確保SSM措施簡單易行且透明化；巴貝多、馬來西亞、哥斯大黎加、印度、玻利維亞等相繼發言表示支持。克羅埃西亞表示，盼新加入會員亦可採行SSM。阿根廷表示，應先談降稅公式，再談如何設計例外。美國表示，防衛措施之必要與否，應取決於降稅幅度(惟G主席提醒美國農業架構已載明給予開發中會員SSM)。紐西蘭表示，應先達成大幅度之降稅後，再來談SSM應如何設計。歐盟則表示雖支持SSM，但應討論適用產品之定義。
（8） 8日G-10會議情形
1. 本日G-10會議由瑞士駐WTO代表團公使Mr. Didier CHAMBOVEY主持，主要目的係簡報G主席於7日晚間宴請若干會員之情形，本集團計有瑞士、日本及韓國受邀。席間，G主席表示，本次會議，會員均建設性之談判態度，惟技術性議題與政治性議題往往難以清楚區分，渠未來將於11月16日及12月21日當週安排更為密集之諮商會議，包括於每次會議期間就不同議題，安排全體或小型之非正式諮商會議，並將進行以文件為本之談判(text-based approach，G主席將提出文件草案，供會員據以諮商)。紐西蘭及加拿大均表示應從較為簡單之技術議題開始諮商，俾作為未來核心議題談判之building blocks。印尼建議應建立技術性議題之清單，惟紐西蘭及澳洲均反對花費時間在清單之討論，建議給予主席彈性選擇諮商議題。
2. 美國表示，目前就政治性議題談判之時機仍嫌過早，未來美方將適時提案。巴西表示，目前雖可先進行技術諮商，惟不應拖延具爭議性核心議題之諮商。瑞士則表示，在技術諮商議題之選擇上應謹慎為之，並應獲會員共識，避免引發政治性爭議。有關會員建議WTO秘書處彙整分析談判所須相關資料乙節，秘書處農業處處長Mr. Frank WOLTER表示，秘書處將僅能彙報現有會員提交之資料及該等資料存放之網址等清單，並僅作極小幅度之分析整理。有關談判程序透明化與涵蓋性之問題，G主席表示，渠深盼日內瓦之談判能維持動力，否則NG-5之談判程序將會再度形成。
3. 瑞士C公使最後表示，G-10各成員之首府未來應儘速研擬之談判策略包括：1.綠色措施:以現行農業協定附錄二之條文為基礎，針對凱恩斯集團提出之修正綠色措施定義提案，構思本集團對應之提案與說詞；2.AVE：應謹慎研擬參考價格訂定之談判策略，並研擬如何因應農業架構第37段有關稅制應否簡化之諮商；3.TRQ配額之管理；及4.出口競爭議題之共同談判立場，相關之策略應於10月22日前提出，俾由各成員之代表團於日內瓦據以討論研擬共同之策略。

(九)全體正式會議：

1.G主席首先說明渠對本會期諮商進展之評估，對會員秉持建設性之態度展開此一新階段之談判表示肯定，未來仍有極多工作尚待會員積極諮商。會員應依據杜哈發展議程宣示目標，將農業談判架構之政治承諾，轉化為具體之削減模式。為期於明年香港部長會議之前能形成具共識之文件，未來應維持日內瓦談判程序之動力，且必須採取以文件為本之諮商方式，因此渠將針對各項議題分別研擬獨立之文件草案，俾供會員據以進行諮商，該等文件草案將不會有高度描述性之文字，部分文件或許僅先列舉應討論之議題項目。此外，G主席表示，11月份之談判特別會議業訂於16、17及19日舉行，惟渠將於15日至19日間密集召開非正式之技術諮商會議；另12月份之談判特別會議則訂於13日至17日間舉行，渠將於近期內提出兩組技術諮商議題之清單，惟12月會議之清單將為暫定之性質，俾會員及早準備，盼會員於未來之特別會議，派遣相關之專家前來日內瓦諮商。

2.嗣由會員發表正式聲明，計有克羅埃西亞、古巴、千里達及托巴哥、薩爾瓦多、突尼西亞、中國、模里西斯等會員發言，另玻利維亞、牙買加、泰國等則要求將6日非正式會議之發言列入會議紀錄。

3.G主席於會議最後表示，渠將依主席之權責，向12日舉行之WTO貿易談判委員會(TNC)提出農業談判進展報告。

(十)與日本及瑞士三邊會談:

我駐WTO 代表團顏大使於本(8)日中午邀請日本及瑞士出席會議之代表團餐敘，代表團張參事淑賢、張秘書瑞璋及職陪同在座，日方出席之人員為農業談判主談人農林水產省國際事務司副司長Mr. Kaoru YOSHIMURA、副課長Mr. Mitsuaki SHINDO，助理課長Mr. Tetsuo MORIOKA, 外交部副課長Mr. Kaoru MAGOSAKI等4人，瑞方出席人員為聯邦農業局組長Mr.Christian HAEBERLI 及瑞士駐WTO代表團二秘Miss Louis RECHELIN2人 (瑞士貿易談判大使Mr. Luzius WASESCHA及瑞士駐WTO代表團公使Mr. Didier CHAMBOVEY因另有要公，不克出席) 。席間三方就本次農業談判諮商進展及未來G-10之合作運作等交換意見，氣氛極為融洽。

6、 結語

本次特別會議係會員於本年8月2日凌晨2時通過「七月套案」後，首次就農業削減模式召開之談判會議。誠如農業談判小組 G主席所言，農業談判自此已邁入另一嶄新之階段，目標係將會員之政治承諾轉化為具體之削減數字，惟亟待諮商解決之議題眾多，深盼會員維持日內瓦之談判動力，積極進行諮商，俾於明年年底香港部長會議前完成削減模式文件之談判。

在談判工作程序方面，美國、歐盟及G-10等會員主張應先就境內支持、出口競爭、及市場進入等三大議題之相關技術性議題先行諮商，俾為相關核心議題(例如降稅公式、敏感性產品之處理方式、藍色措施之定義等)之談判建立基礎；惟G-20等會員則主張應儘速就最困難之核心議題展開談判，且應先確立一般性規則後，再談例外之處理。惟鑑於美國正值總統大選，歐盟執委會亦甫改組，本年底前恐難對重大之談判議題作出政治性決策，因此，預料本年11月及12月之農業談判特別會議仍將以技術性議題之諮商為主，惟若干技術性議題仍具敏感之政策意涵，我方仍宜妥為研擬談判策略與立場。

鑑於未來須進行技術諮商之議題，可能包括：綠色措施之檢討、設定AMS上限之方法、藍色措施之定義、出口信用、出口國營貿易企業、糧食援助、SSM、AVE之計算方法、關稅配額管理等，本團謹建議國內相關單位儘速就上述議題，深入研擬我方談判策略、立場及說詞，適時提供駐WTO 代表團於G-10會議表達，俾研擬共同之談判策略與立場，並於未來之談判會議，派遣相關專家前來日內瓦積極參與諮商，俾爭取我農業及農民之權益。
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