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內容摘要：
93年5月31日，由中興大學林信輝教授領隊，並集合國內土石流監測具相當實務經驗之專長學者等11人，展開為期七日之『土砂災害監測系統』訪日調查團活動。抵日後，分別由治水砂防協會岡本技術顧問正男先生暨富士砂防事務所中島幸信先生及伊藤課長誠記安排下先觀賞有關大沪扇狀地土石流整治及監測現狀，並介紹各項監視儀器中心，了解日方如何透過光纖網路將現地多處攝影機所拍攝之影像傳回，進而了解全區動態資料，必要時並進行發布警戒，令調查團留下深刻的印象。之後再由多治見砂防國道事務所後藤所長宏二親自陪同至湯舟沪床固工群處現場勘視連續之固床工程，由結構工法設計足以看出其對生態保育之重視。

回國前，由此行團長林教授對日方表達感謝之意，並與全國治水砂防協會與日方多位代表進行雙方交流討論，日方也盼藉由雙方多次交流能更加深彼此之互訪學習，討論會中雙方彼此之發展及效能均互相表達彼此可多交流活動，為此次參訪畫下完美句點。
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1、 考察目的

鑑於台灣地區九二一地震後山坡地土砂災害頻傳，為提升本局土石流災害應變小組人員之災前監測、災中應變及災後復原之能力，擬派員前往考察日本土石流監測預警工作與防災應變系統，吸取其相關經驗，提升國內災害防救水準。

2、 參訪過程

93年5月31日搭乘長榮客機抵達日本東京成田機場已過中午，一團11人由中興大學林信輝教授領隊，透過工研院歐陽組長及王主任文能的安排，與水土保持局第四工程所趙所長國昭、第六工程所吳課長家勝、監測管理組監測科尹孝元，與逢甲大學建設學院楊院長龍士、GIS中心周主任天穎、張經理英暉、葉經理美伶、王組長人璋等國內土石流監測具相當實務經驗之專長學者，展開為期七日之『土砂災害監測系統』訪日調查團活動。

第一日抵東京成田機場後，即由日本”全國治水砂防協會”事業本部次長阿部博士宗平先生親自迎接至預訂之旅館，並於下午一行人在阿部的陪同下步行至日本國土交通省河川局砂防部拜會近藤部長浩一，近藤部長首先表達了歡迎之意，我方並致贈由水土保持局及中華水土保持學會、逢甲大學所準備之紀念品，近藤部長亦回贈日方禮品為此次交訪揭開序幕，會後一行人回到全國治水砂防協會，並由治水砂防協會多名主管陪同及報告此次參訪的安排及內容，並初步交換兩國土石流防治及監測上之經驗，晚宴由砂防部長及治水砂防協會會長共同舉行，歡迎台灣之參訪團，宴會中也由我方林教授及楊院長轉達水土保持局吳局長對中日雙方於土石流相關經驗交流之期許，會中部長及會長也承諾未來將更密切雙方之交往，落實彼此的學習。

6月1日一早即由治水砂防協會岡本技術顧問正男先生親自陪同搭乘東京至新富士之新幹線快車，抵達後由富士砂防事務所中島幸信先生及伊藤課長誠記安排下先觀賞有關大沪扇狀地土石流整治及監測相關影片，片中以環境永續觀念敘述人類與大自然之共存，並真實紀錄數場規模甚大之土石流事件，讓人印象深刻，下午行程安排至富士砂防事務所參觀，除了拜訪全日本30多處砂防事務所中唯一女性所長高田陽子外，在該事務所並由課長介紹整體治理，更安排由監督官石川裕一現場介紹各項監視儀器中心，了解日方如何透過光纖網路將現地多處攝影機所拍攝之影像傳回，並配合氣象雷達及現地雨量計、流速計、水位計、地聲之監測了解全區動態資料，必要時並進行發布警戒，其所有系統與國內水土保持局現行之土石流監測方式相當類似，但其優點所有資料均透過實體光纖網路高速傳輸，最遠距離高達10公里以上，現場各項儀器均採取高規格品質建置，每站建置費用高達幾億日幣，此次亦安排現場考察，然因現場大霧以致一行人到達富士山腳卻無法一窺全貌，但也大致了解大沪善狀地整治及監測系統建置內容，相信對日後國內土石流監測將有重大收益。

6月2日上午由多治見砂防國道事務所後藤所長宏二親自陪同至湯舟沪床固工群處現場勘視，其為連續之固床工程，看出其對生態保育之重視，尤其每一固床工程均建構魚梯保護魚群迴游，平時亦可作為親水廣場，看出日本山坡地管理較為嚴謹，毫無濫墾或超限利用情形，森林保育使水源涵養豐富，水流充沛且清澈，並與週遭景觀結合，步道亦採碎木屑建構，與生態保育結為一體，並多利用原地形地物為建構主體，事務所亦安排先於車行途中進行本日參訪地點簡報，令人印象深刻，下午至上松出張所，此為一駐外工務所，並由三輪所長勝弘簡報內部完整之監測系統，其滑川上中下游總共建置15處攝影機，並透過光纖網路直接回傳至工務所，使用者可透過大型電漿電視了解現長狀況，每一攝影機均可放大、縮小及上下左右旋轉，河川寬度由上游30米寬，至下游面300米寬皆有不同攝影機遠距拍攝。

本處於1999年6月27日中午曾有一巨大土石流發生，時速達30公里，土砂量80~90萬平方公尺，事務所於放映歷史錄影中亦加入合成人物效果，使觀看者了解土石流之實際體積及運動速度之快速，滑川整治相當成功，並配合基金會及地方政府經費，發展砂防公園提供休憩場所，並為魚類保育、工務所內部人員大都以NOTEBOOK上網工作，所內亦設置多處警戒顯示版，其攝影機均附旋轉台，部份攝影機附設強光燈可為夜間使用，並現場收音，但所有資料均需於上游鋼索警戒網發生異動時，其攝影機自動開始錄影，以減少資料儲存。

6月3日由長野縣土木部砂防課手塚技術幹秀光先生陪同，參訪牛伏山地滑整治，縣府事先準備完善資料，甚至將今日將參訪地點事先特別以繁體字貼於整區地圖上，一目了然，甚具親和力，也看出日方的用心。長野縣水土保持工作已達百年之久，其中地滑整治為全日本第一，縣內土石流災害數量為日本第三，上午抵達牛伏山整治工程地點，現場由田岸課長介紹，由江戶時代即開始整治之一系列工程，採自然生態與保育並重，並設立公園、鳥獸保護區，其上游固床工程百年前由法國引進技術，採景觀、自然、親水、甚至魚梯之規劃設計，至今百餘年，從未發生任何重大災害，且兩岸植栽已老化，縣府亦另闢植苗區進行植生演替為原生種樹苗，現場有完善之停車場、廁所、炊事場、步道以至親水空間，在在顯示日方重視生態、自然、保育及教育等功效，並達水土保持功能。

下午打千曲市長福寺臨火車道旁急傾斜地之崩塌環境治理，由千曲建設事務所多位長官介紹現地含各式不同整治方訪說明，日方對工地安全十分重視，準備安全帽予每位參訪者，並發放製作精美之簡介資料，真實記載每一時期整治效果，現場除自由探訪施工方法外，亦採用自瑞士之落石防護柵工法，其材料及施工成本雖高達每米50萬日幣，但可達一定之效能。

20年前，長野市西北處海拔高約700米之地附山發生大規模地滑造成25公頃地滑，26人死亡，土方量360萬平方公尺，由一場500公釐大雨所引起，多年來由長野縣府出資開始設立大量集水井及坑鋼管，花費近126億日幣，近年來更由長野市府配合擬開發為地滑景觀公園，設立步道、遊憩區、展望台，並擬利用一口深達30米以上之集水井作為教育之用，井口以透明材質並配合照明設備，讓遊客看到集水井如何收集地下水之方法，且引用收集之地下水提供遊客用水所需，更謂兼具多重功能之設施。此處架設20個造價近5000萬日幣之集水井及20根單價一億日幣之鋼管。

6月4日上午由長野縣搭乘新幹線回到東京，並於市區內蒐集相關資料及與日方交流，下午4點予全國治水砂防協會與日方多位代表進行雙方交流討論，首先由此行團長林教授對日方表達感謝之意，並由楊院長代表台灣參訪團進行20分鐘國內科技應用於山坡地管理之實例介紹，並展示多項近兩年於土石流監測所紀錄之資料及系統整合之完整性。
3、 參訪心得

本次參訪過程中處處可見日方對山坡地土砂災害（如地滑地)整治之決心，近年來亦配合安裝GPS監測站，擬未來可作為地滑警示之用，日方對整治工程理念已由傳統純工程方式演進至社區化、休閒化、與台灣近年來強調社區農村經營可謂相同，惟台灣尚未將已完成之地區及項目製作精美佈告簡介以至上網，讓更多社區民眾，一般百姓及遊客都能了解政府整治坡地、保育水土之決心。
4、 建議

未來盼望能籍由雙方多次交流能更加深彼此之互訪學習之交流活動，也期望能建立我方未來能有更多同仁有赴日方考察學習之機會，加強彼此之交流。

PAGE  
2

