「參加澳洲實驗動物國際研討會議」報告

1、 目的:

本次紐澳實驗動物年會，共計3天會期，與會人士超過250位，參加國家以紐西蘭、澳洲為主，也有來自美國、英國、中國、泰國、馬來西亞和本人代表台灣的許多國家參加，會議安排十分完善，事先規劃良好。與會人士有愛護動物人員、動物保護檢查員、研究學者、實驗動物管理小組代表、實驗動物倫理委員會成員及地方官員等都全程參與，3天的會議中，針對利用動物做試驗，應該注意之事項，到動物新倫理及實驗動物研究之新領域，均做廣泛而深入的討論，並做成結論，供與會人士參考。會後將印行研討會結束報告，寄送給大家。研討年會更提供了一個大家互相認識，彼此溝通了解的機會，會場中充滿了學術討論的氣氛，這也是值得我們學習的。尤其這次主辦單位，非常禮遇我國，第二天休息時，特別播放我從國內帶去的「台灣動物保護簡介」英文版光碟片，給所有與會人士觀賞，播畢時，許多與會人士前來向我致意，咸稱不知台灣在動物保護工作上也做了這麼好，這是一次意外的國民外交工作。

動物保護是普世關注的議題，先進國家的許多觀念是比較進步的，但各國都有不同的文化傳統背景，先進國家也有動物保護問題仍未解決，例如：英國有獵狐，西班牙有鬥牛，美國有獵人牧場，法國有鵝肝生產，這些議題都不是短期內可以解決的，飽受許多動物保護團體的質疑與抗議，但是整個動物保護的觀念也隨著時代，不斷的討論與修正，動物保護也在進步中。澳洲在動物保護方面，雖然做得很不錯，同樣的，也有一些議題，有不同的看法，動物保護團體，在這次會議開始之前，聚集了一百多位人士，以抗議「不該利用動物做試驗」為議題，表達了平和的遊行示威活動，但不至於太過激烈，經過理性的訴求後，大約歷時一個半小時結束。

先進國家的民間力量，總是扮演動物保護工作的後援者，澳洲亦然。澳洲的皇家防止動物虐待協會（RSPCA）除了協助當地的政府收容狗、貓寵物外，另有動物保護檢查人員，協助處理違反動物保護法之相關案件。雖然當地政府給予部份經費之補助，惟所佔比例甚低，這也一直是我們國內公部門最困難之處，我們一些地方政府也想善用地方資源，引進民間力量來協助政府落實動物保護工作，但因國情不同，成效有限，這方面，我們應該積極規劃，善用民間資源與志工，來協助動物保護工作。

二、行程

	時間
	起訖
	活動內容

	月
	日
	
	

	9
	24
	台北－澳洲
	行程中

	9
	25
	雪梨
	開會

	9
	26
	雪梨
	開會

	9
	27
	雪梨
	開會

	9
	28
	雪梨
	RSPCA動物保護協會

	9
	29
	雪梨
	動物保護主管機構

	9
	30
	雪梨
	資料整理

	10
	1
	澳洲－台北
	返國


三、過程

    九月二十四日至九月二十五日

（一）搭乘台北晚上10時30分起飛之飛機由香港轉雪梨，航行時間約十小時，於九月二十五日上午八時左右，抵達澳洲雪梨國際機場。

（二）由澳洲雪梨國際機場,搭計程車前往會議地點Sydney Novotel Hotel，大約在中午才Check-in進入旅館，並確定會議在二樓的Ballroom舉行。

（三）利用空檔時間，把四周環境認識一下，Novotel Hotel就離機場不到2公里，位於海邊，對面就是沙灘，藍天碧海就是澳洲海濱的寫照，在這麼漂亮的景點開會，相信與會的人士，都能夠心情愉快，有所收穫。

九月二十六日至九月二十八日

九月二十六日早上九時，由大會主席羅列．霍普(Rory Hope)宣佈澳紐實驗動物年會正式開幕，這次會議之主題為「動物倫理：新境界與新機會」，參加人數有二百多位，由大學研究所來的研究人員與教授最多，另外有實驗動物學者、專家、動物保護檢查員、實驗動物倫理委員會成員、地方官員和愛護動物等人士參加，貴賓則由坎培拉大學校長及來自澳洲科學委員會的代表致詞，會議進行中，討論熱烈，和國內的研討會大大不同，問體多，意見多，爭先恐後的發言，讓人印象深刻。第一天的會議休息期中，和大會主席霍普先生聊天之餘，談到台灣的動物保護工作也有一點成就，我也帶了一張簡介光碟，主席立刻安排，要工作同仁安排在九月二十七日中場休息時，播放給大家看，播放完之後，與會許多人士也紛紛前來向我致意，令人深為感動，無形之中進行了一場意外的國民外交。

九月二十九日

拜訪澳洲RSPCA雪梨總部,由執行長柏納．墨菲(Bernie Murphy)親自接待說明。澳洲每100人中就有64個人養有寵物，流浪動物的問題是大量的流浪貓和少數的鸚鵡。鸚鵡是因為壽命太長，收容所才會困擾。澳洲防止虐待動物協會共有340個職員，在雪梨總部的主要辦公室共有250位，負責動物收容所有180位，動物保護檢查員有30位，行政支援部門有40位；年度預算大約要6億台幣，百分之九十九來自慈善捐款，政府的補助不到百分之一。先進國家動保工作比較好做，最重要的是動物保護團體不只是監督政府，他們出錢出力協助政府解決問題，如何加強與國內動物保護團體溝通，取得共識，加強志工的組訓，是現階段動物保護的重要課題。
九月三十日至十月一日

拜訪澳洲新南威爾斯農業部門負責動物保護的兩位官員，了解其動物保護檢查工作如何進行，包括接受民眾報案、調查、蒐證、訪問面談、輔導改善，到罰款送監，一系列的工作都由動物保護檢查員負責，新南威爾斯農業部門動物保護工作，僅由四位動保人員負責，他們只有負責經濟動物和實驗動物部分，至於最大宗的寵物部分則交由RSPCA的動物保護檢查員來協助，2003年新南威爾斯州共偵查了1014件，處罰176位，佔調查違法案件的17.36%。其中21%是農民，40%違法者是飼養家畜禽的業者。澳洲的民間團體協助其政府處理許多棘手的動保問題，值得我們學習的。.
四、參訪心得：

(一)、澳洲實驗動物國際研討會議

93年9月26日至9月28日在澳洲雪梨舉行，共計3天會期，與會人士超過250位，參加國家以紐澳為主，也有來自美、英、中、泰、馬來西亞和台灣的許多國家參加，會議安排完善，事先規劃良好。與會人士有愛護動物人員、動物保護檢查員、研究學者、實驗動物管理小組代表、實驗動物倫理委員會成員及地方官員等，大家都全程參與，3天的會議中，針對利用動物做試驗，應該注意之事項，到動物新倫理及實驗動物研究之新領域，均做廣泛而深入的討論，並做成結論，供與會人士參考。會後將印行研討會結束報告，寄送給大家。研討年會更提供了一個大家互相認識，彼此溝通了解的機會，會場中充滿了學術討論的氣氛，這也是值得我們學習的。近年來，人類對動物保護的觀念，會因不同團體或哲學觀念對動物權認定之不同而有差異，但基本尊重動物之看法，已逐漸趨於一致；目前實驗動物福利是強調用來研究的動物，在實驗過程中應避免動物受到不必要的傷害及痛苦，實驗動物如涉及安樂死，安樂死所使用之材料及方法，需依動物種類及實驗性質目的而定。一般而言，使用吸入性及非吸入性之化學物質(如barbiturates或二氧化碳)要比物理方法(如頸椎脫臼法、斷頭法、頭顱穿刺法)為理想。但基於某些科學研究之考量，部分安樂死之化學藥劑可能不適用於實驗之計劃。惟所有安樂死之方式均需經動物倫理委員會(Animal Ethics Committees; AEC) 審查及批准，才可以進行。

目前全球對動物福利的範圍與程度，以英國農部所提出五項動物基本福利為主流，包括：

１．免於飢渴之福利 

２．免於疾病與傷害之福利

３．免於生理與心理不適之福利

      ４．免於恐懼與緊迫之福利

５．自然表現行為之福利

上述之動物福利的觀念，如被大多數人接受，對現在畜牧生產的衝擊將會很大，所以要循序漸進，如何慢慢去修正，配合家畜生理、行為、營養、飼養管理，是大家努力的一個目標。動物保護團體，由於不同動物權的差異，也造成對政府公共政策做不同之道德批判， RSPCA 和American Humane Society就比Animal Liberty 的團體較為理性，政府雖然有動物保護法作為法律依據，但道德上卻有不同程度的看法。
(二)新南威斯州動物試驗研究評鑑小組

在一九八五年澳洲通過動物試驗教學研究法,來強調及保障實驗動物的福利，而實驗研究是包括了數學，試驗，基礎運用實驗及其他涉及用動物做試驗的範疇,這個法案除了強調自主調節管控功能外，也將社區人士引進參與。該法在執行上，基本上要求利用動物做試驗及教學的科學人員或教師們，都須遵守法案的規範進行動物試驗，如果違反該法的規定，將會導致中止試驗或行政處罰之嚴重後果。整個法案執行的監督、評估、調查及處理，則由動物實驗研究評鑑小組來負責, 它的責任可以監督整個系統之運作、效率評估、調查案件、及處理個案民怨事件，其小組成員包括十二位委員，組成委員分別來自產業界、學術界、政府機關、和動物保護團體。以澳洲新南威爾斯州為例，此一小組除了讓社區人士參與州內動物實驗的監督外，並提供一般政策性的建議給試驗機構，使動物試驗研究教學法可以更加落實執行。為了達到上述之目的，小組經由評估動物應用機構、現場查訪，與調查民怨等方式來進行。而新南威爾斯州農業部門動物福利機構的職員則提供小組執行任務的支援。動物實驗研究評鑑小組，也負有提出動物試驗教學研究法修正的建議權。

而在機構內，和我國的實驗動物管理委員會也相似，但它的小組名稱叫動物倫理委員會(Animal Ethics Committees; AEC)所有研究教學機構內的研究、試驗與教學，都需要經過這種委員會的同意才可以進行。這個委員會也負責監督試驗研究與教學之進行，依據其組成法規，該委員會之成員中必須有一位獸醫師、一位研究人員、一位動物福利代表和獨立公正人士；而其中至少有一位是不屬於該研究機構的人參加。在2002年到2003年之間,新南威爾斯州共有107個研究試驗機構、66個學術和29個有執照的繁殖動物場所，成立有動物倫理委員會。

總之，澳洲政府在實驗動物研究試驗的這塊領域中，對動物福利或保護，是建構在機構中動物倫理委員會與政府委任成立的動物試驗教學評鑑小組上，利用機構內委員會的自我管理、內部查核體制來把守第一關，再利用委任成立的動物試驗教學評鑑小組來進行現場查核、監督與評鑑，來達到照顧實驗動物福利之目的。這個機制與組成和我國現行實驗動物倫理委員會與機構內動物實驗管理小組之組成其功能監督運作模式，完全一致，只有名稱不同，由此可見，我國在實驗動物福利與保護工作上，已與先進國家並駕齊驅。特別要提的是，我國每年大約針對百分之二十五的研究教學機構，採取外部查核制度，也就是由農委會委託中華實驗動物學會之資深研究人員組成實驗動物倫理委員會下之評鑑委員，前往試驗研究教學機構現場查訪與評鑑，這項比例和澳洲也是每年針對百分之二十五的研究教學機構採取同樣的現場查訪與評鑑也是不謀而合，兩個國家在實驗動物監督與管理如此之雷同，實在令人深覺巧合之妙。

(三)澳洲雪梨皇家防止動物虐待協會(Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animal, RSPCA)

位於雪梨郊區的澳洲新威爾斯雪梨地區的皇家動物防虐協會，佔地約有五公頃左右，工作成員及志工人數達到兩百多位，收容的動物，除了猫狗為主之外，還有許多鳥類、家畜、家禽及救援回來的野生動物例如蜥蜴、蛇和野鴨等。拜訪期間，適逢舊的動物收容所在改建中，並未參訪狗舍，只到猫舍參訪，流浪猫的問題是先進國家新的頭痛問題。猫的天性會爬樹，愛在屋頂上嬉戲，不容易捕捉,具獨立特質，容易產生流浪猫的議題，許多先進國家都仍在尋找妥適的解決方法。

    澳洲每100人中就有64個人養有寵物，狗已經不是流浪動物的主角，他們面對的是大量的流浪貓和鸚鵡。鸚鵡市因為壽命太長，收容所才會困擾。澳洲防止虐待動物協會共有340個職員，在雪梨的主要辦公室共有250位，負責動物收容所有180位，動物保護檢查員有30位，行政支援部門有40位；年度預算大約要6億台幣，百分之九十九來自慈善捐款，政府的補助不到百分之一。先進國家動保工作比較好做，最重要的是動物保護團體不只是監督政府，他們出錢出力協助政府解決問題，如何加強與國內動物保護團體溝通，取得共識，加強志工的組訓，是現階段動物保護的重要課題。和負責雪梨地區RSPCA的總執行長柏納˙墨菲(Bernie Murphy)先生,和他交換了一些動物保護的意見後，就由他帶領我參訪RSPCA的工作場所，主要建築物是一個動物醫院，有許多獸醫師在此協助工作，可以做一般外科手術、急救醫療、傷病治療、絕育手術，毎天安排的工戶密密麻麻且包羅萬象，裏面的工作同仁相當忙碌。參訪當天，正逢世界動物日，收容所特別邀請當地主教前來為動物做祈福彌撒。志工們牽著部分的收容動物，包括兔子、倉鼠、猫、猪、羊、狗到戶外廣場，由主教主持典禮，為收容動物祈福後，灑上聖水，志工們和動物在廣場上互動，歷時一小時多結束，當地電視記者也前來採訪，宣導動物保護之成果。動物收容所的部分，約有十多棟狗舍，飼養了近三佰隻狗，另有一棟猫舍，收容幾十隻猫咪，野生動物及其他家畜禽則分別飼養在獨立收容寮舍中。絕育的推廣仍然是RSPCA的工作重點，每年均編列大幅經費支持此一工作。澳洲政府在動物保護工作上是蠻輕鬆的，經費的負擔也很低， RSPCA的收入來自外界的捐款，政府提共給RSPCA不到百分之一的經費，而RSPCA不但要協助政府收容動物，也擔任寵物的保護檢查員，宣導及執行絕育等許多重要工作，當然RSPCA 也希望澳洲政府可以多補助他們一些經費來讓他們多做一些事，多為動物保護盡一份心力。但是，現實上並不可能，國民間外先進國家的動物保護成功都建立在善用社會資源，有強而有力的國內團體支持，國內這一方面努力的空間仍然很大，過去，政府大多的人物力都是投在立法，宣導的階段，未來如果可以號召國內愛護動物的人士，投入實質的動保志工上，相信對國內的動物保護工作會有更多的助益。今年澳RSPCA籌到了新台幣五億元左右，來重建其動物收容所，執行長很興奮的說：「這是RSPCA在動物保護工作上的一個里程碑」。新的動物收容所將是一所世界級的動物收容所，新的動物收容中心將包括有一個全新的獸醫診所在內，收容動物除了猫、狗外，也考慮了一個四公頃大的家畜收容農場，來收容家禽、山羊、免子、猪、馬等動物，收容所的畜舍會有冷熱控制調節設備，此外，認領養的工作室、教育訓練及收容動物活動的場所也都俱備，所有RSPCA的同仁都很期待這個新的中心的完成。

(四)、澳洲動物保護檢查員制度

動物護檢查員在我國動物保護法是規範來稽查取締違反動物保護法的公務員，在英美國家稱為animal control officer或animal protector，在澳洲則稱為Animal inspector，與國內不同之處在於許多國家，包括澳洲在內，是由政府授權委託給民間團體來執行，澳洲在寵物方面的執法者或動物保護檢查員就由RSPCA來負責，至於經濟動物和實驗動物則由政府公部門的人員來負責，分工很清楚，工作量也不致於太重，動物保護員本身需要由協會去遴選、訓練，其基本條件必須對動物有愛心，同時具備基本的動物知識，再加以完整的訓練，才可以成為優良的動物保護檢查人員。

動物保護檢查員在訓練過程中，必須有法律、獸醫、畜牧動物行為、動物基本知識、人道觀念處理動物的課程，使動物保護檢查員具備這些知識是很重要的，因為在執法的過程中，必須善於應用這些知識與技巧，才能勝任這項工作。同時，在執行任務時，也要熟悉人際關係的運作，有良好的溝通技巧，由於碰到的人，並非都很理性，所以情緒管理與自我控制也是很重要的，動物保護檢查員也要體認到處罰只是手段，不是動物保護法的目的，動物保護法是希望透過教育宣導，讓民眾了解到保護動物的重要與必要，惟有讓民眾了解動物保護法的精神， 才能落實的動物保護法。澳洲的動物保護檢查員，執勤的地區十分廣濶，工作是非常的辛苦，但訪談的許多動物保護檢查員，也很有成就感，自信滿滿的，認為這是一項艱鉅而有意義的工作。

五、結論與建議

(1) 國際世界動物衛生組織已將動物福利訂為二００一至二００五年的優先策略計劃。縱使動物福利尚未列入世界貿易組織與動植物防疫檢疫及食品衛生檢驗協定(WTO/SPS agreement)之重要議題，但是大會中已提出應予考慮，且歐盟、歐洲議會、歐洲動物保護團體，近年來相當關心此一議題，因此世界動物衛生組織各會員國均希望有一本指南(guidelines)或建議書(recommendations)以因應未來可能發生的各種形式之雙邊談判。我國雖然在野生動物和寵物的保護與管理上，有不錯的開始，但在經濟動物方面，仍有一大段路要努力，澳洲的一些具體作法可以提供我們參考，應加強多方的交流與互訪。

(2) 澳洲對於實驗動物倫理委員會或機構內實驗動物管理委員會基本架構是和我國相近，地方政府也邀請專家學者組成動物實驗倫理委員會，但他們參與查核的委員很有權利，查核的密度和我們相似，一個機構大約3～4年查一次，但查核過程很詳細，作業上較嚴謹，花的時間很多。另外，機構內的實驗動物倫理小組中，必須有四種身份的人士參加，第一種是獸醫，第二種是研究的科學家，第三種是動物保護人士，第四種是社區代表；他們對每一個動物試驗，都很深入了解，討論後才決定給不給研究人員做，對多數研究人員而言，是耗時耗力的工作，也有很多怨言，也希望政府能訂出比較好的規範，讓大家來遵守，但似乎還有一段路要走。我們的動物實驗管理小組剛起步，所以沒有嚴格要求要一定有獸醫師、動保人士及社區代表，將來若要躋身先進動物保護國家之林時，得修正我們動物實驗管理小組的結構。

(3) 動物保護工作的推動，光靠政府的力量，是不夠的，澳洲許多動物保護團體，像RSPCA動物保護團體，不但不會站在反對立場監督政府，反而是出錢出力來幫助政府解決問題，這一點讓我們感到又羨慕又嫉妒，如何加強與國內動物保護團體溝通取得共識，透過民間動保團體的參與和協助，建立全國志工體系，才能真正使動物保護的工作更加落實，澳洲動物保護人員相當專業，並定期接受專業課程訓練，也是值得我們學習的。
(4) 澳洲政府經常製作宣導短片、廣告、教學及廣播節目，教育宣導動物福利觀念，我國各級政府也應針對民眾、動物保護團體及國中、小學生分別製作宣導廣告、光碟教學片及廣播節目等，向民眾介紹飼養寵物應具備的知識、對動物的正確認知、加強民眾了解流浪犬問題及動物保護的觀念。同時，應加強向下紮根，來落實動物保護工作。動物福利是世界性之議題，我國多年來雖然努力成長，但對外宣導與交流不足。因此未來除埋頭努力之外，政府應加強和國際動物保護團體的合作關係，將我國動物福利的進步與成就透過各種管道宣導，對台灣之國際形象才會實質之提昇。
(5) 澳洲中央政府擬具相關動物保護法案，讓地方政府負起責任，依照地方與中央政府分工，這一點雖然和我國相同，但國內動物保護團體特別喜歡和中央政府打交道，雖然中央訂有「動物保護法」，有擬定法令和政策之責任，但執行單位是地方政府。例如說，台南市的流浪動物，要由台南市政府去擬定相關計劃與措施，配合中央的法令與部分的經費來推動。動物保護法的執行成敗權責在於地方政府，如果縣市政府本身沒有意願去解決流浪狗的問題，那中央再熱心也沒有用，如何落實動物保護也是一樣，因此，落實地方執行的能力，才是推動動物保護的重點。所以中央政府可擬具獎懲辦法，做公平的裁判，定期公告各縣市執行動物保護法的成績，讓地方政府負起應有的責任。
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