我國農產品拓銷歐洲潛力及中德農業合作計畫執行情形

考察報告

1、 前言

我國與德農業合作工作透過中德社經協會執行已近四十年，雙方農業專家共同推動相關研究推廣及農村建設工作，並藉由互訪瞭解彼此之農業環境與施政重點，以及交換工作經驗。本年度執行中之合作計畫有生態環境、農業廢棄物處理、食品安全、有機農業等項目，分別由台灣大學、中興大學、清華大學、宜蘭大學執行。另『加強農產品國際行銷方案』為農委會目前正積極推動之重要工作，本年度為第一年開始執行，先以鄰近之日本、香港、新加坡為目標市場，惟歐美等溫帶地區國家氣候與台灣熱帶地區不同，產品可有互補之效果，台灣農產品輸銷溫帶地區國家之潛力不容忽視。

農委會國際處負責國際農業合作及農產品國際行銷工作，為瞭解中德農業合作工作執行成果，並實地訪查我國熱帶農產品輸銷歐洲地之可行性，爰奉派赴德國考察，以供未來研擬中德農業合作計畫方向，以及開拓我國農產品外銷歐洲市場之參考，謹將考察結果報告如下。

2、 出國日期及行程
93年9月18日啟程，9月27日返國，為期10日，詳細行程如下：

	日期
	93年9月18日（週六）

	22：20
	搭乘中華航空CI065班機自台北啟程，經曼谷飛阿姆斯特丹

	日期
	93年9月19日（週日）

	9：40
	抵達阿姆斯特丹

	13：00
	搭乘荷蘭航空KC-1755班機自阿姆斯特丹啟程

	14：05
	抵達德國不來梅(Bremen)

	日期
	93年9月20日（週一）

	8：00-12：00
	參訪Langfoerden果樹生產研究中心

	13：00-18：00
	參訪ELO果樹、蔬菜產銷合作社

	日期
	93年9月21日（週二）

	9：00-11：00
	參訪Schachtschneider多年生植物苗圃

	11：00-12：00
	參訪LVG Bad Zwischenahn花卉研究生產苗圃

	13：00-15：00
	參訪J. Bruns木本植物苗圃

	15：00-18：00
	參訪Gigas園藝公司

	日期
	93年9月22日（週三）

	9：00-10：00
	不來梅(Bremen)→Altes Land

	10：00-17：00
	參訪果樹生產、研究及運輸銷

	17：00-19：00
	Altes Land→Bremen

	日期
	93年9月23日（週四）

	8：00-9：30
	Bremen→Papenburg

	9：30-11：00
	參訪Gerhard schulz香料香草作物栽培公司

	11：00-13：00
	參訪花卉栽培公司

	13：00-15：00
	參訪Gartenbauzentrale產銷合作社

	15：00-17：00
	參訪香料作物、蔬菜、花卉生產公司

	17：05-20：35
	Papenburg→Bonn

	日期
	93年9月24日（週五）

	8：30-11：30
	拜會Bonn大學園藝研究所

	11：30-12：30
	拜會中德社務協會德方理事主席農業合作應，自七十八年起迄今每年支應八萬美元；九十三年起提升為九































































































Schug

	13：30-18：00
	參訪Bonn近郊果樹、花卉生產、集運及市場

	日期
	93年9月25日（週六）

	8：30-12：00
	參訪Bonn近郊溫室蔬菜生產、集運及假日農產市集果蔬、花卉、魚畜產品銷售

	13：00-18：00
	參訪Koeln假日農產品市集

	日期
	93年9月26日（週日）

	7：45-11：40
	搭乘火車自Bonn經Dusseldorf抵達荷蘭 Amsterdam


	14：25
	搭乘中華航空CI-066班機自阿姆斯特丹啟程，經曼谷飛台北

	日期
	93年9月27日（週一）

	13：00
	返抵中正機場


3、 出國地點： 德國

4、 出國人員

      國立嘉義大學      農學院 院長 沈再木

      行政院農業委員會  國際處 處長 黃子彬

5、 考察記要

1、 德國基本資料

1990德國統一後，領土面積共約35萬7千平方公里，約為台灣10倍大，人口約8千300萬人（其中包括700餘萬外國籍人士），約為我方3.5倍。德國係採聯邦體制，德意志聯邦共和國由16個邦所組成，包括德西11邦及德東5新邦，除國防、外交由聯邦政府統籌管轄外，其餘業務如教育、警察等均交由各邦政府自行規劃處理。

德意志聯邦共和國位於歐洲中部，周圍有9個鄰國，北鄰丹麥，西部與荷蘭、比利時、盧森堡及法國為鄰，南邊是瑞士及奧地利，東部與捷克及波蘭接壤。

德國北邊面臨北海及波羅地海，地勢由北向南漸漸升高，大致可分為北部低地、中部丘陵、南部山地。

德國屬於涼爽的溫帶，一年四季降雨量分佈相當平均。西北部夏季不太熱，冬季亦不嚴寒，是為海洋性氣候之特徵。東部和東南部夏季氣溫較熱，冬季寒冷，屬於大陸性氣候。南部地區由於地勢升高，大陸性氣候特點愈趨明顯。

最冷的月份（1月）平均溫度在攝氏1.5度與-6度之間。盛夏為最熱月份（7月），平均溫度北德低地為18度至20度左右。由於中部為山區地形，各個地區的氣後差異很大。濕潤的大西洋季風幾乎總是從西南和西北方向吹至山區，所以這裡的年降雨量可達2,000毫米，而在盆地低窪地及山地的東側，年降雨量減為500毫米。

2、 Weser-Ems果樹蔬菜試驗推廣站

創立於1946年，最初以果樹試驗為主，1975年增加蔬菜試驗研究，全場面積10公頃。果樹方面從事蘋果、梨、李、草莓、樹莓、黑穗醋栗、紅穗醋栗及醋栗栽培研究，研究項目包括：品種選育、種植模式、肥培管理、病蟲害防治、雜草防治等。蔬菜研究以蘆筍、青花菜、包心白菜、抱子甘藍、萵苣為主，試驗項目同果樹。

各項試驗成果透過指導諮詢小組迅速轉移至農民實際應用，諮詢小組定期訪視農民、發覺問題，並將最新品種、栽培技術介紹農民運用，每年冬季（年底）固定舉辦成果發表會，免費指導農民，另亦定期發行研究報告推廣手冊，供農民參閱改進。該場亦接受農民或高職、專科、大學園藝學科學生駐場受訓，除上課外亦有長時間之田間實務操作，以培養專業人才。

在Weser-Ems轄區之農民必須加入試驗場之諮詢輔導小組成為會員，始可獲得相關指導，包括：新栽培園地之選定、果園定植、品種選定、病蟲害防治、肥培管理、果園硬體設施、果園經營經濟效益…等。農民加入會員分為一般會員與贊助會員兩種，一般會員可獲得書面及電話提供資料指導，專家亦可至農園現場訪視提供建議，贊助會員則專家無法到現場訪視指導。目前該場輔導小組有一般會員155名，種植草莓共計1,300公頃，仁果類、核果類（蘋果、梨、櫻桃、李）150公頃，漿果類（樹莓、藍莓、穗醋栗、醋栗）150公頃均分部於Weser-Ems轄區內。贊助會員150名則遍佈全德國。一般會員每人需繳基本年費100歐元，另每公頃需繳指導費每年32～37歐元，贊助會員僅需繳交基本年費每人100歐元。試驗推廣站政府補助約20％之經費。（詳如附件一）

3、 Jork果樹研究推廣中心

Jork研究推廣中心創立於1935年，位於Hamburg附近之Altes Land，屬於德國最北端之Niederelbe水果產區。全德國境內有四大水果產區，除本區外，其餘三區分別為東部之Bun deslander、西部之Pheinland及南部之Bodensee。本中心與轄區內之農業推廣協會，漢諾威農業廳（Chamber of Agriculture Hannover）、漢堡農業廳（Chamber of Agriculture Hamburg）以及北德果樹有機栽培者協會（Organic Fruit Growers  of  Northern Germany  ）均有密切合作關係。轄區內有10,400公頃果園，農戶910戶，其中90％種植蘋果。

        本中心主要研究仁果類、核果類與漿果類，範圍包括：品種改良、砧木選育、種植模式改進、植物保護、病理診斷、生長調解、植物營養、灌溉排水、果實品質改進、機械耕作、果園經營經濟理論、教育訓練等。中心有員工26人，另轄區內有果農研究協會（Fruit Growers Research Association），從事水果栽培、貯藏、有機生產等試驗與交流，協會有員工10人，與本中心共同推動德國北部之果樹生產改進工作。

        轄區內果樹主要種植於Lower Elbe河兩岸，果園數1950年間約1,700戶，1965年曾增加至2,600餘戶，近年又減少至900戶左右，果園規模每戶約9公頃。1940年間種植果樹種類以蘋果、李為主，約佔總面積之40.4％及37.2％，甜櫻桃次之，佔14.3％，之後蘋果面積漸增，李、甜櫻桃均漸減，目前蘋果佔果樹總面積88.6％，甜櫻桃僅佔5.1％，梨3％，李1.6％，酸櫻桃1.0％。

         轄區內蘋果栽培品種略有變化，1992年以Sonstige品種為主，佔20％，其次為Roter Boskoop佔14％，Elstar與Gloster各佔13％，Cox Orange佔11％，其餘品種Holsteiner Cox、Ingrid  Marie、Jonagold、Jonagored、Golden Delicious均佔10％以下。目前（2004）以Elstar為最大宗，佔26％，Jonagored佔15％，Sonstige佔13％，Jonagold佔12％，Holsteiner Cox佔11％次之。其餘品種 

佔10％以下，顯示Sonstige品種面積以漸減，取而代之者為Elstar 、Jonagored 、Jonagold等品種，種植面積逐年增加。（詳如附件二）

4、 Bruns 苗圃公司

Bruns 苗圃公司1870年在德國北部Bremen附近成立，目前有苗圃面積超過500公頃，該公司係德國也是全歐洲最大之苗圃公司，在全世界苗木生產業界擁有領導地位，產品銷售世界各地，包括全歐洲及亞洲、非洲。該公司除自行培育苗木銷售外，亦自日本進口東方型盆栽，整型培養後轉傳賣歐洲各地。

1999年中國昆明之世界園藝博覽會及德國羅斯托克舉辦之IGA-2003國際園林節，該公司均參展，且極獲好評。目前該公司有員工300人，苗木種類4,000種，每種有10個大小不同的規格，所有產品40,000項。其中25％外銷，75％供應德國國內。以用途統計75％苗木供大面積景觀造園用，25％供應零售市場或園藝中心供居家環境布置。

   （詳如附件三）

5、 ELO蔬果產銷合作社

        1950年由50個農場之生產者所組成，迄今54年歷史，為全德國等五大蔬果產銷合作社。主要生產草莓、花椰菜、洋蔥、蘋果等，每年產銷數量6萬公噸，尤其夏季每週工作7天，不間斷生產供應。所生產蔬果除供應內銷外，主要外銷西班牙、義大利、英國，每天有40～60部冷藏貨櫃車運送產品，價格每天視供需及市場狀況調整。合作社抽取產品價款之8～9％作為售運費用。社員入社須繳5萬歐元入會費，小農場可酌減至25,000歐元，並可分期付款。

        產品集運10％用塑膠容器，90％用木箱，社員產品全數交由合作社運銷，每天集運出貨，社員若有違反規定，產品外流者除名。生產過剩時社員自動在田間廢棄處理不採收，以維持市場價格平穩，耕鋤廢棄時合作社不給予任何補貼。產品80％直接運至零售商，僅20％運至批發市場。目前遭遇問題為全德國有7～8個大規模零售通路業者，其中1～3家最大規模者掌控價格，生產者利潤無法完全確保。合作社亦接受德國政府及歐盟補助，興建冷藏集運設施，或購置冷藏貨櫃車，以維持產品品質，補助額度約30％，其餘70％自行負擔。

6、 Weser-Ems農業廳

Weser-Ems地區為德國重要之農業生產區，農產值每年約43億馬克，生產從業人員10萬人以上。農業廳由15位委員組成之委員會決定重大事項，下設主席一人，主任一人，另有行政、農業、林業、園藝四大部門並有相關試驗研究所13所，分別從事園藝、農業諮詢、教育訓練、作物及耕地利用、草料飼料、果蔬生產、森林、豬隻育種及飼養等研究。轄區內從事園藝產品生產之業者1,500家，生產面積8,200公頃，其中溫室生產面積370公頃，從事勞工11,000人，產值8億馬克，占農產總值18.6％。

農業廳主要任務為1.農、林、園藝、漁業等專業技術支援。2.農業進階職業專業訓練。3.農企業諮詢、指導及經營管理輔導。4.農鄰居家照顧諮詢及相關工作之教育訓練。5.農村民眾營養改進諮詢。6.市場資訊及生產者、貿易商、消費者分析。7.農產品品質改進及消費者保護研究。8.農、林、園藝、淡水漁業、沿近海漁業等環境保護工作及生產區域規劃。9.依法執行農業方面政府對產業之其他協助與輔導。 Weser-Ems區域計有可耕地面積558,232公頃，家庭式花園農場879公頃，果園396公頃（以草莓為主），苗圃或木本庭園樹生產3,848公頃，其餘476,737公頃為草原地，供畜牧用。全區農地面積1,040,092公頃，佔土地總面積150餘萬公頃之69.2％，林地面積174,384公頃，佔土地總面積11.6％。（詳如附件四）

7、 中德社經濟協會背景與宗旨

    為拓展我國與歐洲實質關係，中德社會經濟協會(DEUTSCH-CHINESISCHE     GESELLSCHAFT      FUER   SOZIALOEKONOMIE, SINO-GERMAN SOCIETY OF ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH)於一九六六年十月於德國波昂成立，發起人德方為前波昂大學校長尼豪士教授（Prof. Dr. Niehaus），我方為前經濟部部長陶聲洋、前資政蔣彥士及前中國地政研究所所長蕭錚。該協會雙方理事聯席會議每年輪流在台北及波昂召開，進行會務研討、學術交流、實地參訪及雙方合作計畫研究成果發表，瞭解兩國農業政策及農業發展概況，並作為我方擬定農業政策之參考。該協會德方理事主席為德國波昂大學農業政策及市場研究所舒格教授（Prof. Dr. Schug），德方理事尚有波昂大學之多位知名教授及農業部官員等，舒格教授為長期友我之德方知名人士，曾於二○○二年獲我外交部贈頒外交獎章，二○○四年榮獲德國聯邦政府頒贈榮譽勳章。我方理事主席為行政院農業委員會主任委員李金龍。

8、 中德社經協會經費運用

    中德社會經濟協會係屬公益團體，不得涉及經濟活動，其經費來源需依賴各界捐獻。歷年來，該協會所需之經費、研究費係由台德雙方各自負擔，該協會之業務費則由我方編列預算予以挹注。自民國七十年起由行政院專案補助，自八十六起在外交部年度預算「國際事務活動」科目下核撥每年支應八萬美元，作為德方理事會業務、理事前來台灣參加中德雙方理事聯席會議及合作研究教授前來台灣發表研究成果及與我方人員商討合作研究計畫所需費用。此外本會每年亦編列預算約新台幣350萬至500萬元（八十六至九十三年度）支助我方人員進行研究計畫。而德國政府及部分基金會亦以經費支助德方人員進行合作。
該協會經費支出項目及來源如次：

經常性行政費用：由外交部支應，自七十八年起迄今每年支應8萬美元；九十三年起提升為9萬美元，辦公場所及設施由波昂大學免費提供。

合作研究計畫：台方研究經費由農委會科技計畫經費負擔；德方研究人員為協助性質不另計酬。

特殊業務：我方官員、教授赴德考察、參訪或研究經費由台方派遣機構負責，該項經費亦曾由波昂大學客座教授費用支出。德方人員來台演講、授課由該協會或邀訪單位負擔。

雙方理事聯席會議及出版刊物：該協會成立迄今共舉辦二十一次理事聯席會議，由我國及德國輪流於台北及波昂舉辦。與會理事所需旅費、會議資料、論文集與專題研究報告經費分別由該協會行政經費及農委會負擔。

9、 中德社經協會會務運作

    中德社會經濟協會迄今共舉辦二十一次理事聯席會議，分別由我國及德國輪流於台北及波昂舉辦，台德方雙方理事各自組成代表團前往出席。歷屆會議議程將分為三大部分：

內部會議：主要活動有會務報告、當年度台德合作研究計畫成果報告及討論下一年度中德雙方研究計畫題目。

研討會：選定台德雙方共同關切議題，如九十二年以「供應消費者安全之食品--台德經驗之比較」為題，由台、德方各推薦專家進行專題演講並討論。

參觀學術及農業機構：配合大會主題安排參觀中德兩國之農業建設。中德社會經濟協會另一重要工作為安排台德雙方人員交流互訪，歷年來本會歷屆主任委員得借出席雙方理事聯席會議之便出訪德國，我方亦得以藉此管道邀請德國乃至於歐洲政經界具影響力之人士前來我國訪問。目前我政府正積極加強與歐盟關係，當可藉由中德社會經濟協會之協助拓展雙邊合作關係。
10、 中德農業合作計畫重點

農地管理政策：德國農地管理組織體制之研究、農地重劃區內土地及農舍規劃與管理策略研究--德國實施經驗應用於台灣之分析、促進台灣農地使用權流動性之研究。

糧食安全：歐盟糧食安全體系之研究、台灣糧食安全體系模型之研究、歐盟規範基因改良農產品制度之研究。

經濟貿易自由化：經濟自由化後採行直接給付支持農家所得及改善農業結構之研究、歐聯農產貿易自由化對農村發展適應之研究、經濟自由化與台德農產貿易競爭力結構調整政策之比較、台德經濟結構變遷對小農經營衝擊之比較分析。

環境保護：肥料管理策略之經濟分析、農產貿易與環境保護關係之比較研究--台灣對德國、農產品進口與環境保護、有機農產品對環境保護與食品安全經濟效益評估、歐聯環保政策對農業資源使用、生產及進口之影響及其因應對策之研究--以氮肥污染管制對德國畜產之影響為例、畜產廢棄物再利用成本效率評估。

農業產業發展、農村結構及提升農業競爭力：台灣農業競爭力提升策略之研究、台德農會之比較、跨世紀農業政策國際研討會、農業利益團體有效性之決定因素--德國經驗、台德建立農產品品牌及加強促銷之研究、台德養豬產業發展之比較研究、優良休閒農場評鑑標準與認證制度之研究、歐盟農糧部門品質政策與措施之研究、村民參與農村社區更新之研究、德國在「Agenda 21」之觀念下所訂定之永續農業重要措施。

野生動物保育及管理：原住民獵區經營管理模式及制度研究、台灣地區民眾對野生動物保育相關議題之認知及態度調查。

6、 考察心得與建議

1、 德國市場完全自由化，農產品價格取決於國內、外市場供需，政府對於農產品價格無特殊保障，對農民亦無任何補助。德國地處溫帶，我國熱帶，亞熱帶農產品輸銷德國與其國內生產之農產品有互補性，不會相互競爭，可嘗試開拓該地區市場，尤其德國國內並無熱帶、亞熱帶農產業，對各該產品進口亦無特殊檢疫規定，對我國產品外銷頗為有利。我國產品在採後分級包裝與集運保鮮處理方面若能落實改進，長途運輸開拓德國及其他歐洲地區市場應可一試。

2、 德國農業推廣人員，對於農民之生產技術、產銷輔導及各種資訊之提供，農民必需自行付費。政府對農業試驗及推廣單位之補助經費則逐年減少，甚至有些至二００五年即不再補助，試驗及推廣單位必需自籌經費來源。我國本會所屬相關試驗研究機構即將改組為國家農業研究院，未來政府之經費補助亦將逐年減少，必須仿效德國之模式，研發成果成為智慧財產，有價轉移農民或農企業，以籌措經費來源。

3、 德國園藝作物之生產，以花卉佔面積最少，惟單位面積產值最高，高過於蔬菜產值數十倍；近年來亦受花卉市場價格低落、能源價格高漲、生產成本增加及荷蘭花卉生產之優勢競爭，花卉僅限於仙客來、盆菊等盆花之生產較具競爭力。蔬菜則以溫室生產、草莓、胡瓜及蕃茄較具優勢，生產之產量及品質均極優。有機香辛溫室生產蔬菜，則產量逐年增加。果樹則以蘋果為大宗，尤其貯運上均為最具規模及現代化設備與技術。另外在果樹栽培上利用選育之矮性砧木及修剪技術之矮化栽培最具特色。且果樹栽培平均每位農戶生產面積逐年增加，目前每戶果農平均生產面積在10公頃以上，以降低生產成本，增強競爭力。我國果樹產業亦應朝集團栽培，擴大經營規模方向改進，始能降低生產成本提升競爭力。

4、 德國觀賞樹木之苗圃產業，在歐洲居於領先地位，其大樹移植及容器苗木之修剪、管理、運輸等均具最先進之設備與技術，其苗木品質絕佳，廣泛運用於景觀綠美化。每年在德國達400億台幣之市場規模。我國庭園樹木生產規模、種類、品質、集運等均與德國相距甚遠，目前庭園樹木產業在我國之產值及重要性等均不高，未來發展潛力有限，產業輔導優先順序亦居後，目前似不須極力輔導國內產業。

5、 德國專業技術人員培訓極為嚴格紮實，且注重實務操作，我國青年農民訓練建議仿照德國對農業人員之培訓方式，在大學、試驗所或改良場對某一專業領域，如蘭花栽培、茶葉生產、台灣鯛之養殖技術，施以4至6個月培訓，每週上課2天、實習3～4天，規劃相關上課及實習課程、師資等。受訓經費則暫採80%由政府負擔、20%由學員自行負擔，則培訓後之學員立即可投入產業界。
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