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摘要

奉令自民國93年7月3日起至93年7月13日止共計11日，前往吐瓦魯國(Tuvalu)進行虱目魚養殖可能性考察，期能透過實地參訪考察，促進水產養殖技術及經驗之交流。

吐瓦魯國水產養殖環境以SWOT分析虱目魚養殖顯示，由於受到天然環境條件限制，若欲進行大規模集約式養殖，在許多條件及相關設備無法配合之狀況下，困難度很高。吐瓦魯國對於想從事虱目魚養殖確實是有改善其部分人民收入之願景，但該國的資源嚴重缺乏，養殖的研究及其產業的發展均屬高難度的挑戰，如何因地制宜才是重要的解決之道。該國養殖漁業市場雖有需求的發展空間，但仍需外國政府給予適當的援助，如技術輔導與示範養殖場設置，進而管理技術轉移，如此，對該國的養殖漁業發展才有正面的效果。

壹、出國地區：吐瓦魯國
貳、出國期間：自民國93年7月3日起至93年7月13日止，計11日。

參、出國目的：

奉令前往吐瓦魯國(Tuvalu)進行虱目魚養殖可能性評估考察，期能透過實地參訪考察，促進水產養殖技術及經驗之交流。

肆、行程：
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奉令前往吐瓦魯國(Tuvalu)進行虱目魚養殖可能性評估考察，於九十三年七月三日由台北隨外交部高次長英茂先生所率外交團出發，七月四日經澳洲雪梨(Sydney)轉機至斐濟(Fiji)之NADI過夜，七月五日由NADI至吐瓦魯國之首都Funafuti(圖1 )，受到酆大使邰先生熱烈歡迎，稍事休息後旋即由農技團林團長維和先生陪同，依吐瓦魯國預先所排行程拜會吐瓦魯國之內政部長未果。隨後按行程再拜會吐瓦魯國資源部長Hon Samuelu P. Teo、次長Mr. Lutelu Faavae及副秘書長 Mrs. Olioliga Iosua，溝通了解吐瓦魯國官員對進行虱目魚養殖之目的、意願及現狀。並重新安排考察行程，將所有官員拜會全集中於七月六日，七月七日至七月九日則預計搭船至該吐瓦魯國外島考察，並將新行程送大使館知悉。

七月六日早上拜會內政部長Hon Leti Pelesala、次長 Mr. Fakavae Taomia及漁業局長Mr. Sautia. 溝通了解對該國虱目魚養殖發展真正意圖及可能之市場。之後與Maluofenua, Deputy Director for Fisheries Mr. Malaki Tihala 及General Manager NAFICOT Mr. Satalaka Petaia會面，並溝通了解有關該國漁業資源利用現況及有無相關調查研究等資料或訊息。
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隨後，與該國Vaitupu國會議員Hon Apisai Ielemia 及NSSD Vaitupu 代表會談，了解Vaitupu為主要對虱目魚養殖發展有高度意願地方之一，及可能有較佳之天然環境條件來從事水產養殖。之後行程因Director for Environment, Mr. Mataio Tekinene未在，拜會取消。另與Secretary Foreign Affairs Mr. Tine Leuelu會完面後完成行程上所有官員之拜會。下午則受邀參與由我國政府贈送吐瓦魯國政府之新辦公大樓落成開幕典禮(圖2 )。
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七月七日早上由外交部高次長英茂先生所率外交團則離開吐瓦魯國至其他邦交國訪問。我則繼續留下準備七月七日至七月九日行程預計搭船至該國外島考察，但遲至七月七日PM：15:30開船時，因大使館與該國之內政部及資源部就船票支付問題未達成協議，因而臨時取消外島行程。另同時Funafuti之市長曾表示，在Funafuti亦有魚池(Tafua pond)及經費規劃養殖計畫，希望也能去了解評估，因此將行程七月八日至七月九日改為在Funafuti之考察，並通知大使館。
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七月八日至Funafuti之市政府(TOWN COUNCIL) (圖3 )與Mr. Uluao Lauti會面，取得Funafuti魚池整治之規劃書並與該計畫承辦人員會談交換意見，並安排七月九日至現場實際了解之時間。七月九日則實際至Funafuti魚池勘察及照相，以及收集相關背景資料。

七月十日下午接獲大使館通知，吐瓦魯國政府重新安排船隻至Vaitupu考察，由該國漁業官員Niko、Fuli、及內政部官員Fano陪同於下午17:45搭船出發前往Vaitupu Island。
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七月十一日早上約06:30抵達Vaitupu Island(圖4 )後，與Vaitupu國會議員Hon Apisai Ielemia、Vaitupu Vice President Paneta Sigosi及Planner Mr. Tui Towmafai一同前往大小兩個潟湖(Vaitupu Lagoon、Teloto)實際勘察及照相，中午進行溝通Vaitupu Island相關背景與資訊。下午1時搭船返回，於晚上約20:00 抵達Funafuti。

七月十二日則早上約11:30離開吐瓦魯國，於下午約14:00抵達斐濟之SUVA機場，因斐濟國內SUVA預計14:45飛NADI航班停飛，立即由SUVA改搭計程車出發前往NADI機場，約5小時至NADI時已20:00，立即再搭20:40斐濟航空轉機至澳洲布魯斯班，於23:00抵達澳洲，隨即僱計程車至旅館過夜。在此非常感謝駐雪梨台北經濟文化辦事處秘書林晨富先生於布魯斯班預先代定Grand Chancellor Hotel，否則半夜找住處就麻煩了。十三日早上再由布魯斯班(10:25)回台北，完成此次對吐瓦魯國之虱目魚養殖可能性考察行程。

伍、吐瓦魯國的考察：

一、地理環境：

[image: image9.jpg]


[image: image10.jpg]Tuvalu-Ausitalia Polotieki kite Atafaiga o Kaiga

tuuma e sili

MODEL PIGGERY

Tuvalu Waste Management Project

Email: waste@tuvalu.ty Phone: 20164 or 20165

A Development Cooperation Project of the Governments of Tuvalu and Australia

-oy:} 6\

AT S O\ S\ Sl

AN\ 7

e X O




吐瓦魯國位於南太平洋地區，處南緯五至十度，西經一百七十六度至一百七十九度之間，原屬英國屬地，係由九個珊瑚島(Funafuti、Nanumea、Manumaga、Niutao、Nui、Vaitupu、Nukufetau、Nukulaelae、Niulakita)組成，南北約為五百六十公里。首都為富納富提(Funafuti) (圖5 )，陸地總面積僅約二十五．九平方公里，境內無河川山陵，地勢平坦，最高的地方也僅超出海平面四公尺而已。由於吐瓦魯國地勢小而低，海岸遭海水浸蝕，土地漸減，故吐瓦魯國非常注重海岸線維護。氣候屬熱帶性氣候，全年氣溫介於二十六度至三十二度之間，年雨量為三千公釐。三月至十月天氣濕熱，為東北貿易風季節，十一月至二月經常發生颶風或強風，為狂風暴雨季節，對居民之生命財產威脅頗大，時差比台灣快4個小時。
二、人文環境與經濟發展狀況：

吐瓦魯國的全國人口僅約一萬多人(11,468，July 2004 est.)，0-14 years: 31.3% (male 1,828; female 1,761) 15-64 years: 63.7% (male 3,530; female 3,770) 65 years and over: 5% (male 227; female 352) (2004 est.)有三分之一的人口居住於首都富那富提（Funafuti），種族為玻里尼西亞族（Polynesians），與斐濟、東加及薩摩亞相同種族。由於吐瓦魯國曾是英國殖民地，故官方語言為英語，同時也使用吐瓦魯語，基督教亦是由英國傳入，不過目前有百分之九十七的人民信奉公理教（Congregationalist）。吐瓦魯國以英國女皇為國家元首，由總督代行女王職權，總督則為吐瓦魯公民，由總理推荐，英女皇任命。經濟貿易的主要出口品為椰乾、手工藝品，主要進口品則為食品、生活必需品及機器(Exports: $1 million f.o.b. (2002)，Imports: $79 million c.i.f. (2002) ，Exports - partners: UK 49.4%, Italy 16.7%, France 9.6%, Fiji 8.3%, Sudan 5.1% (2002)，Imports - partners：Japan 54.2%, Fiji 18%, Australia 13.6%, New Zealand 5.2%, Germany 4.3% (2002))。使用澳幣及吐瓦魯幣，吐瓦魯國吐瓦魯人平均年所得為800美元，靠年輕人上外國商船當船員為主要家庭收入。
三、漁業概況：
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吐瓦魯國的水產物，缺乏水產養殖業，僅是著重於食用的漁業水產物，大部分靠少數漁民出海釣魚，再自行零售販(圖6 )，在這些漁獲物中，可看到洄游性的小型鮪類(圖7 )，在漁場的開發技術上，仍停留在傳統上作業方式。
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陸、考察評估：

一、水產養殖環境：

吐瓦魯國是土地面積相當小的小型國家，其發展經濟的重點係著重於勞力輸出及漁業，觀光業有並不發達，由於土地面積有限，無明顯建築物，且在各方面之建設工作，較為欠缺。此外，吐瓦魯國雖然四周環海，但吐瓦魯國人從事漁業的漁民，其所食用的魚、蝦、貝類種類不多，該國也缺乏漁業相關研究之資料。

吐瓦魯國水產養殖環境以SWOT分析虱目魚養殖如表一所示，由於受到天然環境條件限制，若欲進行大規模集約式養殖，在許多條件及相關設備無法配合之狀況下，困難度很高。

表一、吐瓦魯國擬規劃虱目魚養殖計畫可能性評估表

	SWOT
	吐瓦魯國

	優勢Strengths
	1.為中華民國邦交國。

2.人口10000多人。

3.有中華民國大使館及農技團。

4.語言為英語、土瓦魯語。

5.有簡單重機械

6.有網際網路、電話

7.對外聯繫固定每週有二班小飛機，另二艘交通船行駛各外島間。

8.海水水質乾淨，無污染

9.有部分電力供應

10.虱目魚養殖無越冬之問題

	弱勢 Weaknesses
	1.地理位置為偏遠所在地。

2.養殖相關周邊資源缺乏

3.交通運輸不便

4.國民生產能力偏低 

5.養豬對環境污染問題逐漸嚴重

6.淡水資源缺乏

7.海水供應設備缺乏

8.進排水管路簡陋

9.缺乏魚池養殖經驗及設備

10.缺乏養殖管理技術

11.民生物質完全靠進口，成本高昂

12.可從事養殖或發展之腹地不多

13.缺少水產品加工相關設施

14.飼料及原料缺乏

15.缺少生產組織

16.魚苗來源供應不穩定甚至缺乏

17.外銷市場潛力有待開發

	機會 Opportunities
	1.當地政府有意規劃整頓魚池及開發計畫(附件一)

2.積極尋求外援從事魚池開發計畫

3.我國政府評估其從事虱目魚養殖之可能性

4.具內銷市場潛力

	威脅 Threats
	1.十一月至十二月有颶風

2.鄰近國家養殖發展條件及市場競爭條件強




二、水產養殖地區比較：
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若欲在吐瓦魯國進行虱目魚養殖計畫，則就此次考察之二個地區作一比較。Tafua pond魚池(圖8-1,8-2 )位在Funafuti島之東南側，面積有7.8公頃(78180 M2)左右，整個池周長度約1838 M，進水口簡陋，靠自然滲透，進水量少(圖9 )。Tafua pond據說以前有許多虱目魚存在，但現只能在池內發現外來種之吳郭魚，而且據估計因將近已有30年放棄該池塘，因此週遭完全由非法養豬欄(戶)佔據(圖10 )，也造成很嚴重之環境污染，另也成為充滿垃圾之場地，包括鋁罐、鐵皮罐、塑膠、廢紙、家庭化學廢棄物如廢電池、石化產品及漂白劑等。據現場實地觀察，如何避免週遭環境之養豬排泄物污染(圖11-1,11-2 )及垃圾量持續再增加為首務之要，沒有新增加之污染源，再來想清理該魚池之效果會比較有效率。目前，當地有一個非政府組織擬定一個三年整頓發展計畫 ’Tuvalu Sustainable Integrated Pond Development Tripartite Pilot Project” (附件一)，有意尋求外援進行清理Tafua pond及規劃進行虱目魚養殖。據其計畫書所述，第一年工作主要在於計畫中有關社會(Social)與技術(Technical)層次準備，包括不同組織架構間之整合，及基金管理者增強技術與專業能力與計畫區域(含clean-up)之初步架構準備。對於經費之編列，只列出第一年所需約為澳幣144,199.30(折合美元為79,703.35)，並希望分別來自Forum Secretariat為澳幣89,745.30 (折合美元為49,604.97)，及Local Counterpart為澳幣54,454.00(折合美元為30,098.39)。第二年工作任務主要聚焦於虱目魚育苗及養殖活動，除尋求社區廣泛贊同、國家與地區政治支持永續經營外，增強虱目魚繁養殖管理技術也列為重點。第三年建立監測虱目魚市場相關資料系統，掌握生產量及過去收成量與市場進行可能之出口商機，擴大養殖生產魚池面積至Tafua pond之70%，引進相關之魚池發展計畫。該計畫原擬由2003年開始執行至2005年，不過迄今(July，2004)尚停留於規劃階段，未真正進行實施。

Vaitupu Island (Lagoon、Teloto)從1978年開始就有養殖虱目魚之嘗試記錄，但並沒有成功。1995年十月至1996年二月曾由Esteban Dela Cruz (South Pacific Aquaculture Development Project，Food and Agriculture Organization of the United Nations)執行一個計畫為’Milkfish Demostration Pond Project at Vaitupu, Tuvalu”，依其最後報告(附件二)，對於在Vaitupu Island欲進行虱目魚養殖所有相關資訊調查評估的項目很多，包括人文社會溝通(Island Council Meeting)、土地取得、勞力需求與供應、管理人員訓練、虱目魚苗來源與取得方法、虱目魚養殖觀摩池系統(設計、構造成本、養殖操作、魚池施肥、育苗池蓄養、運送、管理、收穫)及未來發展(養殖池發展區域、市場潛力)等，欲作為發展Vaitupu Island (Lagoon、Teloto)養殖虱目魚之參考，惟於此次(July, 2004)前去考察，並未發現該計畫繼續運作，只剩一些幾乎完全廢棄淤平之養殖池痕跡(圖12 )，計畫似乎實際執行時並沒有成功。Vaitupu Island有二個潟湖區可作為發展養殖虱目魚區域，Elisofu Village Lagoon(圖13 )估計面積約有20 hectares。Teloto Lagoon(圖14)區域較小，估計面積約有8 hectares，退潮時最深處約一米深(圖15)。週遭區域還有腹地可供發展，惟該島目前欠缺重機械，在魚池及水路之建置上恐怕很困難。此二個區域之潟湖內皆可發現虱目魚之蹤跡(圖16、17 )，Teloto Lagoon並可發現大型海藻(圖18、19、20、21 )，似可供為虱目魚之天然餌料，但完全供應集約式養殖之飼料恐亦嫌不足。

以下並就Funafuti魚池(Tafua pond)及Vaitupu Island (Lagoon、Teloto)擬規劃虱目魚養殖計畫可能性背景做一比較與評估(表二)。

表二、Funafuti魚池(Tafua pond)及Vaitupu Island (Elisofu Village Lagoon、Teloto)擬規劃虱目魚養殖計畫可能性背景比較與評估表

	SWOT
	Funafuti (Tafua pond)
	Vaitupu (Lagoon、Teloto)

	優勢Strengths
	1.地理位置為首都所在地。

2.人口4000多人。

3.對外交通有30人座小飛機每週2班，與外島間有交通船二艘。

4.語言為英語、土瓦魯語。

5.有重機械

6.有網際網路、電話

7.有大使館及農技團

8.生活起居較方便

9.有電力供應

10.有人力

11.具內消費市場
	1.地理位置為離島所在地。

2.人口1000多人，中學生500人。

3.對外交通為與外島間交通船二艘。

4.語言為英語、土瓦魯語。

5.有人力

6.有電話

7.有淡水資源

8.生活起居尚可

9.天然環境未遭污染

10.可見天然虱目魚蹤跡

11.有電力供應

12.地權單純

	弱勢 Weaknesses
	1.魚池長期遭受污染嚴重

2.未見天然虱目魚蹤跡

3.養殖相關周邊資源缺乏

4.魚池內吳郭魚優勢

5.魚池周遭養豬問題嚴重

6.淡水資源缺乏

7.海水供應設備缺乏

8.進排水管路簡陋

9.未有任何魚池養殖經驗及設備

10.缺乏養殖管理技術

11.民生物質完全靠進口，成本高昂

12.可從事養殖或發展之腹地不多

13.缺少水產品加工相關設施

14.飼料缺乏
	1.地理位置為離島所在地。

2.養殖相關周邊資源缺乏

3.交通運輸不便

4.聯繫、通信不便

5.養豬問題

6.缺乏開墾之重機械

7.海水供應設備缺乏

8.進排水管路缺乏

9.魚池養殖經驗及設備缺乏

10.缺乏養殖管理技術

11.民生物質完全靠進口，成本高昂

12.缺少冷藏冷凍相關設施

13.缺少水產品加工相關設施

14.飼料缺乏

	機會 Opportunities
	1.當地有意規劃整頓魚池及開發計畫(附件一)

2.積極尋求外援從事魚池開發計畫


	1.當地有整頓魚池及開發意願

2.積極尋求外援從事魚池開發計畫

3.中學校消費市場具內銷潛力

4.FAO曾有一次開發計畫(附件二)



	威脅 Threats
	1.十一月至十二月有颶風

2.鄰近國家養殖發展條件及市場競爭條件強


	1.十一月至十二月有颶風

2.鄰近國家養殖發展條件及市場競爭條件強


柒、建議事項：

一、Funafuti島之東南側Tafua pond魚池，當地擬定一個三年整頓發展計畫有意尋求外援進行清理Tafua pond及規劃進行虱目魚養殖。據其計畫書所述，列舉許多目標與遠景，且列出第一年所需經費約為澳幣144,199.30(折合美元為79,703.35)作為有關社會(Social)與技術(Technical)層次準備，包括不同組織架構間之整合，及基金管理者增強技術與專業能力與計畫區域(含clean-up)之初步架構準備。第二年虱目魚育苗及養殖活動，增強虱目魚繁養殖管理技術才是重點。第三年想擴大養殖生產魚池面積至Tafua pond之70%，引進相關之魚池發展計畫。依實際現場勘查後及評估該計畫書，認為該計畫對於真正想在Funafuti島發展虱目魚養殖之適用性值的商榷。首先，第一年之經費就已高達美元79,703.35，大部分用於開會及行政費用，雖有打算利用人工清理Tafua pond，但其效果及效率值得檢討，且並沒有真正對虱目魚育苗及養殖活動有直接幫助之建置。第二，虱目魚育苗及養殖活動從無到有一年要完成恐不確實際，而且虱目魚繁養殖管理技術亦不是短期間就可建立，要配合之相關技術與經費恐花費不貲。第三，Tafua pond內現有大量吳郭魚為優勢種，卻無任何虱目魚之蹤跡，無法得知虱目魚苗來源有無問題，雖說可從外島或國外進口，但花費大筆經費整理Tafua pond，卻可能面臨無魚可養之高風險存在。

若依芻見應於Tafua pond之鄰另覓土地，編列經費建構虱目魚養殖示範魚池(包括育苗池)，設置進、排水道及水門(或涵管)，建立魚苗供應來源之通路，並從吐瓦魯國本身具有資源中之椰子，研發再加工成為虱目魚之飼料，以因應發展集約養殖之需求。同時考慮先以Tafua pond為緩衝溼地，避免養殖的殘餌、廢棄物以及養殖魚池的排放水對珊瑚礁生態造成負面衝擊。俟整個虱目魚養殖示範系統建立後，再進行Tafua pond之規劃整理及利用，方能事半功倍，以最少經費達到最高之收益。

二、Vaitupu Island (Lagoon、Teloto)已有養殖虱目魚之嘗試經驗，1996年並曾有執行一個示範魚池計畫，對於在Vaitupu Island欲進行虱目魚養殖已具備許多相關資訊，惟於此次(July, 2004)前去考察，並未發現該計畫繼續運作，似乎實際執行時並沒有成功。經實地了解後，有幾個技術問題掌握著關鍵：(1)魚池建構不當且池深太淺，堤岸無法保水。(2)魚苗及來源不穩，沒有充足魚苗可供放養。(3)缺乏可供為虱目魚之充足餌料。(4)養殖管理人才及技術缺乏。對虱目魚養殖之發展，Vaitupu Island在天然環境某些條件上雖較優，如二個區域之潟湖內皆可發現虱目魚之蹤跡，Teloto Lagoon並可發現大型海藻，似可供為虱目魚之天然餌料，但迄今仍欠缺重機械，在魚池及水路之建置上恐怕很困難。經粗估若以人工挖掘一個10 x 10 x 1 M養殖池，最少就需要50個人工，每天8小時，每週5天，連續工作3星期，光工資方面以每小時2澳幣計算就需12,000澳幣(折合台幣約270,000元)。而且潟湖附近該區幾乎全為珊瑚礁，以人工挖掘魚池施工效率不佳，若想挖深魚池則更加困難。因此，若想在Vaitupu Island養殖虱目魚，首要便是解決缺乏重機械建造魚池之問題，緊接著如何藉地利之便，利用當地人力及改善漁法來收集足夠且穩定產量之虱目魚苗，抑或建立由外國將虱目魚苗輸入吐瓦魯國之通路，再來則需靠外國之養殖技術援助，訓練該國養殖管理技術人員作為種子人才，加上Vaitupu Island本身在虱目魚之養殖天然環境有些較優異之條件，有成功之可能性。

三、吐瓦魯國對於想從事虱目魚養殖確實是有改善其部分人民收入之願景，但該國的資源嚴重缺乏，養殖的研究及其產業的發展均屬高難度的挑戰，除徹底的考察評估外，如何因地制宜才是重要的解決之道。該國養殖漁業市場雖有需求的發展空間，但仍需外國政府給予適當的援助，如技術輔導與示範養殖場設置，進而管理技術轉移，如此，對該國的養殖漁業發展才有正面的效果。

四、若就我國可能協助吐瓦魯國發展虱目魚養殖之議題及可能的模式提出芻見為：(1)不論在Funafuti或Vaitupu Island欲進行之虱目魚養殖規劃，皆應先建立當地魚苗之收集方法與蓄養技術，也就是先確立魚苗之來源，做法有可與漁民合作採捕活的虱目魚苗或稚魚，陸續將購買來之魚苗，利用簡易中間育成池、進水渠道或部份潟湖設置箱網，集中捕得之虱目魚苗培育成稚魚，以生產魚苗提供養殖之用。積極之做法則先設立一些簡易蓄養設備(如育苗桶、小型箱網)嘗試收集當地虱目魚苗，並衡量由當地收集虱目魚苗之成效與成本，且收集之魚苗量是否能符合養殖所需，否則需考慮從鄰近國家進口虱目魚苗進行培育，同時評估進口魚苗通路之成本經濟效益及運輸技術有無困難，能由當地取得足夠魚苗為最有利。俟確立魚苗來源無虞後，再考慮建立蓄養及養殖示範魚池系統。(2)為確保虱目魚的成長與肉質以及維護養殖場環境，若需使用優質的人工配合粒狀飼料，可由台灣飼料廠加以供應。惟在魚苗培育以及小規模試驗性養殖的階段，盡量利用當地之天然藻類及盛產之椰子產品來供為虱目魚之餌料，我國應可提供這方面之相關技術。(3) 我國產、官、學之水產類繁養殖技術均相當進步，對吐瓦魯國可協助培養其水產養殖人才與技術。做法有提供國內大學水產養殖學門之獎學金供其相關人員來台攻讀學位，或安排其相關人員至水產養殖研究機構接受短、中、長期養殖實務管理訓練，由基礎培養其人才與技術。(4)協助吐瓦魯國逐步建立海水魚類之繁殖與潟湖箱網養殖技術，吐瓦魯國政府除虱目魚外亦希望加速發展具有外銷市場潛力之海水魚類的養殖，例如石斑的養殖。但吐瓦魯國不僅缺乏海水魚類的種魚培育、人工催熟、餌料生物大量培養、魚苗生產、中間育成、飼料製造、箱綱養殖管理等方面的技術，作為陸上養殖之土地資源更受限制，潟湖或海上箱網養殖為以後水產養殖努力方向，因此宜可考慮利用潟湖的一部份，積極展開海水魚類的種魚培育，進而建立後續的繁養殖技術，オ能進行較大規模的產業規劃，逐步建立商業規模的海洋養殖產業，我國在此方面似可提供適當的協助。
























PAGE  
3

