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壹、出國任務：

　　考察日、韓捐助地方回饋制度。

貳、訪問行程：

	日　　期
	行　　程

	8/22
	台北—東京（長榮BR2198）

	8/23
	訪問日本能源廳

	8/24～8/25
	訪問東京電力公司

	8/26
	東京—廣島（日本新幹線）

	8/27～8/28
	訪問中國電力公司

	8/29
	廣島—漢城（韓亞航OZ2161）

	8/30
	訪問韓國電力公社

	8/31
	漢城—台北（長榮BR1159）


參、訪問內容與感想建議
甲、日本電源開發之回饋制度

對電廠所在地或其周邊地區的居民給予回饋或補助，其功用之一，是對電廠開發所產生的收益進行重分配，減少電力公司設廠所遭遇到的阻力。回饋措施的效果與回饋的範圍、金額有關，但是也受到電廠選址之程序的影響。日本是世界上最早由政府出面設計回饋制度、規定設廠程序的國家之一（始自1970年代）。以下分別說明日本的廠址選定程序和回饋制度。

一、廠址選定之程序
日本有十家電力公司，分區獨占（但容許跨區經營的自由化政策正在進行中）。任一電力公司若要新增或擴建電廠，從提出計畫到施工，有三個方面參與決策：

1. 電力公司本身：提出計畫。

2. 中央主管機關：審查電力公司的計畫，與縣、都、道、府級（prefecture）和市、町、村級（township）的政府溝通。

3. 市、町、村級的地方政府：對開發計畫有實質的同意或否決權。

市、町、村居民對電廠核准或否決的公投雖然沒有正式的法律效果，但有實質的力量。圖1說明增擴建電廠所須經過的法定程序。
圖1：電廠選址流程（以核能電廠為例）
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* 設立核能發電廠之必要程序

二、回饋與補償

世界各國的回饋補償制度可略分為兩大類：

（1）.主要由電力公司與地方政府、居民自由協議回饋的範圍與額度（例如美國、加拿大的某些州、省）。

（2）.另一種作法則是由政府規定回饋的財源、回饋的範圍、回饋金額的上限等（例如日本、韓國）。

在日本，因新增或擴建電廠而對地方提供的回饋或補償共有三大部分：（1）由電力公司出錢對某種產權（主要為漁業與農林用地）的所有人提供補償。

（2）電力公司向地方政府繳納固定資產（地產、廠房、發電機組）稅，電力公司的部分財富因而重分配給地方。

（3）依照電源三法的規定，電力公司向中央政府繳納電力銷售稅；中央政府將此一收入重新分配給電廠所在及其周邊地區。以下分別說明。
（一）產權補償: 

當電廠的施工或營運對漁業、林業、和農地的潛在生產收入有損時，電力公司對業主（或其合作組織）給予金錢補償。補償的標準，原則上參考通產省在1963年建立的“電廠開發的補償標準”（Compensation Standards Governing Electric Power Development），參見表1。

（二）固定資產稅

另依日本稅法規定，電力公司須依據發電設施的價值，每年扣繳1.4%之固定資產稅給電廠所在地之市、町、村政府（略相當於台灣的鄉鎮市公所），所以這一項稅是地方稅。若稅額超過某一上限，則超出之金額應繳納予縣級政府。此一稅制將電力公司的部分財富移轉給其電廠所在的地方政府。地方政府因電廠而獲得各種回饋，其中固定資產稅收有佔總額近40％的比例。
表1.　財產權補償的標準

	一、受補償者
	漁業資源或農林用地的經營人、所有人（自然人或法人組織）

	二、補償者
	電力公司

	三、目標
	建立產權移轉與補償受損者的標準

	四、補償的標的物
	1.捕魚權：包括固定的、部份的及合作捕魚之權利。

2.土地權：包含森林及農業土地的權利。

3.其他傳統的環境使用權

	五、支付額度之計算
	1.捕魚：補償額依每年平均淨收益（由捕魚的毛年所得減去平均年支出）減少的額度，以8%的利率水準折現來計算。

2.農林地：

(1)若鄰近地區有類似用地的交易價格資料，則參照補償。

(2)若鄰近地區沒有類似用地的交易，則根據用地的平均每年淨收益，以5%的利率水準折現來計算補償額。

	六、時間
	補償的起始點以契約簽定的時間為準。

	七、方法
	用貨幣的形式支付，有時也以非貨幣的方式支付。

	八、適用情形
	對濫行捕撈墾殖者不予補償


（三）電源三法設計之回饋：

1.電源三法

電源三法在1974年建立，將電廠開發所產生的收益，自消費者及電力公司重分配給電廠所在地及其周邊社區。電源三法包括下列三項法律：

（1）電源開發促進稅法（Power Development Promotion Tax Law）：依此法，日本中央政府對電力公司課徵電力銷售（從量）稅，每一千度售電提列425圓之稅金。此一稅收的繳納者是電力公司，但電力公司可藉提高電價的方式將此一負擔轉嫁給消費者。(舊制：1995年以前提列300圓/千度；1995年到2002年之間提列445圓/千度。此法又規定自2005年4月起至2007年3月指提列400圓/千度，2007年4月以後則提列375圓/千度。以上稅金都以當年的幣值計價。)
（2）電源開發促進措施特別會計法（電源開發促進對策特別會計法，Law on Special Accounts for Electric Power Development Acceleration Measures）：本法規定，依“電源開發促進稅法”所籌措的425圓/千度稅金之中，190圓歸入“電源選址帳戶”（電源立地勘定），235圓則歸入“電源多元化研發帳戶”（電源利用勘定）。“電源多元化研發帳戶”對核能研究與新能源（如太陽能等）的開發提供補助。與回饋地方有關的只是“電源選址帳戶”。本法也規定“電源選址帳戶”的部分金額支用於下列四項補助計畫（參考表2）：
(電源地區事業振興補助金（電源地域振興促進事業費補助金）：這一項補助金又細分為六種不同的補助金，支付給不同的團體（投資銀行、各種產業、地方政府等）和不同的項目（融資、研發、企業設施、公共設施等）。因此這項補助金的金額較大。
(核能發電設施等用地區域特別補助金（原子力發電設施等立地地域特別交付金）
(電源地區產業培植補助金（電源地域產業育成支援補助金）
(電源用地促進協調等委託費中之電源地區事業振興指導（電源立地推進調整等委託費中之電源地域振興指導事業）
以上四項計畫全部適用於核能電廠，部分適用於地熱、水力、和沖繩的火力發電廠。補助的對象主要是電廠週邊區域之私人企業、有民間資金參與之公辦企業(PFI【Private Finance Initiate】產業)、和地方政府。給予任一特定補助對象的補助額（歷年撥付的累計總額）則有的有固定之上限（例如“核能發電設施等用地區域特別補助金”的累計總額之上限是25億日圓），有的因電廠之壽命而定。撥付的時段則在用地調查（或開始動工）到電廠停止運轉之間，只要總額還沒有撥付完畢，就沒有截止的期限。但這四項補助計畫的總金額佔“電源選址帳戶”的支出比例較小，該帳戶中的金額主要支用於依“發電設施周邊地區發展法”所建立的六種補助計畫（見下文）。
（3）發電設施周邊地區發展法（發電用設施周邊地區整備法，Law on the Development of Areas Adjacent to Electric Power Generating Facilities）：本法規定（來自190圓/千度之稅收的）“電源選址帳戶”如何支用於六種補助計畫（這六項補助合稱為“電源選址補助金”【電源立地地域對策交付金】），又規定這些補助計畫適用的電廠、其受補助者、補助的性質、補助的期限、補助的總額，等等。這六項補助計畫是：

(電源選址初期補助金（電源立地等初期對策交付金）
(電源選址促進措施補助金（電源立地促進對策交付金）

(電源選址特別補助金（電源立地特別交付金）I：核能發電設施週邊地區補助金（原子力發電設施等周邊地域交付金）
(電源選址特別補助金（電源立地特別交付金）II：電力移轉補助金（電力移出縣等交付金）。通常一個電廠的發電量遠大於其所在縣境內的電力消費量。這一差額若越大，表示越多的電量可供其他地方的消費者使用。本補助金便根據此一差額的大小，來“獎勵”電廠的所在縣。
(水力發電設施週邊地區補助金（水力發電設施周邊地域交付金）

(核能發電區域長期發展補助金（原子力發電設施等立地地域長期發展對策交付金）
上面六項計畫的重點如下：

（a）適用的電廠：有核能、地熱、和水力。重點有三：第一，除了“水力發電設施週邊地區補助金”，這些補助金都適用於核電廠所在區域。而適用於核電廠的補助金，也都可用於核廢料處置場區域之補助。第二，目前的電源選址政策是，對火力電廠所在區域不提供補助；沖繩因火力電廠受有補助，則是例外。第三，風力電廠、輸電、變電設施都不適用電源選址之補助。

（b）補助的對象：電廠所在區域的市、町、村級和縣、都、道、府級的政府。而“核能發電設施週邊地區補助金”的直接補助對象並包含居民。

(c)補助總額：根據“發電設施周邊地區發展法”，這六項補助金的總額都有一定的計算標準；這些計算標準在下一小節中再說明。原則上，對任一特定的補助對象而言，有的補助金的總額是固定的（例如“電源選址促進措施補助金”），有的總額不固定、但通常有一上限（例如“電源選址初期補助金”、“水力發電設施週邊地區補助金”），有的其總額則因電廠之壽命而定（例如“核能發電設施週邊地區補助金”、“核能發電區域長期發展補助金”），沒有上限。

(d)補助金的給付時段：在這六項補助計畫中，“電源選址初期補助金”是從尋找廠址開始到電廠運轉前的所給予的回饋，其撥付期間起於用地調查階段、終於正式運轉之前。“電源選址促進措施補助金”的給付時段則起自動工、到正式運轉後的第五年截止。對任一特定的補助對象，“電源選址促進措施補助金”的總額是固定的。因此，如果補助金提前撥付完畢，則即使截止期限（正式運轉後的第五年）未到，也不再撥付。“水力發電設施週邊地區補助金”必須在運轉15年以後才能撥付，撥付期正常是7年，但最長可延為30年。其他三項補助金之給付有的從動工開始，有的從電廠運轉後開始，但截止期都到關廠為止。所以整體而言，“電源選址補助金”的給付沒有截止期限。下一小節有進一步的說明。

根據補助計畫的適用電廠、受補助者、補助金的撥付期限、補助的性質等標準，表2列出電源三法的管理架構，也列出各計畫在2004年（平成16年）的預算。從2004年電源三法的補助預算可以看出，在1369億圓的當年補助總額之中，依“發電設施周邊地區發展法”所規範之“電源選址帳戶”所建立的六種補助金（電源選址補助金）花費了1124億圓，超過總額的82％；而依“電源開發促進措施特別會計法”產生的四種產業振興補助金只有245億圓，不到18％。

簡單的說，在電源三法之中，“電源開發促進稅法”指明補助之財源；“電源開發促進措施特別會計法” 規定售電稅收分用於兩種支出──新能源開發及電廠周邊社區之補助；“發電設施周邊地區發展法”則規定中央政府對電廠周邊社區的補助標準、補助額度、補助期間、以及各種補助計畫。
	電源開發

促進稅法
	電源開發促進

措施特別會計法
	發電設施

週邊地區發展法
	適用電廠
	受補助者
	補助金撥付的期限
	補助之性質
	2004年預算

	
	
	
	核能
	核廢料處理
	地熱
	火力(沖繩)
	水力
	都道府縣
	當地市町村
	鄰近市町村
	企業或公共事業
	用地調查
	環境調查
	開始動工
	動工翌年
	動工期間
	正式運轉
	運轉後次年
	運轉後五年
	運轉後十五年
	停止運轉
	
	1369億圓

	
	政府

電源多元化帳戶

電源選址帳戶

235圓/千度

190圓/千度


	電源選址補助金
	(1)電源選址初期補助金
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	選址時、建廠前之補助（含核廢料、低放射、高放射廢棄物之處置場所）。
	87
億圓

	
	
	
	(2)電源選址促進措施補助金
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	
	ˇ
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	動工起到運轉後五年內之補助（含核廢料處置場所）。鄰近市町村也受助。
	209

億圓

	
	
	
	(3)
電源選址特別補助金
	核能發電設施週邊地區補助金
	ˇ
	ˇ
	
	
	
	ˇ
	ˇ
	
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	對核能設施(含核廢料)所在縣、所在市町村、企業、居民之補助。
	608

億圓

	
	
	
	
	電力移轉補助金
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	（含核廢料處置場所）
	

	
	
	
	(4)水力發電設施週邊地區補助金
	
	
	
	
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	僅限於水力電廠社區，撥付期最長不超過30年。
	66

億圓

	
	
	
	(5)核能發電區域長期發展補助金
	ˇ
	ˇ
	
	
	
	
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	根據核能電廠之裝置容量與發電量計算，僅提供給所在地市町村之補助。(含核廢料處置場所)
	154

億圓

	
	
	1.電源地區事業振興補助金
	ˇ
	
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	大多為對電廠週邊企業或民營公辦企業(PFI產業)之補助
	151

億圓

	
	
	2.核能發展設施等用電地區特別補助金
	ˇ
	
	
	
	
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	34

億圓

	
	
	3.電源地區產業培植補助金
	ˇ
	
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	
	ˇ
	ˇ
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22

億圓

	
	
	4.電源用地促進協調等委託費中之電源地區振興指導事業
	ˇ
	
	
	ˇ
	ˇ
	
	ˇ
	
	ˇ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	38

億圓


說明：(1)對火力電廠所在區域之補助僅適用於沖繩地區，其他地區不予補助。(2)補助金額的標準與計算方式因補助計畫和電廠之不同而有別。核電廠的範例見圖2。(3)當受補助者為都道府縣時，其中部分的金額透過這一級的政府轉給市町村級政府，見圖3。
2. 補助金的限額與撥付期限

以下說明“電源選址補助金”所轄六項計畫的補助限額與撥付期限：電源選址初期補助金、電源選址促進措施補助金、核能發電設施週邊地區補助金、電力移轉補助金、核能發電區域長期發展補助金、水力發電設施週邊地區補助金。

（1）.電源選址初期補助金
適用電廠：核能、地熱、火力（沖繩）、水力。

補助對象：都道府縣、市町村。

補助限額與撥付期限：對任一特定的受補助區域而言，本項補助金歷年累計的總額有上限，但其確實額度無法事先確定，須看電廠的建廠進度而定。撥付期限則分三階段，第二階段的期限是固定的，第一、三階段的期限則不固定。茲以核能電廠為例，見表3。

表3“電源選址初期補助金”的限額與撥付期限（以核能電廠為例）

	核能電廠
	補助限額
	撥付期限

	第一階段：用地調查～環境影響評估開始
	每年撥付1.4億圓。
	撥付之年數依用地調查之速度而定（因此沒有預定的補助截止時間）。

	第二階段：環境影響評估開始～10年以後（可能涵蓋動工期）
	此一期間的補助總額固定為51.5億圓（每年撥付0.8～9.8億圓）。
	共撥10年（因此有預定的截止時間）。

	第三階段：第二階段結束之次年～正式運轉
	每年撥付0.8億圓。
	撥付之年數依環境影響評估與建廠之速度而定（因此沒有預定的補助截止時間）。


說明：1.若是地熱、火力、或水力電廠，則第二階段止於環境影響評估開始後第5年。2. 地熱、火力、或水力電廠的補助限額較低。3.本補助金適用於各種核廢料設施，其補助限額與撥付期限不同於本表中用於核能電廠者。

（2）.電源選址促進措施補助金
適用電廠：核能：裝置容量35萬kw以上；地熱：裝置容量1萬kw以上；火力（沖繩）：裝置容量8萬kw以上；水力：裝置容量1千kw以上。
補助對象：當地市町村、鄰接市町村。

補助限額：對任一特定的受補助區域而言，依電廠之性質與裝置容量，本項補助金所撥付的各年累計總額事先便能確定。補助總額原則上以下列公式計算（但若依下列公式算出的金額低於一定的標準時，有另外的算法）：

       補助總額＝電廠裝置容量×補助單價（圓/kw）×電廠權數×2。

上式之中：2＝電廠所在地市町村的數目（1）＋本公式給予所有鄰接市町村的權數（令其為1，不論鄰接的市町村有幾個）。補助單價與電廠權數則由電廠之性質來決定，見下表。

表4  “電源選址促進措施補助金”之補助單價與電廠權數

	電廠
	補助單價
	電廠權數

	核能
	550圓/kw（目前實際多根據750圓/kw來計算）
	7

	地熱
	550圓/kw（或250圓/kw）＊
	3

	火力（沖繩）
	550圓/kw（或250圓/kw）＊
	3（煤炭火力4）

	水力
	250圓/kw
	5


＊550圓/kw：依法定定義，工業密集度小於1的市町村；

250圓/kw：其他區域。

因此，以裝置容量135萬kW的核能電廠為例，當地市町村與鄰接市町村從“電源選址促進措施補助金”共可收到：
      補助總額＝135萬kW×（750圓/kw）×7×2＝142億日圓。
撥付期限：發電設施工程動工年度起至運轉5年後。對任一特定受補助的市町村來說，這項補助金歷年累計的給付總額是固定的，補助金且可能在截止期限來臨之前（還不到正式運轉後的第五年），便提前撥付完畢。
（3）核能發電設施週邊地區補助金（電源選址特別補助金I）
適用電廠：核能。
補助對象：都道府縣、當地市町村、居民、企業。
補助限額與撥付期限：各年累計的總額沒有上限。從動工年度起至運轉結束，只要電廠存在，每年就有給付。各年補助額的決定方式是：

   年給付額＝（一般單價×一般家庭戶數）＋（契約單價×工廠戶數【契約用戶數】），

一般單價的訂定，與電廠的年壽有關；也與發電設施起建時，是全新的，還是在既有的電廠中之新增者有關。如果起建之發電設施是全新的電廠，則

◆動工後1～3年：一般單價＝3,000圓/戶，契約單價＝1,500圓/戶。 

◆動工後4～5年：一般單價＝1,800圓/戶，契約單價＝900圓/戶。

以上的（一般與契約）單價，可稱為“新單價”。若是既有之電廠增加新的發電設備，則

      一般單價＝
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上式之中，

      舊單價＝基本單價×
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而上式中的基本單價，則是依照電廠的裝置容量，所訂出的給一般家庭戶和工廠戶的單價。
· 動工後6年～運轉結束：一般單價＝舊單價。
以全新建造的裝置容量135萬kW的核能電廠為例，以日本經濟產業省資源能源廳在2003出版的“電源選址制度概要”對同年之市町村級區域之電力平均用戶數來估算，可推得本補助金對此電廠所在之市町村的各年補助額，如下表。

表5

	動工後
	撥付金額
	單價之適用

	第一年
	27億圓
	適用新單價

	第二年
	27億圓
	

	第三年
	27億圓
	

	第四年
	16億圓
	

	第五年
	16億圓
	

	第六年～運轉結束
	每年8億圓
	適用舊單價


（4）電力移轉補助金（電源選址特別補助金II）
適用電廠：核能，地熱，火力（沖繩），水力。
補助對象：轄區內發電量為區內消費量之1.5倍的都道府縣。
補助限額和撥付期限：發給當地都道府縣之各年累計的補助總額沒有上限。補助之撥付也沒有截止期，從動工後第二年到運轉結束，只要發電量持續超過區內消費量，每年就有給付。（從動工後第二年到運轉開始之間（未實現）的發電量由設算值求出。）

每年補助額之多寡，由發電量與縣內年度消費量之差來決定。此一差額若低於50億度，每年補助0.75億元，若在50～100億度之間，則補助1.5億元。此後年差額每增加50億度，年補助額就增加1.5億元。

此外，凡是裝置容量在50萬kW以上的核能電廠，自動工次年起，連續5年，每年額外給付10億圓（給縣政府）。

（5）核能發電區域長期發展補助金
適用電廠：核能。
補助對象：當地市町村。

補助限額與撥付期限：各年累計的總額沒有上限。從運轉後次年起，只要電廠存在，每年就有給付，每年補助額的決定方式如下：

(i) 運轉後次年起到運轉後第十五年之間，每年補助額＝A＋D。

(ii)運轉第十五年以後，每年補助額＝A＋B＋D。

(iii) 運轉第三十年以後，每年補助額＝A＋B＋C＋D。

其中，A＝依裝置容量決定的每年補助額。

B＝若電廠已運轉15年以上，則對地方每年加發此項獎助。其額度也是依裝置容量決定的。

C＝若電廠已運轉30年以上，則每年對地方再加付此項獎助，其額度仍是由裝置容量決定。

D＝由前一年度之發電度數所決定的年度補助額。

再以裝置容量135萬kW的核能電廠為例：135萬kW介於100～200萬kW之間，則依規定，A＝2億圓，B＝1億圓，C＝0.75億圓。若此一電廠去年的發電度數是950萬度，介於900～1000萬度之間，則依照規定，本年當撥付D＝1億圓的補助。所以，假定此一電廠每年的發電度數都是950萬度，則：

(i) 運轉次年起到運轉後第十五年之間，每年補助額＝A＋D＝3億圓。

(ii)運轉第十五年以後，每年補助額＝A＋B＋D＝4億圓。

(iii) 運轉第三十年以後，每年補助額＝A＋B＋C＋D＝4.75億圓。
（6）水力發電設施週邊地區補助金
適用電廠：運轉15年以上、裝置容量1千kw以上、每年總發電量500萬度以上之水力電廠。
補助對象：都道府縣、當地市町村。
補助限額和撥付期限：撥付給當地市町村的各年累計之補助總額有上限和下限，其決定方式如下。每年補助額：

一般水力：補助總額＝（0.075圓/度）×每年發電度數

揚水式： 補助總額＝（0.0375圓/度）×每年發電度數
但每年的補助額上限是4,500萬圓，下限則有4,50萬圓。在上下限之內，依上列公式計算年度補助額。補助（撥付）7年，但可延長為15年，實則最長為30年。
3.範例

下面以裝置容量135萬kw的核能電廠之興建為例，說明“電源選址補助金”的運用。假定建廠的時間是7年，建廠費用4,500億圓。圖2以數字說明，從環境影響評估起到電廠運轉後第十年之間（共20年），“電源選址補助金”（參考表2）中五項補助計畫給付的金額和給付期限（核能電廠區域沒有“水力發電設施週邊地區補助金”）。為彰顯“電源選址補助金”與固定資產稅收這兩種補助來源的相對比重，固定資產稅收所提供的補助金額也一併例示。（圖2省略了其他兩個階段：從用地調查起到環境影響評估開始、從電廠運轉後第十一年起到停止運轉。因此圖中各項補助金額的合計只是補助總額的一部份。）以下進一步說明：

(i)電源選址初期補助金：不計從用地調查起到環境影響評估階段的補助金，則依規定（見頁11），從環境影響評估起到運轉開始為止的10年之間（本項補助金撥付的第二階段），給付給核電廠區域的額度應是51.5億圓（或52億圓＝5.2億圓/年×10年）。
(ii)電源選址促進措施補助金：本項補助金的總額由公式給定（135萬kw的核能電廠，給付總額＝142億圓，見頁13），其撥付期間在電廠動工起到運轉後第五年之間，但補助金可以提早撥付完畢。在圖2中，從電廠動工起到運轉後第五年止，共有12年。但這一項補助金在正式運轉前（動工後第七年）就撥付完畢（142億圓＝20.3億圓/年×7年）。
(iii)核能發電設施週邊地區補助金：此一核電廠起造時，是全新的，則依頁13和表5之說明，從動工起第一年到第三年，應每年撥付27.0億圓；從動工後第四年到第五年，每年撥付16.0億圓；此後到電廠關閉為止，每年撥付8.0億圓。所以，從動工開始到運轉後第十年（共17年），本補助金應付209億圓＝（27.0億圓/年×3年）＋（16.0億圓/年×2年）＋（8.0億圓/年×12年）。
(iv)電力移轉補助金：假定自運轉次年開始到運轉後第十年（共10年），此一電廠之發電量與其所在縣內之電力消費的差額（移轉差額）每年均落於150～100億度之間，則依公式，年補助額是4.5億圓。又假定根據設算的發電量，從動工次年起到運轉為止（共6年），移轉差額在100～150億度之間，故其間的年補助額是3億圓。因此，加上核電廠享有的、自動工次年起共5年、每年10億圓的額外補助，則從動工次年起到運轉後第十年之間（共16年），本補助金應付113億圓＝（（10億圓/年＋3.0億圓/年）×5年）＋3.0億圓＋（4.5億圓/年×10年）。只要移轉差額持續存在，這項補助金將繼續年年給付到電廠關閉為止。
(v) 核能發電區域長期發展補助金：根據前頁的公式，從運轉次年起到運轉後第十五年之間，本項補助金的每年補助額＝3億圓（＝A＋D）。在圖2中，從運轉後第二年到運轉後第十年之間僅有10年；又假定機組正式運轉時已是年底，因此運轉起始年無發電量。所以，在這10年之間，本補助金累計應付29億圓＝2.0億圓＋（3.0億圓/年×9年）。以後各年，這項補助金應按前頁之公式計額，每年給付到電廠關閉為止。
(vi)固定資產稅收：每年的稅額依發電設備的價值而定（在此是核能電廠）。因為折舊的關係，機器的價值逐年減少，固定資產稅收也因之逐年遞減。依圖2的例子，從電廠運轉之次年起到運轉後第十年的10年之間，固定資產稅收所提供給地方的補助共有347.7億圓。而從環境影響評估起到運轉後第十年的20年之間，“電源選址補助金”所提供的金額共有545（＝52＋142＋209＋113＋29）億圓。兩者合計是892.7億圓。因此，在此20年之間，固定資產稅收佔補助總額的近40％。
圖2 核能電廠區域補助金（電源選址補助金與固定資產稅收合計）
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4.補助之流程

電源三法中規定的受補助者有縣級地方政府、市町村級之地方政府、企業團體等。主要的受補助者是市町村級之地方政府，其獲得補助之途徑有二：一是直接向中央政府取得補助款；二是從縣級地方政府間接取得中央政府撥付的補助款。圖3說明市町村級之地方政府和縣級地方政府自中央政府取得補助款的流程。另外，前面的表2也已列出各項補助計畫各自的補助對象。

5.補助的項目

補助的項目從硬體逐漸擴充到軟體。表6列出主要的硬體項目，表7列出軟體項目。

圖3電源三法之補助流程

表6 日本電源選址補助金所補助的項目（硬體設施）

	NO.
	公共施設
	公共施設內容

	1
	道路
	都道府縣道、市町村道（含道路附屬物）

	2
	港灣
	小型船用水域施設、外圍施設、浮標和繫留施設及伴隨的臨港交通施設

	3
	漁港
	沿岸漁業用小規模的漁港施設

	4
	都市公園
	隔離綠地、主要公園（兒童公園、近鄰公園、地區公園、綜合公園、運動公園）

	5
	自來水
	自來水、簡易自來水

	6
	通信施設
	有線廣播電話施設、有線廣播發送施設、電視共同天線及其他有線電視播放設施、電視收視中繼設施和其他無線設施和其他核准設施

	7
	運動和休閒相關設施
	體育館、游泳池、運動場、公園、綠地、溜冰場、滑雪場、露營場、步道、自行車道和其他核准設施

	8
	環境衛生施設
	一般廢棄物處理施設（垃圾處理施設、糞尿處理施設）、公共下水道、都市排水溝、排水路、環境監視施設、產業廢物處理施設、墓地、火葬場、道路清掃車、除雪車、一般廢棄物運搬車（垃圾收集車、糞尿收集車）靈柩車、公害測定車和其他核准設施

	9
	教育文化施設
	學校及各種學校、社教館、圖書館、地方歷史民俗資料館、青年之家、其他社會教育施設、勞動會館、學校中央廚房、柔劍道場、集會所、幼稚園、文化會館、食物運搬車、校車和其他核准設施

	10
	醫療施設
	醫院、診療所、保健所、母子健康中心、主要醫療裝置、器具、救護車和其他核准設施

	11
	社會福祉施設
	兒童館、保育所、兒童遊園、母子福利施設、老人福利施設（老人之家、老人福利中心、老人休憩之家、老人休養家庭、老人洗澡車等）和其他核准設施

	12
	消防有關施設
	消防施設

	13
	國土保全施設
	水土保持施設、坡地崩塌防止施設、森林保安施設、海岸保全施設、河川、防砂施設

	14
	道路交通安全有關施設
	號誌、道路標識、交通安全廣播車和其他核准設施（但道路附屬物除外）

	15
	熱供給施設
	地域冷暖氣施設和其他核准設施

	16
	產業振興施設
	（農林水產業施設）

農路、林道、農業用灌排水路、村落排水路、農林水產物共同貯藏所、市場、養魚施設、選果場、稚蠶飼育所、改善農林漁業者的生活普及展示等施設、魚礁、吊物場、吊船場、駁船、共同利用型漁船、大型漁具、漁場聯絡道、給油施設、農林水產物共同加工、運搬流通施設、家畜衛生施設、共同農業用機器、農業試驗場、林業試驗場、水產試驗場和其他核准設施

（觀光施設）

滑冰場、網球場等運動施設、步道等遊憩施設、遊戲施設、國民旅舍、休養施設、停車場、觀光中心和其他核准設施

（工商業施設）

工業團地、工業用水、職業訓練施設、工商會館、產品展示館、市場、停車場、工業試驗場、迴廊、貨車總站、物流中心、共同倉庫


表7  日本電源選址補助金所補助的項目（軟體活動）
	事業名稱
	定義
	具體的工作

	地區產業支援活動
	有助於地區特產之開發、協助產業振興之活動
	· 資訊提供、發送事業(特產品之介紹、技術資訊之發送以及類似事業)
· 特產品開發之促進支援(特產品之開發支援、商品銷售之諮詢以及類似事業)
· 產業技術實證、引進事業(地區特產品相關製造技術之實證、引進，區域內之企業資訊技術引進相關支援與類似事業)
· 區域內就業支援事業(U-TURN、I-TURN就業支援，區域內職業資訊之提供，提供一次購足(One Stop)服務，舉辦資訊交流會與類似事業)
(例)製作特產品手冊、為開發特產品之講師聘請與工廠視察、舉辦就職資訊交流會等

	運用地區資源有效提升地區魅力事業
	充分運用地區特性，提升該地區魅力的事業
	· 資訊之提供、發送事業(觀光宣傳、地區文化/資訊交流活動之舉辦與類似事業)
· 觀光資源開發事業(觀光資源調查，體驗型地區居留、掌握觀光客需求與類似事業)
· 地區振興事業(擬定城鄉建設概念或形象提升戰略，地區振興事業與類似事業)
· 傳統、藝術與文化之保護/傳承事業(祭典、例行活動或文化資產保護與相關事業)
· 活動支援事業(音樂會、歌舞劇、運動會與類似事業)
(例)製作觀光手冊、為開發觀光地區之實地調查與問卷調查、舉辦傳統藝能節慶與美術展覽會等

	提供福利服務事業
	為社區居民提供福利服務的活動
	· 資訊之提供、發送事業(透過網路提供社會福利情報、提供地區社會福利設施相關資訊與類似事業)
· 老人福利事業(老人院之營運、居家服務人員之派遣、集會所之營運、老人活動之舉辦、無障礙空間之促進與類似事業)
· 殘障福利事業(日間照護、無障礙空間促進事業與類似事業)
· 育兒支援事業(育兒諮詢、托兒所的營運與類似事業)
· 保育事業(幼稚園之營運、兒童館活動與類似事業)
· 醫療設施、社會福利設施等營運事業(醫院或社會福利設施等之營運與類似事業)
(例)老人院、托兒所、幼稚園及醫院等之營運費、居家服務人員、提供福利服務之職員人事費、舉辦育兒講習會等

	維護、保全、提升環境品質事業
	地區自然環境等維護、保全、提升的事業。
	· 資訊之提供、發送事業(環保之宣導與類似事業)
· 自然環境之維護、改善事業(河川環境、動植物之保護與類似事業)
· 地區森林保護事業(減少砍伐、植樹等類似工作)
· 景觀整備事業(都市環境設計與類似事業)
· 公害防止事業(土壤污染狀況調查、地區環境影響評估與類似事業)
· 資源回收利用促進事業(建構廢棄物利用機制與類似事業)
(例)河川與海等之污染調查、稀有動物之保護與管理等

	提升生活便利之事業
	有助於提升地區居民生活便利性的事業
	· 資訊之提供、發送事業(利用電腦連線提供各類居民服務與類似事業)
· 居民參與活動支援事業(NPO等、建立社團活動據點，支援鄰里活動，支援志工活動與類似事業)
· 大眾交通事業(區域內巡迴公車等之行駛、機踏車停放措施與類似事業)
· 行政活動促進事業(有助於廣域行政促進之調查研究、戰略之擬定與類似事業)
· 公共設施利用促進活動支援事業(促進道路、港灣、機場等設施之廣泛利用，有助於促進利用之戰略擬定與類似事業)
(例)區域內巡迴公車行駛事業、製作提供資訊之網頁等

	人才培育事業
	有助於培養地區人才的事業
	· 資訊之提供、發送事業(提供各類研修活動相關資訊與類似事業)
· 能力涵養事業(舉辦各類研修課程，專校/大學等之就讀或留學，有助於參與研修之獎學金制度之設置與類似事業)
· 能力涵養事業等之營運事業(研修設施等之營運與類似事業)
· 國際交流事業(舉辦姊妹市交流活動與類似活動)
(例)舉辦國際研討會、技術展示會與尖端技術研修會、提供當地大學入學之獎學金等


（四）財務負擔
前面提到，在日本，因新增或擴建電廠而對地方提供的回饋或補償大體有三種：（1）電力公司出錢對某種產權（主要為漁業與農林用地）的所有人提供補償。（2）電力公司向地方政府繳納固定資產稅。（3）依照電源三法的規定，電力公司向中央政府繳納電力銷售稅。其中固定資產稅每年由電力公司支付。至於電力銷售稅，雖然電力公司可藉提高電費的方式將部分稅負轉嫁給消費者，但此稅在名義上由公司支付。現在，我們利用東京電力公司和中國電力公司的資料，計算固定資產稅和電力銷售稅所帶給公司的財務負擔（表8）。

表8  固定資產稅與電力銷售稅佔公司營收比(2001－2004)

	              年度
公司支出比    
	2001
	2002
	2003


	2004

（預估值

	（1）/（2）
	東京電力
	電源選址帳戶
	N.A.
	1.15％
	1.11％
	1.07％

	
	
	電源多元化帳戶
	N.A.
	1.56％
	1.49％
	1.43％

	
	中國電力
	電源選址帳戶
	1.08％
	1.11％
	1.15％
	N.A.

	
	
	電源多元化帳戶
	1.45％
	1.49％
	1.56％
	N.A.

	（3）/（2）
	東京電力
	
	
	
	N.A.

	
	中國電力
	N.A.
	2.78％
	2.85％
	N.A.


說明：（1）＝電力銷售稅額（2003年以前）=（0.19圓/度＋0.255圓/度）×電力銷售度數

＝電力銷售稅額（2003年以後）＝（0.19圓/度＋0.235圓/度）×電力銷售度數。

其中0.19圓/度撥交電源選址帳戶，其餘則撥交電源多元化帳戶、

（2）＝公司年度營收

（3）＝年繳固定資產稅
（五）小結

表9.　日本電源開發之補償機制摘要

	機制
	補償者
	受補償者
	支付類型及方式

	一、產權補償

	1.財產權移轉
	電力公司
	產權所有人
	直接對地主及捕漁業主提供貨幣補償

	二、電源三法

	1.補助地方、協助地方開發
	電力消費者及電力公司
	市町村政府、縣級政府、企業及地方居民
	補助金須用於特定的軟硬體建設

	三、固定資產稅

	1.公共補貼
	電力公司
	市町村政府
	貨幣支付


乙、韓國電源開發之回饋制度

韓國的電源開發回饋制度與日本類似，由政府立法規定回饋之財源與回饋之基本作法。有關的法律主要有三：

（1）“電源開發促進法”規範電廠的選址程序。

（2）“電力事業法”指定回饋的財源和回饋金的管理機構。

（3）“發電所周邊地區支援法”規範補助的對象、補助的項目、補助金的標準等。
韓國電源開發的法定回饋制度始於1990年，國會在1989年通過“韓國電力公社發電所周邊地區支援法”（Laws on Supporting Regions Surrounding KEPCO Power Plants），並成立補助事業的管理基金，規定由韓國電力公社負責管理。韓國電力市場原先的主要獨占者是韓國電力公社（Korea Electric Power Corporation，KEPCO）。2001年以後，韓國政府頒布“電力產業構造改編法”，將韓國電力公社的發電部門分割成六個子公司。舊基金廢止，另依“電力事業法”新建“電力產業基礎基金”來支持回饋事宜（與其他活動），而由中央政府的產業資源部管理此一基金（但實際上，此一基金之執行則委付予韓電公社的電力研究所）。
回饋的作用之一，是減少電力公司設廠所遭遇到的阻力。以下先說明電廠選址之程序，再說明回饋制度。

1、 廠址選定之程序
1.在韓國，規範選址程序的主要法律是“電源開發促進法”。與日本相似，在廠址選擇的過程中，韓國基層地方的權力很大，有實質的否決權。

2.韓國的電力公司若要新增或擴建電廠，從提出計畫到施工，有三個方面參與決策：

（1）電力公司：提出設廠計畫。

（2）中央主管機關（產業資源部）：由“電源開發審議委員會”審查電力公司的計畫，聽取當地“廣域市”（略相當於台灣之直轄市）市長、或道級（省級）首長的意見。

（3）邑、面、洞級（略相當於台灣的鄉鎮市）的地方政府和議會對電廠計畫提出意見。其意見雖然沒有正式的法律效果，但往往有實質的影響力。此外，根據“居民投票法”，從2004年7月30日起，邑、面、洞居民對電廠設立的核准性公投有正式的法律效果。

如果電力公司所增建的是核廢料處置場，則選址程序更為嚴格，邑、面、洞之公民投票是必經的程序。
2、 回饋措施

（一）財源

1.韓國回饋措施的主要財源是電價稅。根據“電力事業法”，韓國中央政府對電力公司得課徵電力售價6.5％以內的從價稅。但根據該法之施行細則，目前實際的課徵率是電價的4.591％（2004年的估計稅收是11,200億韓圓）。

2.此一稅收的繳納者是電力公司，但電力公司可藉提高電價的方式將此一負擔轉嫁給消費者。

3.電價稅的收入充作“電力產業基礎基金”的財源，以供回饋補助和其他活動之用。基金的管理者是政府的產業資源部（實際的執行人員則來自韓電公社）。

4.必須注意的是，與日本類似，電價稅收的用途不限於電源開發之回饋；其中3.13％用於電力需求管理、電源研發、島嶼地區電力普及、電力安全管理、其他能源補助、電力基礎設施補助等六項工作，其餘的1.461％才用於電廠周邊地區之回饋。

5.舊制（2001年以前）：依據1989年制訂的“韓國電力公社發電所周邊地區支援法”，在1990年到2001年之間，回饋的財源是：對韓國電力公社兩年前的電力銷售收入課取0.3%～1.12%的稅。此項稅率，在1990年～1992年時是0.3%；1993至1994年時調高為0.3%～0.5%；1995至1997年再調高為0.5%～0.8%；1998年至2000年則為0.8%～1.12%。課稅之收入挹注“補助事業基金”，基金的管理者是韓國電力公社。與現制不同的是，舊制下的課稅收入主要用於電廠周邊地區之回饋。
6.另外，電力公司對因設廠所造成的他人的產權損失提供補償。韓國沒有類似日本的固定資產稅，但電力公司須繳納房屋稅給電廠所在之邑、面、洞。

（二）一般補助與特別補助

根據“發電所周邊地區支援法”，“電力產業基礎基金”的管理者（產業資源部）將電價稅收入中歸屬回饋補助的部份分配給地方社區。補助金分兩大類：一般補助金與特別補助金。一般補助金又包含基本補助、電費補助、住民福祉補助（低利融資）、企業（融資）補助、宣傳費用等。但就金額的分配而言，近年來則是特別補助金所佔的份額較大。

1.一般補助金

（1）基本補助

適用的電廠：核能（含核廢料設施）、火力、興建中之水力。
受補助的地區：發電機組方圓5公里以內的陸地與島嶼所在的邑、面、洞。
補助金撥付的時段：從動工起到運轉結束止，每年撥付（但水力電廠限於興建期）。
補助金的計算標準：基本補助金可再分為基本支援金和追加支援金。
每年基本補助金額＝（基本支援金＋追加支援金）×所在地係數。
基本支援金和追加支援金的計算根據兩個標準：法定之基準容量（見表10）和設施的實際容量。以下依序說明。

表10　基本支援金和附加支援金之計算

	補助金

發電源
	基本支援金
	追加支援金

	
	基準容量

(萬KW)
	補助金

(億圓)
	發電機的基準容量(萬KW)
	補助金(億圓)（興建中之發電機）
	補助金(億圓)（運轉中之發電機）

	核能(含放射性廢棄物管理設施)
	200 
	22.5
	100
	11.3
	1.5

	燃煤火力
	100
	9.1
	50
	4.6
	1.1

	燃油火力
	40
	5.2
	20
	3.9
	1.1

	複循環火力
	60
	1.0
	30
	2.0
	0.6

	天然氣火力
	80
	1.0
	40
	2.0
	0.4

	興建中之水力
	60
	4.0
	30
	3.0
	


說明：自1997年起將放射性廢棄物管理設施周邊地區支援金的計算方式納入。

資料來源：韓國“發電所周邊地域支援之關係法律”第廿七條1款1項的規定。

基本支援金：

●當電廠或放射性廢棄物管理設施之容量超出基準容量時，以基本援金全額計算。例如，一所核能電廠的裝置容量如果是400萬kw，則基本支援金仍然是22.5億圓）。若電廠容量在基準容量以內，則基本支援金＝（設施容量/基準容量）×22.5億圓。
●從動工起，到完工後（完工次年開始計算）五年之內，基本支援金以全額撥付，完工後第六年到第十年，以70%的金額撥付，第十一年以後到運轉結束為止，以50%的金額計算。以前例說明：400萬kw的核能電廠之基本支援金的全額是22.5億圓，從動工起到完工後五年之內，每年全額撥付；完工後第六年到第十年之間，每年撥付15.75億圓（＝22.5億圓×0.7）；完工後第十一年起到運轉結束為止，每年撥付11.25億圓（＝22.5億圓×0.5）。
追加支援金：
●對於興建中之發電機，追加支援金＝（設施容量/基準容量）×11.3億圓。

●對於運轉中之發電機，追加支援金＝（設施容量/基準容量）×1.5億圓。

所在地係數的標準則是：。

●邑、面（鄉間地區）：1

●中等都市（人口不滿50萬）之“洞”：0.5

●中等都市（人口超過50萬）之“洞”：0.2
●特別市、廣域市（大城市）之“洞”：0.1。

（2）電費補助、住民福祉補助（低利融資）、企業（融資）補助、宣傳費用等

（a）電費補助

適用的電廠：核能（含核廢料設施）。
受補助的地區：發電機組方圓5公里以內的陸地與島嶼所在的邑、面、洞。

補助的項目：住宅用及產業用電費支出。電費補助金直接匯入補助對象之存摺。
補助金撥付的時段：電廠或放射性廢棄物管理設施之動工與運轉期間，以四月與十月做基準，每年在六月與十二月支付（支付）。

補助金的計算標準：如表11所示。

表11　電費補助計算標準

	電廠施設容量

（萬kw）
	住宅用

每戶／月
	產業用

契約電力、每千度／月

	未滿100
	70千度(kwh)的電費
	1,000韓圓

	100~未滿200
	80千度(kwh)的電費
	1,200韓圓

	200~未滿300
	90千度(kwh)的電費
	1,400韓圓

	300~未滿400
	100千度(kwh)的電費
	1,600韓圓

	400~未滿500
	110千度(kwh)的電費
	1,800韓圓

	500~未滿600
	120千度(kwh)的電費
	2,000韓圓

	600~未滿700
	130千度(kwh)的電費
	2,200韓圓

	700以上
	140千度(kwh)的電費
	2,400韓圓


說明：1、發電機組半徑5公里以內之居民補助標準的100％，5公里以外的同一

行政區域之居民則補助基準的50%。

2、產業用電力的上限是200千度。

資料來源：韓國電力公社提供。
(b)住民福祉補助（低利融資）

適用的電廠：核能（含核廢料設施）、火力、水力。
受補助的地區：發電機組方圓5公里以內的陸地與島嶼所在的邑、面、洞。

補助的項目：住民創業資金及生活安定資金之低利融資。
補助金撥付的時段：電廠或放射性廢棄物管理設施動工開始後5年以內。
補助金的計算標準及融資條件：每年補助總額上限之標準見表12。
表12　補助總額之上限的標準（補助時間為5年）

	電廠容量未滿10萬kw的區域
	5千萬韓圓/年

	電廠容量在10萬kw以上~未滿50萬仟瓦的區域
	1億萬韓圓/年

	電廠容量在50萬kw以上~未滿100萬仟瓦的區域
	1億5千萬韓圓/年

	電廠容量在100萬kw以上的區域
	2億萬韓圓/年


資料來源：韓國電力公社提供。

融資條件見表13。
表13　居民融資之條件

	貸款限額
	貸款利率
	償還期間

	每人

500萬韓圓以內
	年利率3%
	5年以內

(前2年免還，後3年分期償還本利)


資料來源：韓國電力公社提供。
補助（融資）之執行：依據該地方自治區之法律的規定，由地方政府（邑、面、洞政府）與金融機關依約定施行。
(c)企業融資補助

適用的電廠：容量在100萬kw以上的核能（含核廢料設施）、火力、水力電廠。
受補助的地區：發電機組方圓5公里以內的陸地與島嶼所在的邑、面、洞。

補助的項目：對電廠周邊地區之企業，給予以低利融資。
補助金撥付的時段：電廠或放射性廢棄物管理設施之動工與運轉期間。

補助金的計算標準：每年補助總額之上限訂在前述基本補助（基本支援金加追加支援金）的10%之內。其中：
核能：3億韓圓／年；

火力（煤炭）：2.6億韓圓／年；

其他：2.4億韓圓／年。
融資條件見表14。

表14　企業融資之條件

	貸款限額
	貸款利率
	償還期間

	每企業

2000萬韓圓以內
	年利率3%
	5年以內

前2年免還，後3年分期償還本利


資料來源：韓國電力公社提供。
補助（融資）之執行：依據該地方自治區之法律的規定，由地方政府（邑、面、洞政府）與金融機關依約定施行。
(d) 宣傳和其他支援事業

　　宣傳事業有：一般電力開發與核能電力之宣傳。其他活動則有環境保護對策、核能安全等。

2.特別補助金

適用的電廠：核能、火力、興建中之水力。尤以核廢料設施為主。
受補助的地區：電力設施所在之市、郡、區（略相當於台灣的縣級行政區）。
補助金撥付的時段：動工期間一次撥付完畢。
補助金的計算標準：
特別補助額＝（建廠費─購地費用）×1.5％。
自2000年起，凡任一核能電廠之機組超過9組以上、或當地居民自願爭取引進核能機組者，特別補助率由建廠費（扣除購地費用）之1.5％增加為2％。

表15將韓國電源開發回饋制度之財源和補助金分配系統作一彙總，同時列出各補助計畫的2004年預算。表中所列各補助計畫的項目和內容在第四節和表16中有進一步的說明。

表 15 韓國電源開發的回饋體系
	電力事業法
	發電所周邊地區支援法
	2004年預算(275,309,984
千韓圓)

	補助之財源
	稅金分配與補助金的管理組織
	補助計畫
	適用電廠
	受補助之區域
	補助金的撥付時段
	補助金之計算標準
	

	
	電力產業基礎基金

3.13
%

1.461

%


	一       般       補       助  
	基本補助
	所得提升
	核能(含核廢料)、火力、水力
	電力機組方圓5公里以內之陸地、島嶼所在的邑、面、洞。
	動工和運轉期間每年撥付（水力電廠之基本補助只限於動工其內）
	分基本支援金與追加支援金，依實際的設施容量與法定基準之比來決定（見表10）。
	10,444,023 

	
	
	
	
	公共設施
	
	
	
	
	28,354,143

	
	
	
	
	教育
	
	
	
	
	15,947,834

	
	
	
	
	小計
	
	
	
	
	54,746,000

	
	
	
	居民、企業之電費補貼
	核能(含核廢料)
	
	
	依電廠裝置容量而定。
	4,077,998

	
	
	
	居民福利（低利融資）
	核能(含核廢料)、火力、水力
	
	動工後五年以內每年撥付
	
	850,000

	
	
	
	企業融資
	
	
	動工和運轉期間每年撥付
	依核能、煤炭、其他分三類標準，年補助總額在基本補助預算的10％以內
	2,737,000

	
	
	
	宣傳及其他活動
	
	
	
	
	13,190,986

	
	
	特別補助
	核能、火力、水力，但以核廢料為主。
	電力設施所在之市、郡、區
	動工期間內一次給付完畢
	1.5 ％ （或2％）×

(建廠費－購地費)
	199,438,000(其中1,700億補助核廢料措施)


說明：1.(*)六項電力管理工作是：電力需求管理、電源研發、島嶼地區電力普及補助、電力安全管理、其他能源補助、電力基礎設施補助。2.宣傳活動是電力公司與核能組織的宣傳支出。嚴格而言，這部分應當不算補助。
（三）範例

假定有一核能電廠（不包含核廢料設施）原有兩個機組，合計之裝置容量為400萬kw，從1993年開始運轉，兩機組的建廠費是3兆韓圓（已扣除購地費用）。又假定自2003年起新建兩個機組，新增之裝置容量為200萬kw，建造費是2兆韓圓，預定於2009年完工運轉。同時假定，新建之機組乃由當地居民自願爭取引進者。以下計算自1996年起，對該電廠之發電機組方圓5公里以內的陸地和島嶼所在的邑、面、洞等行政區所須撥付的基本補助金，和對電廠所在之市、郡、區所須撥付的特別補助金。計算的結果並以圖4輔助說明。

基本補助：

根據表10所規定的標準來計算。假定此一電廠位於鄉村地區之“邑”或“面”，故其所在地係數為1。
(a)1993年-2002年的每年補助額：

◆基本支援金：從1993年到2002年之間，裝置容量為400萬kw（大於200萬kw）。依規定，完工後五年之內（1993-1997）每年撥付全額的基本金22.5億韓圓；自第六年（1998）起到2002年之間，每年以基本金的70％（15.75億韓圓）撥付。

◆追加支援金：對正在運轉的機組，每100萬kw的追加支援金是1.5億圓。正在運轉的機組裝置容量為400萬kw，每年的追加支援金＝（400/100）×1.5億圓＝6億圓。

所以，如圖4所示，在1993年到1997年之間，每年之基本支援金＋追加支援金＝22.5億圓＋6億圓＝28.5億圓；而在1998年到2002年之間，每年之基本支援金＋追加支援金＝15.75億圓＋6億圓＝21.75億圓。
(b)從2003年到新機組運轉前的每年補助額：

◆基本支援金：2003年以後，裝置容量擴增為600萬kw（＝400萬kw＋200萬kw）。由於新機組正在動工，從現在起到完工後的第五年（2013年）為止，基本金改以全額撥付，每年是22.5億韓圓。從2014年到2018年，每年則撥付15.75億韓圓（基本金的70％）。從2019年起到電廠關閉為止，每年撥付11.25億韓圓（基本金的50％）。

◆追加支援金：與2003年以前相同，對正在運轉的機組，每100萬kw的追加支援金是1.5億圓。正在運轉的機組裝置容量為400萬kw，在此一部份，每年的追加支援金＝（400/100）×1.5億圓＝6億圓。但從2003年起到2008年為止，有裝置容量為200萬kw的機組在新建之中，所以另有建設中機組的追加支援金，其額度＝（200/100）×11.3億圓＝22.6億圓。2009年以後，建設中機組的追加支援金結束，運轉中機組的追加支援金則變成7.5億圓＝（600/100）×1.5億圓。
所以，如圖4所示，：

──從2003年起到新機組開始運轉之前（2008年），每年之基本支援金＋追加支援金＝22.5億圓＋6億圓＋22.6億圓＝51.1億圓。

──從2009年起到新機組運轉後第五年（2013年），每年的基本支援金＋追加支援金＝22.5億圓＋7.5億圓＝30億圓。

──從2014年到2018年之間，每年之基本支援金＋追加支援金＝15.75億圓＋7.5億圓＝23.25億圓。

──從2019年到電廠關閉為止，每年之基本支援金＋追加支援金＝11.25億圓＋7.5億圓＝18.95億圓。
特別補助：

假設原機組的特別補助金在動工的最後一年（1992年）一次撥付完畢，則：
◆1993年撥付的特別補助額（始建機組）＝3兆韓圓×1.5％＝450億韓圓。
本例假定，2003年擴增的核能機組乃由當地居民自願爭取引進者，因此特別補助率以2％計算。又假設假設新機組的特別補助金在動工的第一年（2003年）一次撥付完畢，所以：

◆2003年撥付的特別補助額（新增機組）＝2兆韓圓×2％＝400億韓圓。

因此，以當年之幣值計算，建廠和新建機組的特別補助金兩次合計850億圓（撥給電廠所在之市、郡、區）。

圖4 核能電廠區域補助金（基本補助與特別補助合計）
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（四）補助項目與各項目執行者

依“發電所周邊地域支援之關係法律”的規定，對電廠周邊地區的補助事項，主要由地方政府、電力公司、和“核能文化財團”（宣傳核能用電的組織）負責執行（參考表16）。

表16　補助項目細部內容與執行者

	補助計畫
	補助項目
	項目之內容
	細部內容
	補助項目執行者

	一般補助
	基本補助

	所得提
升事業
	農林、水產業設施
	合作育農及養魚設施、合作育農機械、共同畜產、合作加工場、農業用畜水池農路及道路、農業用水路、農業用揚水場、農作物及林產物裁培設施等農村水產業相關設施。
	邑、面、洞政府

	
	
	
	工商業設施
	工業用水道、職訓中心、市場、公用倉庫、攤販場、小規模工業區等工商業相關設施
	

	
	
	
	觀光產業設施
	休息站、安養中心、土產販賣場等觀光設施
	

	
	
	公共設
施事業

	醫療設施
	保健診療所等醫療設施、居民健康診斷
	

	
	
	
	社會福祉設施
	老人會館、村里活動中心、大眾浴池、路燈、休息站兒童遊樂場、巴士乘車站等有關社會福祉設施
	

	
	
	
	道路設施
	小規模之道路等有關道路設施
	

	
	
	
	港灣設施
	小型船舶用港灣設施、小規模漁港、護岸護堤壁、防波場等有關港灣設施
	

	
	
	
	上、下水道
設施
	上水道設施、下水道設施
	

	
	
	
	教育、文化設施
	圖書館、幼稚園、學校校車、文化設施、鄉土博物館、史蹟設施、社會教育設施等，有關教育、文化設施
	

	
	
	
	環境、衛生
設施
	垃圾處理設施、排水口設施、清掃車、公眾衛生設施、監視環境設施等有關環境、衛生設施
	

	
	
	
	放射能防除設施
	放射能監視設備，有關保護居民必要措施之防護裝備及設施
	

	
	
	
	運動娛樂設施
	運動場露營場、運動器與有關運動、娛樂相關設施
	

	
	
	
	電力通訊設施
	公用電力設備及電話設施、電視收訊共同設施等有關電氣通訊設施
	

	
	
	教育
事業
	教育事業
	電腦、鋼琴等教育器材、學資金及獎學金支付設立獎學基金，支援各級學校體育活動、繪畫寫生，支援學校餐飲設備，表揚各校優秀學生，支付周邊地區教師研究補助費，提供教育情報。
	電力公司

	
	居民、企

業之電費補貼
	
	住宅及產業用電
	電力公司

	
	居民福利
	低利融資
	創業與消費貸款
	邑、面、洞政府

	
	企業融資
	低利融資
	企業貸款
	邑、面、洞政府

	
	宣傳及其他活動
	宣傳與核能安全
	一般發電與核能發電之宣傳、核能安全監控設施
	電力公司與“核能文化財團”

	特別補助
	補助項目之內容由郡、市、區政府決定
	郡、市、區政府


各項目執行單位負責的工作如下：
1. 地方政府（邑、面、洞，市、郡、區）：可增加居民所得的事業、公共設施、住民與企業之低利融資、和特別補助項目。

2. 電力公司：教育事業、電費補助、和周邊地區宣傳事業。

3.核能文化財團：核能的宣傳。
大體而言，依據韓國（發電所周邊地域支援之關係法律），實際支援的財源，約20%由“電力產業基礎基金”主導其補助用途，另外的80%由邑、面、洞提出補助項目之申請。
（五）財務負擔

韓國電源開發的回饋財源是電價稅，電力公司繳納之稅額與公司售電收入之比便是稅率。但實際的補助支出與稅額可能不一致。下表列出從2000年到2003年的稅額與售電收入之比。

表17  電價稅佔韓電公社之售電收入比(2000－2003)

	              年度
公司支出比    
	2000
	2001
	2002


	2003



	
	法定電價稅額/公司售電收入
	1.12％
	1.12％
	1.461％
	1.461％

	
	公司售電收入（億韓圓）
	178,822
	198,614
	205,726
	219,256


丙、韓國與日本放射性廢棄物管理現況
壹、  韓國放射性廢棄物管理現況

一、核能電廠現況(2003年12月)

(1) 四座核能電廠共有18部機組，裝置容量1,571.6萬瓩，占全國總裝置容量5,605.3萬瓩之28.04%；發電量1,296.72億度，占全國總發電量3,224.52億度之40.21%。

(2) 韓國電力公司之發電部門於2001年4月分割為六家發電公司，其中韓國水力及核能電力公司經營前述核能電廠及27部水力機組(裝置容量53.5萬瓩，占全國水力發電機組裝置容量387.7萬瓩之13.8%)，其餘五家公司經營火力及抽蓄電廠。
(3) 建造中之核能發電機組有8部，裝置容量880萬瓩。
(4) 韓國已建立核能工業，100萬瓩級機組自行設計率已達95%，預計於近期達成100%並輸出核能電廠。
二、放射性物料廠內貯存現況(2003年12月)

	項目
	貯存容量
	實際存量
	預估貯滿年度

	低放射性

廢棄物
	核能發電
	99,900桶
	61,563桶
	2008年

	
	醫療、研究及工業
	9,300桶
	4,943桶
	2010年

	用過核燃料
	9,803公噸
	6,588公噸
	2016年


三、放射性物料處理計畫

(1) 由韓國水力及核能電力公司主導，產業資源部督導。

(2) 投資總額：6,700億韓圓(98年9月估算)，包含

(1)低放射性廢棄物最終處置計畫
(1)設計容量：80萬桶
(2)第一期工程：10萬桶，預計於2008年完工。

(2)用過核燃料中期貯存計畫(併同低放計畫辦理)
(1)設計容量：2萬公噸
(2)第一期工程：2千公噸，最遲於2016年完工。

(3) 期程
1.刊登徵求候選場址公告(2004/2/5)：如附件一
2.鄉鎮自動提出候選場址(2004/5/31)：
 已有10個鄉鎮經公民人數1/3簽署向產業資源部提出。
3.預備申請(2004/9/15)：鄉鎮長依據
 (地方議會決議
 (公民人數1/3連署
 (產業資源部通報之自動申請案，向產業資源部提出申請。
4.正式申請，含公民投票(2004/11/30)
 經公民人數1/3投票，過半數贊成即成立。
5.審查和選定場址(2004/12/31)
 由選址委員會審查選定。

(4) 選址委員會(目前尚未成立)
1.成員：由政府、學界、研究機構、媒體、社會團體、居民代
        表等約20人組成，互選一人為主任委員。
2.任務：(1)在候選場址進行公民投票前，就其適合性進行評估與 
          審查。
        (2)對正式申請之候選場址予以評估與選定。

(5) 回饋辦法
1.法源依據：依1989年通過之電力事業法，設立電力產業基礎
 基金，明定自電力售價之6.5%範圍內徵收基金，計入電費並由
 消費者負擔。2002年起徵收率為4.591%，其中約1.5%以下用
 於電源開發回饋地方之用，其餘用於能源多元化研發及利用。
 該基金主管機關為產業資源部，由受託單位韓國電力公司電力
 研究所管理。回饋金之分配則依電廠週邊地區支援法辦理。
2.回饋措施
 (1)特別回饋金：約3,000億韓圓，其中1,700億韓圓一次撥付，
   其餘1,300億韓圓於35年內依申請計畫專案分次撥付。


 (2)專案回饋金：將盡量接受各鄉鎮於提出候選場址時所附專案
   回饋項目予以執行，據說明預估金額將超過特別回饋金總額。
 (3)韓國水力及核能電力公司總部將遷至最終處置場所在鄉鎮，
   除彰顯安全信心與共存共榮之決心外，預估將增加該鄉鎮年
   約36億韓圓之房屋稅(Resident tax)等效益。
 (4)科學部已編列預算1,600億韓圓於最終處置場所在鄉鎮設立
   質子加速器工廠，研究核能，發展奈米、資訊、生科等產業
   以繁榮地方及增加就業機會。
 (5)另中央政府將適時興建工業區，住宅區及觀光措施以促進地
   方經濟發展。

2、 日本放射性廢棄物管理現況

一、日本東京電力公司核能電廠現況(2003年12月)

(一)三座核能電廠共有17部機組，裝置容量1,730.8萬瓩，占該公司總裝置容量6,037.7萬瓩之28.7%；2002年發電量920億度，占該公司總發電量2,819億度之36.2%，而該公司總發電量占日本十家電力公司總發電量8,415億度之33.5%。

(二)建造中之核能發電機組有四部，每部機組容量138.5萬瓩，預計於2011年前完工商轉。

二、放射性物料廠內貯存現況(2003年12月)

	項目
	貯存容量
	實際存量
	附註

	低放射性

廢棄物
	346,500桶
	198,052桶
	1.年產19,660桶

2.已陸續運至六所村最終處
置場

	用過核燃料
	44,155束

(約7,446公噸)
	24,067束

(約4,222公噸)
	1. 將擴充容量11,976束，約2,101公噸

2. 除東海再處理廠年處理能量90公噸，預計於2006年完工之六所村再處理廠年處理能量為800公噸


三、日本放射性廢棄物處置計畫

1.日本電力公司同業公會於1984年4月開始與青森縣及六所村協商，於1985年4月簽訂協議，推動下列計畫：

(1) 低放廢棄物最終處置場

(2) 濃縮鈾工場

(3) 用過核燃料再處理工場

(4) 高放玻璃化廢棄物中期貯存場(再處理用過核燃料產生之約3%高放廢棄物經與玻璃高溫處理產生之高放廢棄)。                                           另,為推動前述計畫,日本電力公司同業公會於1985年3月成立日本核燃料工業公司,主導該項業務.之後於1992年7月與日本核燃料服務公司合併, 公司名稱定為日本核燃料有限公司(JNFL), 主要股東仍為日本十大電力公司,次要股東有87家公司,員工合計2000人。  該公司另成立6家子公司分別辦理後勤供應,保全,訪客中心管理,教育訓練,濃縮鈾工廠維修,與再處理工廠維修。                                                                                                                                                        

2.低放廢棄物最終處置場，設計容量300萬桶(已完成二期，每期20萬桶工程)，於1992年12月開始接受各電力公司所送低放廢棄物。

3.高放玻璃化廢棄物中期貯存中心於1992年開始動工，於1995年完工，開始營運。至於用過核燃料中期儲存計畫,日本政府已修正法令允許廠外儲存,目前正由受託單位東京電力公司就青森縣ｍｕｔｓｕ市儲存之可行性進行評估中。
4.濃縮鈾工場亦已完工生產，至於再處理工場仍在施工中，預計於2006年完工。

5.高放玻璃化廢棄物最終處置場相關之法律：

特定放射性廢棄物最終處置法於2000年5月完成立法，專責機構為日本核能廢棄物管理組織(簡稱NUMO)，於同年10月成立，而經濟產業部於同年11月成立專責基金管理單位：放射性廢棄物管理基金及研究中心(RWMC)。

2002年12月NUMO開始公開徵求願接受初步調查之鄉鎮。NUMO預估於2008至2013年選定詳細調查鄉鎮，於2023至2027年決定場址，並於2033至2038年完工，開始營運。

規劃之容量為40,000罐玻璃化高放廢棄物，預計投資金額為3兆日圓，至2003年12月RWMC累積之基金約2400億日圓。

基金來源由核能電廠售電每度提撥一定金額，納入電費單，由電力公司繳付RWMC保管費用。依2001年計算，高放玻璃化廢棄物每罐處置費用約3,542萬日圓，而每度提撥0.2日圓，平均家庭用戶每月負擔20日圓。最終處置法施行前，應繳之處理費電力公司應於15年內平均繳付。

四、回饋辦法

(一)基金來源

1. 依電源三法之”電源開發促進稅法”規定，自消費者從量課稅，每度用電提列0.425圓(2002年以前提列0.445圓/度，法令規定2006年至2008年提列0.4圓/度，2009年以後提列0.375圓/度)，其中0.19圓歸入地方回饋帳戶，0.235圓歸入能源多元化研究、開發及利用帳戶，回饋金額均依國會通過之法律規定計算。

2. 另依日本稅法規定，電廠相關設施之固定資產(含設備及建築)，每年依其價值扣繳1.4%之固定資產稅予地方政府，多數繳納予鄉鎮公所，超過一定限額始繳納與縣政府，此一稅制有利鄉鎮爭取電廠之設置。

(二)回饋分配方式

1.以裝置容量135萬瓩之核電廠為例，假設投資總額4,500億圓，評估調查期三年、施工期為7年計算，前三年每年回饋金5.2億圓，施工期前三年每年回饋約65億圓，後四年每年回饋約54億圓，完工後商業運轉，每年回饋固定為14.5億圓，惟繳納之固定資產稅(因折舊而遞減)，第一年就達63億圓，故其完工運轉第一年總回饋金額達77.5億圓，至運轉第十年其總回饋金轉為31.4億圓。

2.以玻璃化高放廢棄物最終處置場為例：
(1) 文獻調查階段
每年回饋2.1億圓
(2) 概要調查階段
每年回饋20億圓，該階段回饋限額為70億圓

(3) 至於詳細調查階段、評估選定最終處置場階段及營運階段，其回饋金額政府尚待研酌。

3. 以低放廢棄物為例：

(1)文獻調查階段至縣鄉鎮首長同意年度每年回饋1.4億圓。

(2)縣鄉鎮首長同意二年內每年回饋9.8億圓，二年限額19.6億圓。

(3)至於開工及營運後，因六所村之設施包括已完工運轉之低放廢棄物最終處理場、玻璃化高放廢棄物中期貯存場及濃縮鈾工廠，以及興建中之用過核燃料再處理工廠及鈾鈽燃料棒工場，其回饋金額難於加以區分，其回饋金計算如次：

回饋金=建設費÷一定金額×單價750圓×2

其中一定金額部分，濃縮鈾工場為32.8萬圓，低放廢棄物及玻璃化高放廢棄物中期貯存場部分為30.8萬圓，而玻璃化高放廢棄物最終處置設施為34.6萬圓。六所村及週邊鄉鎮村，自1988年以來回饋金列表如次：














單位：億圓

	
	電源選址促進對策交付金
	核能發電設施等週邊地域交付金
	電力輸出縣等交付金
	合計

	1988年
	4.1
	0
	0
	4.1

	1989年
	16.5
	6.4
	0
	22.9

	1990年
	45.4
	6.6
	0
	52.1

	1991年
	22.1
	6.7
	0
	28.9

	1992年
	43.9
	7.1
	0
	51.0

	1993年
	73.6
	23.9
	0
	97.6

	1994年
	65.1
	38.9
	6.0
	110.0

	1995年
	61.1
	40.1
	6.0
	107.2

	1996年
	48.7
	41.0
	6.0
	95.7

	1997年
	17.0
	31.2
	6.0
	54.3

	1998年
	8.2
	32.0
	6.0
	46.3

	1999年
	1.9
	38.3
	1.7
	57.8

	2000年
	0.1
	39.0
	22.0
	61.1

	2001年
	0
	39.5
	22.0
	61.5

	2002年
	4.0
	33.7
	22.0
	59.7

	合計
	412.5
	385.0
	113.1
	910.9


丁、感想與建議
一、一般回饋部分

1. 日本、韓國電源開發的回饋由中央政府立法設計基本的制度。與美國加拿大的分權決策不同。台灣則介於日韓和美加之間。

2. 日本、韓國電源開發的基本回饋制度均由中央政府設計，惟日本回饋的財源之一是電源三法中所規定電力銷售（從量稅）稅；韓國的財源則是電力事業法所規定的電價稅（從價稅）。另日、韓兩國在電廠選址的過程中，地方政府和居民意見的權力頗大，對結果有實質的影響力。其中央政府的立法也逐漸承認地方意見的正式法律效果。

3. 日本電源三法所規定的回饋集中於核能、水力、和地熱電廠之區域；已不提供回饋金給火力電廠社區。這給了地方政府和居民排斥火力電廠的誘因。此外，電源三法對風力和輸變電設施所在之社區也不提供回饋，而適用於核電廠之補助金通常也用於核廢料處理場社區之補助。
4. 從電廠的用地調查開始，日本就提供補助金給地方（“電源選址初期補助金”），這和本公司提供的“建廠前置金”略為相似。韓國的回饋則始於動工開始後。

5. 補助的限額與期限：日本電源三法中所訂定的各補助計畫的總額有的訂有上限，有的則沒有上限，依電廠之壽命而定。計畫的年限也類似，有的訂有撥付截止期，有的則一直撥付到停止運轉為止。至於韓國的補助金則分一般補助與特別補助兩大類。一般補助金每年依公式撥付給邑、面、洞之政府，沒有截止期限。特別補助金則訂有明確的總額，一次撥付給市郡區的政府。
6. 日本電源開發的主要回饋對象是市、町、村級政府，其所獲得的補助有時從中央政府直接撥付，有時則經由縣、都、道、府級的政府轉手撥入。韓國的一般補助金撥付給邑、面、洞之政府，特別補助金則撥付給市、郡、區的政府。
7. 單就電稅支出供回饋之部分占公司營收的比重來看，其值在日本、韓國大約都略超出1％。本公司每年的協助金支出占公司之營收比也大約如是，不過，與日本和韓國不同的是，本公司在這方面的支出不包含對核廢料處置之補助。當然，日本的電力公司另有固定資產稅的支出給予電廠所在地之政府，這是本公司所免除者。
8. 本公司現行協助金執行要點固定撥付地方政府之年度協助金佔比太高，並因此影響專案協助金額度，致本公司可運用籌碼較少，不利促進電力開發順利進行。短期方面在考量地方接受度及政治生態之情形下，不宜大幅度調整，惟應考量公司營運現狀，對協助金年度總額度應以動態微調方式進行，建議在不同盈餘條件下應微調協助金總額。長期方面即如前所述，日本、韓國電源開發的回饋由中央政府立法設計基本的制度，而本公司現行的補助則沒有中央立法的根據。因此，本公司或許可以建議政府仿照日韓的作法，由中央立法來建立回饋制度。這樣作的好處之一是，中央立法也可以同時規範獨立發電業者（IPP），促使其參與回饋。不過，中央立法也可能使回饋的額度、期限、和作法失去彈性。這些問題需要更深、更廣的資料與考量，本公司公司應對此一回饋制度的改革作進一步的後續研究。
二、核廢料處理回饋部分
1.日本已建立支持核能發電之核能工業，包括電廠之設計及建造，以及核燃料循環系統—即濃縮鈾、鈾燃料棒、鈾鈽燃料棒(興建中)之製造、用過核燃料再處理設施(興建中)及核廢料處置設施，而韓國亦循日本模式邁進，其中100萬瓩級核電廠自行設計率已達95%，近期將達100%，且擬外銷核電廠至國外。

2.韓國、日本低放廢棄物最終處置計畫均與高放廢棄物中期貯存計畫(韓國主要係用過核燃料)合併辦理，而日本政府已修正法令允許用過核燃料於廠外儲存,有利維持電廠之發電功能及經營與未來電廠除役後土地之再利用。
3.韓國、日本回饋辦法均已法制化，與我國目前以行政命令規範台電，以台電與民營發電廠簽訂購售電合約規範民營發電廠之作法迥然不同。
4.韓國、日本推動核廢料最終處置場均充分尊重民意，尤其韓國公投法已於2004年7月通過，即使鄉鎮公所自願爭取最終處置場之設立，仍須先行取得公民人數1/3之簽署方可提出，且於正式申請時仍可要求公民投票;另,韓國於2004年2月刊登徵求候選場址公告,並規劃於廠內倉庫儲滿年度2008年完工運轉,時程緊湊,令人印象深刻。
5.韓國、日本對最終處置場之回饋甚為優渥，近年日本六所村及週邊地區每年獲得回饋金約60億日圓(約新台幣20億元)，韓國則提出3,000億韓圓之回饋金(約新台幣100億元)，外加專案回饋及其他相關政策優惠措施。
6.日本之固定資產稅(含設備及建築物)歸入鄉鎮公所所得，有利爭取鄉鎮支持資本密集事業如電力設施之設立。
肆、附錄

甲、Introduction of The Approval Committee of Power Development Foundation within Taiwan Power Company
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Introduction of The Approval 

Committee of Power 

Development Foundation 

within Taiwan Power 

Company

By Yi

-

Tsun

Lee

Executive Secretary of

TACPDF

Aug. 2004
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5. The Formula of Power Generation Subsidy


投影片3


[image: image9.wmf]Taiwan Power Company

3

6. 

The Budget of the Subsidy Allocation for 2004

7. The Scopes of the Subsidy Implementation

8. Flow Chart of the Subsidy Application & 

Allocation

9. The Districts for Receiving Subsidies

10. Facing Difficulties
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The History of The Approval 

Committee of Power Development 

Foundation, TPC.

1. 

On Dec. 21, 1988, Establishment of the Power 

Development Foundation

( 

PDF 

)

Under the TPC.

2. In Jan. 1991, PDF was instructed by the 

Commission of National 

Corporation of the Ministry of 

Economic Affairs 

( 

MOEA 

)

. 
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3. 

On Dec. 10, of 1999, the PDF reorganized as a 

nonprofit foundation under 

the supervision of the 

MOEA.

4. On Jan. 1, of 2003, the PDF reorganized as the

Approval Committee of the

Power Development 

Foundation under the TPC.        
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Mission

Ø

To promote smooth implementation of   

power development projects.

Ø

To enhance the welfare of residents in the 

areas surrounding the power generation, 

transmission and distribution facilities.

Ø

To improve the corporate image of  TPC.
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Organization

Committee

Chairman

Executive Secretary

General Affairs 

Section 

Ⅰ

General Affairs 

Section 

Ⅱ

Subsection

Subsection

Subsection

Subsection

Subsection

Subsection

13 

Members
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The Sources of the Subsidy

Ø

Financial Sources

= (1/100)

X

(F+G),

Ø

F =

Revenue

－

Power purchasing  costs

, 

G = Construction costs of power  generation 

＋

Construction costs of transmission & distribution.

Each number in F and G is adopted from the preceding fiscal year

.
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The Budget of Subsidy Allocation of 2004

Power

Generation

Subsidy

 1.828 billion

(60%)

Power Transmission

& Distribution

Subsidy

0.055 billion(2%)

Power

Transmission &

Distribution

Projects Subsidy

0.357 billion

(12%)

Projects Subsidy

0.56 billion

(19%)

Good Neighbor

Subsidy 0.22

billion (7%)

Projects Subsidy

Power Transmission & Distribution Projects

Subsidy

Power Transmission & Distribution Subsidy

Power Generation Subsidy

Good Neighbor Subsidy

Units

：

NT dollars

Total

：

3.02 billion
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The Formula of Power Generation 

Subsidy

Annual pay ( to the local 

gov

’

t ) 

＝

Ａ＋Ｂ

Ａ＝（

100,000

NT$/10MW 

）

X 

Total Installed Capacity 

B

＝（

3,000NT$/ million KWH

）

X

Power Generation

MW

＝

Mega Watts

KW

＝

Kilo Watt Hours
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The Scopes of Subsidy Implementation

Ø

Subsidize electricity fares, outlays of health 

insurance, accident insurance and establish 

scholarship and grant programs directed to 

local residents and public facilities in the 

surrounding areas. 

Ø

Assist the planning, construction, hire

-

purchase, maintenance and operation of local 

public projects.
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Ø

Enhance the welfare of the local 

gov

’

t in the 

surrounding areas of power development, 

power generation, transmission and 

distribution facilities. 

Ø

Deal with all other matters, including the 

planning of improving corporate image of 

TPC, etc.
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Flow Chart of Subsidy Application 

& Allocation

Subsidy Budget

Power Transmission 

and Distribution 

Projects  Subsidy

Project based Subsidy

Annual Power 

Generation Subsidy

Local governments       

(counties, cities, towns)

Related 

Taipower

departments 

in charge of power generation, 

transmission and distribution

Counties, Cities, Towns

representatives

’

assembly

Approved by TACPDF

Notification to recipients

Reject

Request for payment by 

recipients according to 

regulations

Apply

Send

Notify

Apply

In accordance with budgetary 

procedures
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The Districts of Receiving Subsidies

18 

counties

80 towns, cities, districts

250 public schools 

(

primary

& junior high schools only

)

44 farmers

’

associations

21 fishermen

’

s associations

non

-

profit org.
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Facing Difficulties

1. 

Is 1% of the  net electricity gross 

reasonable ? 

Japan

：

425 Yen / 1000 KWH ( Why? )

Korea

：

below 6.5% total electricity revenue

2. There is No deadline of the subsidy period in TPC.

3. There is intervention from congress. ( Legislative

Yuan )
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4. 

The local 

gov

’

t vested interests due to the

limit of subsidy budget. 

5. The local 

gov

’

t has not used the subsidy in the

best way.
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The Subsidy Schemes for Helping Site the Nuclear 

Waste in Taiwan

I.

The Current Practice

1.

Low Level Radioactive Waste

2.

Spent Fuel

II.

A Proposed Incentive

-

compatible Subsidy Scheme 

for Helping Site the Low Level Radioactive Waste

Ø

Phase 1. Site Selection Period

§

Investigation Sites

§

Potential Sites

§

The Candidate Site

Ø

Phase 2. Construction and Operation Periods
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I. Subsidies to the local governments for the 

existing nuclear waste storage

Category 

 

Amount of award

 

I

、

Low

-

level 

ra

d

i

o

a

c

t

ive

 

waste 

storage

 

200 NTD for each solidified waste drum stored to  the Host Township 

of the storage facility

；

 

60 NTD for each solidified waste drum to each adjacent Township

；

 

60 NTD for each solidified waste drum to t

he Host County 

 

II

、

Spent fuel pool storage (wet type) 

 

15,000 NTD for every metric ton uranium stored to  the Host 

Township of the storage facility

；

 

4,500 NTD for every metric ton uranium to each adjacent Township

；

 

4,500 NTD for every metric ton uranium t

o the Host County

 

III

、

Commissioning a Spent fuel dry 

storage (dry type) 

 

A o

ne time fee 

of 

50M NTD for the Host Township of the dry storage 

facility

；

 

20M NTD to each adjacent Township

；

 

20M NTD to the Host County

 

IV

、

Spent fuel dry storage (dry type). 

 

30,

000 NTD for every metric ton uranium stored to  the Host 

Township of the storage facility

；

 

9,000 NTD for every metric ton uranium to each adjacent Township

；

 

9,000 NTD for every metric ton uranium to the Host County

 

 

25

%

75

%


投影片19


[image: image25.wmf]Taiwan Power Company

19

II. A Proposed Subsidy Mechanism for 

Siting

an 

LLW disposal facility 

Phase I: Site Selection Period

Subtotal

 

STAGE

 

Number 

of Site

 

Amount of award

 

Minimum

 

Ceiling

 

I

、

Identification of Potential Sites

 

 

 

 

 

1.Select 1 to 3 investigation sites 

from all possible sites

 

1

-

3

 

 

40M NTD

 

120M NTD

 

2.MOEA Siting Task Force 

recommends 1 to 3 potential sites 

to MOE

A after thorough 

evaluation of those investigation 

sites

 

1

-

3

 

30 Million NTD for each Host 

Township of the investigation site

；

10 

Million NTD for its Host County 

 

40M NTD 

 

120M NTD 

 

II

、

Identification of a Candidate Site

 

 

 

 

 

1. MOEA selects one candidate si

te 

among all potential sites 

 

1

 

30 Million NTD for the Host 

Township of the Candidate site

；

10 

Million NTD for its Host County

 

40M NTD 

 

40M NTD 

 

2.Taipower submits the 

Environmental Report for the 

candidate site

 

1

 

50 Million NTD for the Host 

Township

；

 

20 M

illion NTD for its Host County

 

70M NTD

 

70M NTD 

 

3. Taipower submits the draft 

Environmental Impact Statement 

and the Feasibility Study Report 

for the candidate site

 

1

 

50 Million NTD for the Host 

Township

；

 

20 Million NTD for its Host County

 

70M NTD 

 

70M NT

D 

 

III

、

Approval of the disposal site

 

 

 

 

 

The candidate site is approved as 

the disposal site by 

the 

cabinet 

 

1

 

50 Million NTD for the Host 

Township

；

 

20 Million NTD for its Host County

 

70M NTD 

 

70M NTD 

 

Total

 

330 M NTD

 

490 M NTD
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Phase II: Construction and Operation Periods

(Requested by the draft Decree for 

siting

an 

LLW disposal facility)

I.

A total amount of 3 billion 

NTDs

will be distributed. 

(Article 7)

1.

10% will be awarded when the site is approved by the 

Executive Yuan.

2.

30% will be awarded during the construction period.

3.

60% will be awarded during the operational period.

II.

Allocation of the Subsidy:

1.

60% awarded to the host township

2.

20% awarded to the 

adjacent

townships

3.

20% awarded to the 

host county


乙、台電公司與日、韓促進電力開發協助金比較表
	
	台電公司
	日　　本
	韓　　國

	壹、協助金法源
	台電公司促進電力開發協助金執行要點
	一、電源開發促進法

二、電源開發促進措施特別會計法

三、發電設施周邊地區整備法

四、振興核能發電設施選址地區特別設置法

五、固定資產稅及法人事業稅

六、核燃料稅及使用後核燃料稅

七、產業交付金
	電氣事業法（第48條）

	貳、協助金辦理機關
	台電公司
	規劃機關：經濟產業省資源能源廳

統合機關：縣政府

執行機關：各電力公司
	運用管理主體：產業資源部長官

委託管理機構：

韓國電力公社電力研究所(由韓電借調49名人員分成六小組)：

1.基金管理　　　2.事業綜合

3.公益事業　　　4.事業支援

5.研究開發中心　6.技術開發中心

	叁、協助金提撥來源
	一、台電公司上一年度扣除購電費用後電費收入之百分之一

二、台電公司上一年度發、輸、變電計畫型工程實績總額之百分之一

2004年：34億＋66億＝100億台幣
	由政府向電力公司課取定額之電源開發稅，每1000度(售電度數)課425圓稅金。

        190圓：約1%電源立地帳戶(選址)

         235圓：約1.5%電源多元化能源利用帳戶(促進電源開發穩定、運轉安全)

2004年：1369億日圓≒443億台幣
	電費的6.5%以內（2004年：4.591%）

2004年：11,200億韓圓≒400億台幣

	肆、協助金種類
	一、發電年度協助金

二、建廠前置協助金

三、輸變電協助金：

1.運轉中超高壓變電所及開閉所
2.施工中之變電所、輸電線路

四、專案協助金

       
	一、電源選址地區措施補助金

1.電源選址等初期措施補助金

2.電源選址促進措施補助金

3.電源選址特別補助金

4.水力發電設施周邊地區補助金
5.核能發電設施等選址地區長期發展措施補助金

二、電源地區振興促進事業補助金

三、核能發電施設等用地地區特別給付金

四、電源地區產業扶植支援補助金

五、電源用地推動調整等委託費之電源地區振興指導事業

※二～五項是從電源開發促進措施特別會計法、發電設施周邊地區整備法交付之補助金。
	一、核能(放射性廢棄物處置設施)

二、有煙炭火力

三、無煙炭火力

四、油專燒火力

五、瓦斯火力

六、在建設的水力

以上各項設施均含：

一、基本回饋金：

按基本容量(萬千瓦)

二、追加回饋金：

按發電機的基本容量(萬千瓦)、在建設的發電機(億韓圓)、在啟動的發電機(億韓圓)

	伍、配比
	
	核能：水力：火力

7 ： 5  ： 3

所在  所在  除Okinawa(琉球)外，

鄰接        火力不再回饋
	核能：水力：火力

2.2： 3.4： 1

	陸、申請及撥付協助金對象
	一、本公司各單位

二、周邊地區鄉鎮市區公所及其所屬縣市政府

三、發電設施周邊地區之農會、漁會及公立國中、小學校
四、經政府主管機關核准立案之非營利機構或團體。
	一、都道府縣

二、所在市、町、村

三、周邊市、町、村

四、個人、事業單位
	一、邑、面、洞(鄉、鎮、市、區公所

二、市、郡、區(縣、市政府)

	柒、協助金運用範圍 
	執行要點第十四條（發電、變電年度協助金及施工中輸變電協助金）：

一、周邊地區居民或公共設施之用電補助、健保費、學童營養午餐、居民意外保險、清寒獎助學金等社福事項。

二、周邊地區地方公共建設之規劃、興建、租購、維修與營運。

三、有利於周邊地區電力開發，發電、輸電、變電設施興建及增進地方福祉等事項。

執行要點第十五條（申請專案協助）：

一、周邊地區之教育文化、體育文康活動及清寒學生之獎助學金。

二、周邊地區之急難救助、低收入戶及殘障慰問等社福事項。

三、周邊地區之地方民俗節慶、宗教廟會及環境清理活動。

四、周邊地區之基層建設或促進產業發展事項。

五、促進電力開發、增進民眾福祉、關懷社會及提昇本公司企業形象之公共建設或活動。
	一、公共設施整備事業。

二、引進企業、產業現代化事業。

三、福利對策事業。

四、企業融資事業。

五、電費折扣事業。

六、理解促進事業。

七、溫水排放關聯事業。

八、社區活化事業。

※協助金運用範圍可由當地受協助單位自由支配，以現金方式彈性運用，軟體協助案比例逐年增加。
	一、所得增大事業

二、公共建設事業

三、培養人才事業

	捌、協助金撥付期限
	一、運轉中發電及變電（E/S）設施均按年度撥付協助金，無截止期限。

二、施工中輸變電工程（變電所及架空輸電線路）；除E/S外，完工運轉後不再給付協助金。
	一、施工中及運轉中輸變電設施均無撥付給付金或補助金。

二、各種給付金和補助金訂有開始和截止之撥付期限。
	各項設施之支付金均按年度撥付，無截止期限。

	玖、協助金之計算
	一、運轉中發電、變電（E/S）設施及施工中輸變電工程均按公式計算。

二、專案協助金由台電公司電協會委員會議審議。
	各項給付金或補助金均訂定明確計算公式及給付限度額。
	各項支付金均訂有計算公式：

(基本回饋金＋追加回饋金)×所在地係數(以行政區人口數區分)

	拾、回饋制度之查核
	
	能源廳於2001年委託財團法人電源地區振興中心辦理：

1.對必要性、效率性、公平性及優先性均有很高的評價，但對有效性則仍須改善。

2.水力、火力、核能電廠回饋金之滿意度，其中以核能之滿意度為最低。
	

	拾壹、協助金剩餘之處理
	協助金為預算制，當年結清，如有剩餘須繳回，不可留用。
	協助金年年結清，如有剩餘，應繳回國庫。
	協助金年年結清，如有剩餘，應繳回國庫。


丙、韓國核廢料管理設施場址徵求公告

核廢料管理設施場址徵求公告

----------------------------------------------------------------------------------------

政府依據2003年12月10日發佈之補充方針公開徵求核廢料管理設施（以下稱設施）場址。

1.設施對象及場址條件

甲、設施對象
（1）中、低度放射性廢棄物研究處理設施

（2）使用後核燃料中期貯藏設施（本設施不含使用後核燃料再處理設施及高放射性廢棄物研究處理設施）

（3）關聯附屬設施（營運設施，宣導館，住民福祉設施等）

乙、場址條件

＿該地區符合科學技術部第2002-24號（中、低度放射性廢棄物淺層處置設施之技術基準）第2003-9號（使用後核燃料中期貯藏設施之相關技術基準）公告規定。

2.意願申請手續

希望參與設施候選之地方自治團體首長（市長、郡守、區廳長，以下同）需經過下列手續後向產業資源部長官提出申請書。


甲、住民之意願申請

(1)希望參與之住民可取得公告日當時該邑、面、洞有選舉權之三分之ㄧ以上之 贊成者簽名，於2004年5月31日前向產業資源部長官提出申請書。
附錄1：意願申請書樣式一式

(2)產業資源部長官收到住民提出之意願申請書應立即告知該地區之地方自治團體首長。
(3)產業資源部長官接受意願申請書後，如有需要可向該地區之地方自治團體首長要求協助後命令業者著手進行場址適合性之調查。
(4)業者可設置現場辦公室以進行場址適合性之調查及聯絡業務。

乙、預備申請及住民意見收集
(1)地方自治團體首長在符合下述之一者，可於2004年9月15日前向產業資源部長官提出預備申請。

①從產業資源部長官收到甲(2)項住民提出之意願申請書通報時。
②住民取得該邑、面、洞公告日當時有選舉權人三分之ㄧ以上之贊成者簽名，向產業資源部長官提出意願申請書時。

③該市、郡、區之議會經決議後向產業資源部長官提出意願申請時。
(2)地方自治團體首長於預備申請時，應明列需政府支援之項目。
附錄2：預備申請書樣式一式

(3)地方自治團體首長於預備申請前後，為收集住民意見可舉辦公開討論會、行政區域別共同說明會等，必要時可辦理國內、外之相關設施參觀等活動。
(4)產業資源部長官可命令業者對於地方自治團體首長之要求，或乙(3)為收集住民意見等相關之經費進行支援。
丙、住民投票

(1)產業資源部長官經由乙(1)項之預備申請及乙(3)項住民意見收集之手續，依"住民投票法(法律 第7124號)" 第8條規定，要求地方自治團體首長舉行住民投票。

(2)依丙(1)項接到實施住民投票要求之地方自治團體首長，需依住民投票法實施住民投票。但是，住民投票法實施前地方自治團體首長可參酌相關規定訂定具體之手續及方法。
(3)住民投票於場址適合性確認後實施，場址適合性由地區住民代表參與之[場址選定委員會]就1.乙項技術標準是否具備進行審查。
(4)住民投票需有選舉權者三分之ㄧ以上投票，及有效投票數過半以上贊成。

丁、正式申請

(1)住民投票通過之地方自治團體首長，應附養成者基盤工學技術開發事業意願申請書於2004年11月30日前向產業資源部長官提出正式申請。
(2)同一區域內不同自治團體對於設施及養成者基盤工學技術開發事業各有不同意見時，①將該不同意見之自治團體首長之意見書附加於正式申請書內提出，或②將不同意見之自治團體首長意見收集後，提出正式申請。

(3)Puan郡如經由住民投票通過時，雖無其他申請手續亦視同完成正式申請。

附錄3 : 正式申請書樣本一式

3.場址預定區域 候選場址等

(1)產業資源部長官就提出正式申請之地方自治團體為對象，經由[場址選定委員會]之審查，於2004年12月31日前選定候選場址。

(2)[場址選定委員會]由政府，學界、研究界、輿論界、市民社會團體、該區域住民代表等約20人左右構成。

(3)產業資源部長官就選定之候選場址依"電源開發特別法" 第11條規定指定該地為電源開發事業預定用地並公開告示。

4.政府支援內容  

(1)政府對於指定、告示預定區域之地方自治團體給予"發電所周邊地區支援相關法規"內之支援金(3,000億圜相當),養成者基盤工學技術開發事業，韓國水力原子力（株）公司遷轉等支援。但是，地方自治團體隨地區特性之差異可就上述支援中之部分項目提出不同需求。

(2)政府對於地方自治團體提出之支援邀請事業應盡力滿足，其規模及事業內容等與地方自治團體協議後決定。

(3)政府為成功促進核廢料管理事業及支援邀請事業之合理調整，應成立並運行泛政府之支援委員會。

(4)[支援委員會]以國務調整室長為委員長，行政自治部、科學技術部、產業資源部、環境部、建設交通部等相關部會之次長級為成員，為輔助委員會就所管業務進行實務支援，於其下設置實務委員會。

5.住民等利害關係人之參與

甲、場址適合性調查階段住民等利害關係人之參與

(1)產業資源部長官及業者應就①該區域之住民代表 ②促進地方自治團體之專家 ③學界、研究界、輿論界、市民社會團體代表等保障其參與，以直接確認場址適合性調查之機會。
(2) 場址適合性調查結束後應立即公開。

乙、建設及營運階段住民等利害關係人之參與
(1)產業資源部長官及業者於建設及營運階段，為保障其安全性及透明性應成立[營運委員會]。

(2)[營運委員會]應包含①該區域之住民代表 ②促進地方自治團體之專家 ③學界、研究界、輿論界、市民社會團體代表等，其構成及細部營運計畫等應由產業資源部長官及地方自治團體首長二者協議後決定

(3)業者應定期提供地方自治團體及住民該設施之營運狀況，如有閱覽及公佈之申請時應依據"公共機關之情報公開相關法規"之規定予以公開。

6.養成者基盤工學技術開發事業  申請服務

(1)事業意願要件：場址（最少10萬坪以上，包含場址整地），附屬設施及研究支援設施
-場址提供條件：出捐、讓與、無償貸付

-場址整地：整地工程及進出道路

-附屬設施：電力及用水供給設施

-研究支援設施：研究棟、管理棟、宿舍等支援設施

※場址、附屬設施及研究支援設施之要件可參照[事業服務書]。

(2)申請書提出
-事業申請書、事業計劃書、事業意願機關事業支援確約書、參與.協力機關參與確認書（該機關）、事業誘致機關及參與協力機關之現金/現物出資確約書（該機關）、需其它誘致機關附加之書類（各15份）

※[事業服務書],提出樣式可叁照養成者基盤工學技術開發事業之網頁(http://www.komac.re.kr)。

2004. 2. 5

行政自治部長官허 성 관
科學技術部長官오 명
產業資源部長官이 희 범
養成者基盤工學技術開發事業團長최병호
韓國水力原子力（株）社長정동락

(詢問處：產業資源部核能廢棄物隊02-2110-5533,
科學技術部原子力政策課02-503-7648)
※附錄1（意願申請書樣式），附錄2（預備申請書樣式），附錄3（正式申請書樣式），可於產業資源部網頁(www.mocie.go.kr)下載。



















運轉後第10年(運轉後至此10年間的補助總額約502億日圓)





運轉後第五年





正式運轉(至此10年間的補助總額約為391億日圓)





動工後第二年





動工





環境影響評估起第二年





定期檢查





正式運轉





* 燃料檢查





各種安全管理審查





動工





居民意見





*安全審查





*第二次


公開聽證





*核能委員會





*核能安全委員會





(諮詢)





*核能反應爐設置之許可





* 施工計畫之許可





*文部省首長之意見





*核子反應爐


許可之申請





電力設備變更之申請





* 施工計畫許可之申請





居民意見





縣級首長意見





*第一次公開聽證





環境審查





廠址篩選





用地取得，漁權補償





環境評估





時間





(補助之決定





(申請





(補助之決定





(申請
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協助金
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（裝訂線）





新機組開始動工





原機組開始運轉





原機組運轉第五年





新機組開始運轉





新機組運轉第五年





(*)六項電力管理工作





回饋





電力


消費者





電費





電力公司





電價稅4.591％





市町村(直接補助)�(事業計畫、詳細費用)





市町村�(事業計畫、詳細費用)





(補助之決定





(申請





(連絡





(提出資料





(縣


(市町村(間接補助)


(事業計畫、詳細費用)





(申請)





(了解





(事前協議





市町村(直接補助)�(事業概要、費用概算)





市町村�(事業概要、


費用概算)





(了解





(事前協議





(縣


(市町村(間接補助)


(事業概要、概算費用)





文部科學省





經濟產業省�








管轄事業之省廳與參與事前協議之省廳








(申請以前)





市町村





都道府縣





中央政府









































































































































投資於核能開發補助與各項新能源之技術發展





電源開發促進稅425圓/千度





電力公司





電費





電力


消費者





表2 電源三法補助體系
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The History of The Approval Committee of Power Development Foundation, TPC.

1. On Dec. 21, 1988, Establishment of the Power 

                                  Development Foundation

                                  ( PDF ) Under the TPC.

2. In Jan. 1991, PDF was instructed by the 

                         Commission of National 

                         Corporation of the Ministry of 

                         Economic Affairs ( MOEA ).                       



Taiwan Power Company
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The Sources of the Subsidy 

Financial Sources = (1/100) X (F+G),

F = Revenue－Power purchasing  costs, 

       G = Construction costs of power  generation ＋ Construction costs of transmission & distribution.

       Each number in F and G is adopted from the preceding fiscal year.



Taiwan Power Company
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Facing Difficulties

1. Is 1% of the  net electricity gross 

    reasonable ? 

    Japan：425 Yen / 1000 KWH ( Why? )

    Korea：below 6.5% total electricity revenue

2. There is No deadline of the subsidy period in TPC.

3. There is intervention from congress. ( Legislative

    Yuan )



Taiwan Power Company
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Flow Chart of Subsidy Application & Allocation





Subsidy Budget

Power Transmission and Distribution Projects  Subsidy

Project based Subsidy

Annual Power Generation Subsidy

Local governments       (counties, cities, towns)

Related Taipower departments in charge of power generation, transmission and distribution

 Counties, Cities, Towns representatives’ assembly

Approved by TACPDF

Notification to recipients

Reject

Request for payment by recipients according to regulations

Apply

Send

Notify

Apply

In accordance with budgetary procedures



Taiwan Power Company
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Enhance the welfare of the local gov’t in the surrounding areas of power development, power generation, transmission and distribution facilities. 

Deal with all other matters, including the planning of improving corporate image of TPC, etc.
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The Districts of Receiving Subsidies

  18 counties

  80 towns, cities, districts

250 public schools (primary

       & junior high schools only)

 44 farmers’ associations

 21 fishermen’s associations

      non-profit org.
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II. A Proposed Subsidy Mechanism for Siting an LLW disposal facility 

Phase I: Site Selection Period 



Taiwan Power Company









			STAGE


			Number of Site


			Amount of award


			Subtotal





			


			


			


			Minimum


			Ceiling





			I、Identification of Potential Sites


			


			


			


			





			1.Select 1 to 3 investigation sites from all possible sites


			1-3


			


			40M NTD


			120M NTD





			2.MOEA Siting Task Force recommends 1 to 3 potential sites to MOEA after thorough evaluation of those investigation sites


			1-3


			30 Million NTD for each Host Township of the investigation site；10 Million NTD for its Host County 


			40M NTD 


			120M NTD 





			II、Identification of a Candidate Site


			


			


			


			





			1. MOEA selects one candidate site among all potential sites 


			1


			30 Million NTD for the Host Township of the Candidate site；10 Million NTD for its Host County


			40M NTD 


			40M NTD 





			2.Taipower submits the Environmental Report for the candidate site


			1


			50 Million NTD for the Host Township；



20 Million NTD for its Host County


			70M NTD


			70M NTD 





			3. Taipower submits the draft Environmental Impact Statement and the Feasibility Study Report for the candidate site


			1


			50 Million NTD for the Host Township；



20 Million NTD for its Host County


			70M NTD 


			70M NTD 





			III、Approval of the disposal site


			


			


			


			





			The candidate site is approved as the disposal site by the cabinet 


			1


			50 Million NTD for the Host Township；



20 Million NTD for its Host County


			70M NTD 


			70M NTD 





			Total


			330 M NTD


			490 M NTD
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Subtotal


 


STAGE


 


Number 


of Site


 


Amount of award


 


Minimum


 


Ceiling


 


I


、


Identification of Potential Sites


 


 


 


 


 


1.Select 1 to 3 investigation sites 


from all possible sites


 


1


-


3


 


 


40M NTD


 


120M NTD


 


2.MOEA Siting Task Force 


recommends 1 to 3 potential sites 


to MOE


A after thorough 


evaluation of those investigation 


sites


 


1


-


3


 


30 Million NTD for each Host 


Township of the investigation site


；


10 


Million NTD for its Host County 


 


40M NTD 


 


120M NTD 


 


II


、


Identification of a Candidate Site


 


 


 


 


 


1. MOEA selects one candidate si


te 


among all potential sites 


 


1


 


30 Million NTD for the Host 


Township of the Candidate site


；


10 


Million NTD for its Host County


 


40M NTD 


 


40M NTD 


 


2.Taipower submits the 


Environmental Report for the 


candidate site


 


1


 


50 Million NTD for the Host 


Township


；


 


20 M


illion NTD for its Host County


 


70M NTD


 


70M NTD 


 


3. Taipower submits the draft 


Environmental Impact Statement 


and the Feasibility Study Report 


for the candidate site


 


1


 


50 Million NTD for the Host 


Township


；


 


20 Million NTD for its Host County


 


70M NTD 


 


70M NT


D 


 


III


、


Approval of the disposal site


 


 


 


 


 


The candidate site is approved as 


the disposal site by 


the 


cabinet 


 


1


 


50 Million NTD for the Host 


Township


；


 


20 Million NTD for its Host County


 


70M NTD 


 


70M NTD 


 


Total


 


330 M NTD


 


490 M NTD
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The Subsidy Schemes for Helping Site the Nuclear Waste in Taiwan 

		The Current Practice

		 Low Level Radioactive Waste

		Spent Fuel 

		A Proposed Incentive-compatible Subsidy Scheme for Helping Site the Low Level Radioactive Waste 



Phase 1. Site Selection Period 

Investigation Sites

 Potential Sites

The Candidate Site 

Phase 2. Construction and Operation Periods 
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4. The local gov’t vested interests due to the

     limit of subsidy budget. 

5. The local gov’t has not used the subsidy in the

     best way.
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I. Subsidies to the local governments for the existing nuclear waste storage 

25%

75%
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			Category 


			Amount of award





			


			





			I、Low-level radioactive waste storage


			200 NTD for each solidified waste drum stored to  the Host Township of the storage facility；



60 NTD for each solidified waste drum to each adjacent Township；



60 NTD for each solidified waste drum to the Host County 





			II、Spent fuel pool storage (wet type) 


			15,000 NTD for every metric ton uranium stored to  the Host Township of the storage facility；



4,500 NTD for every metric ton uranium to each adjacent Township；



4,500 NTD for every metric ton uranium to the Host County





			III、Commissioning a Spent fuel dry storage (dry type) 


			A one time fee of 50M NTD for the Host Township of the dry storage facility；



20M NTD to each adjacent Township；



20M NTD to the Host County





			IV、Spent fuel dry storage (dry type). 


			30,000 NTD for every metric ton uranium stored to  the Host Township of the storage facility；



9,000 NTD for every metric ton uranium to each adjacent Township；



9,000 NTD for every metric ton uranium to the Host County
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Category 


 


Amount of award


 


I


、


Low


-


level 


ra


d


i


o


a


c


t


ive


 


waste 


storage


 


200 NTD for each solidified waste drum stored to  the Host Township 


of the storage facility


；


 


60 NTD for each solidified waste drum to each adjacent Township


；


 


60 NTD for each solidified waste drum to t


he Host County 


 


II


、


Spent fuel pool storage (wet type) 


 


15,000 NTD for every metric ton uranium stored to  the Host 


Township of the storage facility


；


 


4,500 NTD for every metric ton uranium to each adjacent Township


；


 


4,500 NTD for every metric ton uranium t


o the Host County


 


III


、


Commissioning a Spent fuel dry 


storage (dry type) 


 


A o


ne time fee 


of 


50M NTD for the Host Township of the dry storage 


facility


；


 


20M NTD to each adjacent Township


；


 


20M NTD to the Host County


 


IV


、


Spent fuel dry storage (dry type). 


 


30,


000 NTD for every metric ton uranium stored to  the Host 


Township of the storage facility


；


 


9,000 NTD for every metric ton uranium to each adjacent Township


；


 


9,000 NTD for every metric ton uranium to the Host County
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The Formula of Power Generation Subsidy

Annual pay ( to the local gov’t ) ＝Ａ＋Ｂ

Ａ＝（100,000NT$/10MW ）X Total Installed Capacity 

 B＝（3,000NT$/ million KWH） X Power Generation

          

MW＝Mega Watts

KW ＝Kilo Watt Hours
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The Scopes of Subsidy Implementation

Subsidize electricity fares, outlays of health insurance, accident insurance and establish scholarship and grant programs directed to local residents and public facilities in the surrounding areas. 

Assist the planning, construction, hire-purchase, maintenance and operation of local public projects.
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Phase II: Construction and Operation Periods 

(Requested by the draft Decree for siting an LLW disposal facility) 

		A total amount of 3 billion NTDs will be distributed. (Article 7) 

		10% will be awarded when the site is approved by the Executive Yuan.

		30% will be awarded during the construction period.

		60% will be awarded during the operational period.

		 Allocation of the Subsidy:  

		60% awarded to the host township 

		20% awarded to the adjacent townships 

		20% awarded to the host county 
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The Budget of Subsidy Allocation of 2004

Units：NT dollars

Total：3.02 billion
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Power


Generation


Subsidy


 1.828 billion


(60%)


Power Transmission


& Distribution


Subsidy


0.055 billion(2%)


Power


Transmission &


Distribution


Projects Subsidy


0.357 billion


(12%)


Projects Subsidy


0.56 billion


(19%)


Good Neighbor


Subsidy 0.22


billion (7%)


Projects Subsidy


Power Transmission & Distribution Projects


Subsidy


Power Transmission & Distribution Subsidy


Power Generation Subsidy


Good Neighbor Subsidy
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Mission

To promote smooth implementation of   power development projects.

To enhance the welfare of residents in the areas surrounding the power generation, transmission and distribution facilities.

To improve the corporate image of  TPC.
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Organization





Committee

Chairman

Executive Secretary

General Affairs Section Ⅰ

 General Affairs Section Ⅱ

Subsection

Subsection

Subsection

Subsection

Subsection

Subsection

13 Members
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3. On Dec. 10, of 1999, the PDF reorganized as a 

                                  nonprofit foundation under 

                                  the supervision of the 

                                  MOEA.

4. On Jan. 1, of 2003, the PDF reorganized as the

                               Approval Committee of the

                               Power Development 

                               Foundation under the TPC.                              
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				基本支援金		追加支援金（運轉中之發電機）		追加支援金（興建中之發電機）		特別補助金		總和

		1992		22.50				45.20		450.00		517.70

		1993		22.50		6.00						28.50

		1994		22.50		6.00						28.50
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  6. The Budget of the Subsidy Allocation for 2004

  7. The Scopes of the Subsidy Implementation

  8. Flow Chart of the Subsidy Application & Allocation

  9. The Districts for Receiving Subsidies

10. Facing Difficulties
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Introduction of The Approval Committee of Power Development Foundation within Taiwan Power Company

By Yi-Tsun Lee

Executive Secretary of

TACPDF

Aug. 2004



Taiwan Power Company









@%‘iﬁi’ﬁmﬂ I











_1157054891.unknown

_1157136110.unknown

_1157054745.unknown

_1157054793.unknown

_1156872336.xls
Chart1

		初年度		初年度		初年度		初年度		初年度		初年度		初年度

		2年		2年		2年		2年		2年		2年		2年

		3年		3年		3年		3年		3年		3年		3年

		4年		4年		4年		4年		4年		4年		4年

		5年		5年		5年		5年		5年		5年		5年

		6年		6年		6年		6年		6年		6年		6年

		7年		7年		7年		7年		7年		7年		7年

		8年		8年		8年		8年		8年		8年		8年

		9年		9年		9年		9年		9年		9年		9年

		10年		10年		10年		10年		10年		10年		10年

		11年		11年		11年		11年		11年		11年		11年

		12年		12年		12年		12年		12年		12年		12年

		13年		13年		13年		13年		13年		13年		13年

		14年		14年		14年		14年		14年		14年		14年

		15年		15年		15年		15年		15年		15年		15年

		16年		16年		16年		16年		16年		16年		16年

		17年		17年		17年		17年		17年		17年		17年

		18年		18年		18年		18年		18年		18年		18年

		19年		19年		19年		19年		19年		19年		19年

		20年		20年		20年		20年		20年		20年		20年



電源選址初期補助金

電源選址促進措施補助金

電源選址特別補助金（核能發電設施周邊地區補助金）

電源選址特別補助金（電力移轉補助金）

核能發電區域長期補助金

固定資產稅

總和

年數

億圓

5.2

5.2

5.2

5.2

5.2

5.2

5.2

20.3

27

52.5

5.2

20.3

27

13

65.5

5.2

20.3

27

13

65.5

5.2

20.3

16

13

54.5

5.2

20.3

16

13

54.5

5.2

20.3

8

13

46.5

5.2

20.3

8

3

36.5

8

4.5

2

63

77.5

8

4.5

3

54.1

69.6

8

4.5

3

46.3

61.8

8

4.5

3

39.8

55.3

8

4.5

3

34.1

49.6

8

4.5

3

29.3

44.8

8

4.5

3

25.1

40.6

8

4.5

3

21.6

37.1

8

4.5

3

18.5

34

8

4.5

3

15.9

31.4



Sheet1

				電源選址初期補助金		電源選址促進措施補助金		電源選址特別補助金（核能發電設施周邊地區補助金）		電源選址特別補助金（電力移轉補助金）		核能發電區域長期補助金		固定資產稅		總和

		初年度		5.2												5.2

		2年		5.2												5.2

		3年		5.2												5.2

		4年		5.2		20.3		27.0								52.5

		5年		5.2		20.3		27.0		13.0						65.5

		6年		5.2		20.3		27.0		13.0						65.5

		7年		5.2		20.3		16.0		13.0						54.5

		8年		5.2		20.3		16.0		13.0						54.5

		9年		5.2		20.3		8.0		13.0						46.5

		10年		5.2		20.3		8.0		3.0						36.5

		11年						8.0		4.5		2.0		63.0		77.5

		12年						8.0		4.5		3.0		54.1		69.6

		13年						8.0		4.5		3.0		46.3		61.8

		14年						8.0		4.5		3.0		39.8		55.3

		15年						8.0		4.5		3.0		34.1		49.6

		16年						8.0		4.5		3.0		29.3		44.8

		17年						8.0		4.5		3.0		25.1		40.6

		18年						8.0		4.5		3.0		21.6		37.1

		19年						8.0		4.5		3.0		18.5		34.0

		20年						8.0		4.5		3.0		15.9		31.4





Sheet2

		





Sheet3

		






