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摘要

歐洲地區之德國萊茵河、法國巴黎塞納河對於河川河廊之整體規劃已有充分經驗，其整體成果亦為舉世有目共睹。為學習先進國家對於河川河廊之整體規劃經驗與成果，爰有考察觀摩之構想。實地前往考察吸取相關經驗，對於我國後續淡水河系及其他各河川河廊之生態、景觀及水環境發展整體規劃及設計，必能有極大之助益。爰辦理本項考察計畫。

本次訪問共參訪德國柏林市政府都市計畫廳及實地參觀柏林市河川河廊建設、德國聯邦政府環境部環境技術局及實地參觀德國都市環保建設、德國布蘭登堡邦農業、環保暨空間規劃廳及實地參觀河川流域生態保護區、法國財團法人國際水資源發展中心及巴黎市河川流域整體規劃、法國塞納河生態工法設施、Chevreuse自然公園及Versailles大學發展之農業環評模式ViViANE、以及法國生態及永續發展部並參訪巴黎地區河川流域整體規劃。
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壹、目的

歐洲地區之德國萊茵河、法國巴黎塞納河對於河川河廊之整體規劃已有充分經驗，其整體成果亦為舉世有目共睹。為學習先進國家對於河川河廊之整體規劃經驗與成果，爰有考察觀摩之構想。實地前往考察吸取相關經驗，對於我國後續淡水河系及其他各河川河廊之生態、景觀及水環境發展整體規劃及設計，必能有極大之助益。爰辦理本項考察計畫。

貳、過程

本計畫相關之考察行程係函請我國駐德國與法國代表處，協助聯繫與安排駐在國之相關機關安排考察與參訪事宜。承該二代表處大力協助，使本次考察得以順利成行。為事先準備訪問時所提關切事項與參觀重點，行前研擬參訪問題如下，並請前述二代表處事先轉送受訪機關預為準備相關資料以備提供：

Questionnaire of Visiting Program 'The Developing Master Plan of Ecology, Landscape and Water Environment of River Corridor'
「河廊生態、景觀及水環境發展整體規劃」訪問計畫預先研擬問題

1. The structure of river authority, such as urban planning, water quality, water supply, irrigation, flood control, fishery/wild life, scenery, recreation, and navigation, in the Federal, State and Local level, their responsibility, and laws in charge

河川流域管理機關之架構，在聯邦、邦（省）及地方層級之主管業務與法令，如都市計畫、水質、供水、灌溉、防洪、漁獵、休閒、景觀與航運

2. The yearly budget of the above authority and where the money goes

   上述機關之年度預算及經費運用

3. The law and regulation of ecological conservation, water front construction and navigation in rivers

   流域有關生態保育、高低灘地建築及航運管理之法令

4. The policy-making and legislation procedure of river authority

流域管理機關政策制定與立法之程序

5. The enforcement of law of river authority, any difficulty or problem, and solution

   流域管理機關之執法情形、遭遇困難與解決方法

6. The practice and experience of ecological engineering

   生態工法之推動情形與經驗分享

7. The conflict issue between conservation and development

   環境保育與經濟發展之衝突

8. The problem caused by invasion of foreign life, including animal and plant

   外來種生物，包含動物與植物，造成之問題

參、考察行程

1.參訪德國「柏林市政府都市計畫廳空間及綠地規劃處（Planning of Open Spaces and Green, Ministry of Urban Development）」訪問Stephen E.A. Batz先生及實地參觀柏林市河川河廊建設

2.參訪德國「聯邦政府環境部聯邦環境技術局（Federal Environmental Agency, Ministry of Environment）」訪問Dr. Jorg Rechenberg及實地參觀德國都市環保建設

3.參訪德國「布蘭登堡邦農業、環保暨空間規劃廳（Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg ）」訪問Edith Leonhard女士及實地參觀河川流域生態保護區

4.參訪「法國財團法人國際水資源發展中心」或稱「國際水務局(Office International de l’Eau)」，副局長(Deputy Director General) Mr. Denis FOURMEAU先生及巴黎市河川流域整體規劃

5.參訪法國塞納河生態工法設施（Seine River bank at Issy）、Chevreuse自然公園（the Natural Park of Chevreuse）及Versailles大學（University of Versailles St Quentin en Yvelines）Prof Sylvestre Voisin發展之農業環評模式

6.參訪法國「生態及永續發展部（Ministère de l’Ecologie et du Développement Durable）水務司(Direction de l’Eau) 」幫辦(Adjoint au directeur) Mr. Patrick FEVRIER並參訪河川流域整體規劃

肆、心得

一.參訪德國柏林市政府都市計畫廳及實地參觀柏林市河川河廊建設

柏林市位於德國東北部平原區之中央位置，附近區域遍佈許多之河川與湖泊，為一萬年前之冰河時期所形成。柏林市在十九世紀時期首度成為工業城，二次世界大戰後拜當年東西方冷戰之國內外情勢所賜，再度成為工業中心。

因柏林市附近之河道長達500公里左右，加上55座湖泊，型成完整之內陸水道運輸網路，使得德國北部內陸之水上運輸非常發達。但是也因此造成河道擁擠與水質污染之問題，近年來因而有將河道河廊還給國民之呼籲。大多數德國國民希望能在內陸河道上從事諸如釣魚、帆船等等休閒活動，以享受大自然提供之舒適優美之遊憩環境。

二次大戰後柏林市被東西方盟國分割為東西柏林，其中部分界線即以天然河流為兩者之分界。兩德統一並成為當時德國上下一致努力之目標。1990年因蘇聯共產政權垮台，東西德終於統一，首都由西德之波昂遷回柏林市。現在柏林市區設有各聯邦政府之行政機構，如聯邦總統府、聯邦議會、聯邦總理府、內政部等等，都在柏林市區附近。同時建築之周邊均為開放式之廣大綠地，以提供市民充足之休閒空間。

在德國對於水資源之利用，過去之觀念為如何利用水資源，現今則進步為如何保存水域之天然環境與潔淨，因為水域環境為最重要之經濟因素之一。在德國有關水資源之法律有三個層級，一是地方層級之各邦與直轄市，如柏林市政府所頒行者，規範各邦與直轄市，如柏林市本身之職權，且不得違反聯邦之法令。二是德國聯邦政府層級之法律，規範各邦與邦之間之權責。德國國內共有十六個邦與直轄市，各邦與聯邦政府共同合作維持水域之安全潔淨。三是由歐洲各國組成歐洲聯盟（EU, European Union）之法令，多為原則性與理念之規範。歐洲聯盟之水資源法，規定應在流經德國北部之易北河流域成立專區，由流域內各國，如波蘭、捷克與德國等共同合作，以保持水質之潔淨，並訂有預計於西元2015年達成之水質目標。

德國北部係屬平原低地，因水位閘門控制得宜，並未常有發生洪水之問題。柏林市中心有百分之九十之面積為聯邦政府所有，聯邦政府對於河川流域之利用，較重視運輸之商業功能，如使用大型船隻之河道運輸。對於環境保護則以邦或直轄市之立場較為注重，因此與河道運輸功能有相衝突之處。以憲法之立場，各邦不得違反中央聯邦之政策，對於地方之權限，聯邦亦無多加限制。至於歐洲聯盟亦未多加限制各國之權限。

柏林地區有二萬多人申請釣魚證，其中只有二人為全職之漁夫，十四人為兼職之漁夫，其餘均為休閒性之釣魚客。這些釣魚客對於政府政策有相當之影響力。而影響水域之因素甚多，例如水質過於乾淨則無養分，因此魚類亦會減少，水質髒污，則魚類之存活與水體利用均會發生問題。又例如一百年前因河道上之水閘門較少，當時之鰻魚苗可上溯至各流域上游地區。今日則因水閘阻隔，因此鰻魚苗需要人工放養。因此如何使魚類豐富亦為柏林市政府關切之問題。另外柏林市亦有二萬艘左右之休閒帆船在附近之水域航行，因此市民對於游泳、獨木舟、河岸散步、景觀、釣魚等休閒活動亦有需求。這些廣大人口對於政府施政均有一定程度之影響力。此外三百四十萬人之民生用水，生活污水處理、工業用水及廢水處理，均為柏林市政府之管理權責。

柏林市所在之德國北部地區屬於大平原式之低地，河川水流平緩，水深不足，加上廢污水排放之結果，致使河川水質優養化嚴重。尤其以夏天期間，河川水體甚至有倒流之情形，此時之水質最為惡劣。另德國對於洪水之控制甚有成效，降雨多滲透至地下水層，加上河道閘門之控制，雖然位於低地，但甚少發生洪水成災之情形。

對於自然保育，歐盟亦訂有最高指導方針。在水資源與自然保育方面，至西元2015年，歐盟規定所有河川與湖泊應達到良好之生態狀況。對於野生動植物之自然棲地，將應用生態工法使動物與植物均得自然發展。主要指導方針為1992簽定之里約永續發展與生物多樣性公約，使河川湖泊均符合該目標。德國聯邦政府訂有自然景觀保護法，各邦則有訂有本身之細部規劃，中央與地方密切合作，共同保護水域與水質之潔淨。各邦之間對於保護措施如有爭議，聯邦政府將介入協調，以停止污染並進行相關補償，務使環保措施能達成各邦間之最大利益。

二.參訪德國聯邦政府環境部環境技術局及實地參觀德國都市環保建設

德國之行政系統分為三級，中央為聯邦政府之部會層級，中層為各邦政府層級，在地方為各縣市政府層級。德國聯邦環境技術局係隸屬於聯邦政府環境部之下屬機關，專職提供技術諮詢給環保部，作為法律訂定與施政決策之參考，本身並不實際執行推動環保業務。該局從事各項環保技術之研究與發展，其成果除提供環保部外並開放給各界民眾利用。

該局主要之業務分成三方面

1.提供政府施政之建議事項

2.執行環境監測業務

3.提供政府與大眾環境資訊

其中水質部門約五十人，分成五個小組辦理下列相關工作

1.綜合業務，包含地下水部分

2.廢水管制

3.海洋保護

4內陸水域保護

5.檢驗室

在德國地下水之污染主要來源為農業，包括肥料之氮污染及農藥污染等。另外廢棄物掩埋場之滲出水亦為地下水之主要污染源之一。對於地下水之監測，德國是從七○年代中期開始，目前正全面推動地理資訊系統GIS。目標是在2015年達到良好之地下水水體水質（Good Status of Ground Water Body）。該局並進行為歐盟所委託辦理之德國十六個邦水質監測業務，另對於放流水之管制標準亦逐年加嚴，以符合民眾對於環境之要求。目前德國供水之來源主要為地下水，佔百分之七十左右，在柏林市則為百分之百。其中對於供水之水管尚有部分使用鉛質管線者，預定於西元2013年之前，全部汰換完畢，以強供水之安全。

其中對於地下水補注之規定事項值得我國學習，德國對於興建大廈或其他開挖工程，造成大量地下水流出之其情形者，規定應將湧出之地下水補注回地下水層。環保機關並已事先於市區或郊區等，需要補注之位址設有補注水井，主管機關針對開挖工地附近之地下水位高低情形，指定該工程之湧出地下水應補注之水井位置。因此補注水井之位置遠近不一，端視需要而定，造成補注成本有所不同。目前柏林市區正有許多工程進行中，因此經常可見到粉紅色之補注水管橫越路面，自工程現場連結至補注水井，此即為補注地下水之執行情形。

在下水道接管率方面，目前德國已達到百分之九十三之人口有下水道系統之服務，其中百分之九十是以二級之生物處理方式，處理生活污水與部分事業廢水。

德國聯邦政府與河川有關之部會包括：環境部、交通部、農業部、經濟部。其相關之主管業務如下：

環境部：河川水質管理、民生與工業供水

交通部：河道航運

農業部：灌溉用水、農業非點源污染控制

經濟部：商業運輸

2003年德國遭遇空前之炎熱夏季，致使河川水質溫度大幅上升。因多數火力電廠均位於河邊，其溫排水使河川水質更加惡化。因此德國將加強推動水力發電之比例，以期使對於火力發電倚重之比例下降。

本次訪問於到達該機關時，大門口警衛要求訪客之車輛停放應面對建築物，而不可背對建築物。原因是避免車輛之排氣直接污染建築物之牆壁等，因德國尚有許多建築物具有上百年以上之歷史，如不加強保護，將有逐漸毀壞損失之虞。顯見德國與法國等歐洲國家對於建築物之維護不餘遺力。

三.參訪德國布蘭登堡邦農業、環保暨空間規劃廳及實地參觀河川流域生態保護區

布蘭登堡邦環繞柏林市外圍，其首府波茲坦市位於柏林南方約三十公里處。1989年德國統一以前，布蘭登堡邦屬於前東德境內。腓特列大帝建立普魯士王國奠定現代德國之基礎，即在本市郊區建有忘憂宮乙座，目前已成為波茲坦之重要觀光景點。另外市郊之魯爾河畔設有生態保護區，保護之物種包括蘆葦等稀有植物。該處亦成為市民之重要休閒遊憩區，河岸低灘地常有包括天鵝在內等多種水鳥棲息。

本次參訪之主題為水資源保育，德國境內各邦之立法係根據聯邦水資源法為最高指導原則，各邦考量自身之個別條件，訂定各邦之單行法。布蘭登堡邦共轄十五縣與三市，邦政府設有水利廳，各縣市政府則設有水利局。邦政府與縣市政府對於供水水權與廢水排放有管轄權，其中供水水權之核定分界線，在地表水部分為5,000CMD，地下水為2,000CMD，以上為邦政府權責，以下則為縣市政府權責。對於河道工程則為邦政府權責，尤其涉及二縣市以上者，邦政府水利廳有絕對之主導權。另大型污水處理廠亦為邦政府之權責，由邦政府統籌相關之興建與操作維護之責。

有關水污染案件緊急搶救事項，例如漏油污染河川或地下水體，最先到達污染現場之搶救單位為配備各項搶救設施之消防局。消防人員抵達現場後，第一項措施為設置交通管制崗哨，再利用抽水機等設備，阻止持續之污染情形。

布蘭登堡邦政府水利廳另主管河岸休閒設施及綠美化工程。柏林市政府與布蘭登堡邦政府並經常共同協調交界河川流域之土地利用方式。至於河岸建築則為都市計畫機關之權責。布蘭登堡邦境內共劃分為二十六流域，水利廳依聯邦水資源法第二十八條，主管各流域之水質維護、監測、污染管制以及自然環境保護等工作。因各河川湖泊水域有航運與供水之運用，因此水質需長期之監測。

各流域之管理另有民間團體，即二十六個水域水利協會積極參予，遇有問題立即反應至水利廳。各項水利建設、河道維護與整體擴建整治等均為水利協會主辦。其經費來源則為使用者付費原則，由收取水權費與排水費用支付。過去布蘭登堡邦屬於東德境內，依人民公社性質，所有經費支用均由國家支付。東西德統一之後，所有人民一切平等，因此各項利用行為均因此開始收費。

邦與邦之間另組織有流域管理委員會，對於水域發生之各項問題進行協調。對於跨越國際邊界間之流域，歐洲聯盟規定流域內之各國，應負責維護該國境內之河段。德國聯邦政府環保部則依據歐洲聯盟所訂定之法令標準，執行歐盟內各國國際間之合作事宜，並負責維護德國境內之各河段。例如德國北部之易北河流域，設有一跨國之管理機構，包括捷克、波蘭與德國共同合作，以執行歐盟所定之法規，達到歐盟所定之標準，流域內之各國與各邦，則執行各自轄區內之管理工作。

2000年歐盟已訂有水質標準，各國邊界之大型工業區均設有監測系統，如有異常發生，經由網路監測連線可立即察覺。因河川流經各國，如有污染將使下游之國家受害，因此監測工作甚為重要。

另對於防洪協調亦為國際合作重要之一環，在洪泛期間，決堤之後果將影響賠償之責任。為了防洪，歐盟各國正致力於研究將堤岸後撤之可行性，相關之協調工作亦由各國積極進行中。

布蘭登堡邦境內共有二千多公里之河道，以及三千座以上之湖泊，水域廣布。邦內面積約三萬平方公里，人口密度約每平方公里八十六人。現有堤岸長度約1280公里，其中百分之六十有整修之需要。依德國聯邦制訂之法令，防洪標準正逐漸提高中。邦政府研擬防洪計畫並依據推動築堤工作計畫，推動中之計畫並隨時檢討執行之缺失，以確保計畫之執行成效。

聯邦法律並規定對於洪泛區域應有相關保護措施，布蘭登堡邦法律規定對於土地之使用應有相關限制。屬於洪水平原之地區不得設置大型工業，或是人口集中之市鎮，或種植高莖作物，只能作為放牧用地或是無須翻土之農業用途。洪水平原區亦不得建築房舍，否則發生損害時，將無法獲得保險之賠償。因劃定洪泛區域之種植面積或作物種類等，均較易引起爭議，因此於洪水平原均盡量不建築道路或房舍，並且減少覆蓋地面，以避免影響地下水入滲補注。

防洪問題已由相鄰各國及各邦，加強通力合作。並已研訂各種方案與計畫，完成之方案或計畫將發表聯合公報，並據以執行。前東歐各國如波蘭、捷克等已加入歐洲聯盟及其下設之協調機制。未來如有問題或糾紛發生將進行國際訴訟，各國可提出其相關之防洪計畫及執行成果，以資證明其防洪作為，並供歐盟法庭作為裁判之依據。相關之計畫內容可由歐洲聯盟之網際網路網站查閱。對於飲用水保護區，基於水源保護，不得排放廢污水以免影響地面水或地下水水質，對於建築亦有所限制。
關於德國境內各自然保護區之劃定原則為

1.景觀保護區以原有之景觀為主，並以休閒為主要目的，儘量限制人工建築物之設置。

2.自然保護區以加強當地動植物及其相互間之依存關聯性為主，布蘭登堡邦已有百分之一面積經劃定為自然保護區，以根絕人工構造物介入。

3.國家公園依據聯合國教育科學人文組織之規定，已劃定為世界人類遺產。

自然保護區之三項重要功能為：自然保護、休閑娛樂及環保教育。布蘭登堡邦依據歐盟生物保護標準（EUH），所定應依法特別保護之物種為水獺，已列入紅色名單中。另外百分之八十之魚類亦已獲得列入保護名單，保護區域為沼澤溼地，於水域則包括河川與湖泊。保護措施內容如下：

水質保護為重點之一，流入自然區域之水質一定要符合規定，農業排水有影響生態之虞時，應加以區隔，以避免妨礙生物。另水門將隔離迴游性魚類，亦應加以補救。布蘭登堡邦境內約有2000公里之水道，其中百分之六十長度的堤岸已有損壞之情形。如何恢復該等堤岸原來之結構，為布蘭登堡邦政府目前之首要任務。

該邦之自然保護法規定：水域應維持在自然或接近自然之情況下，如有受破壞者應儘速回復之。水利法第一條規定：河岸應依據自然原則設計建造，並盡量維持生物之生存空間，如岸邊勿以混凝土封死，建設碼頭、排水或取水口均應先經水利廳核准。生物如需要通過人工設施，如道路或水壩等，均應設置通道或魚梯等，以加強對於自然生物特性之保護。

當自然保護與土地利用發生衝突時，有設立之保育委員會加以檢討，如要利用自然資源須有補救措施。如保育與利用有嚴重衝突時，則不准土地利用。布蘭登堡邦政府對於各項利用自然資源之計畫並經常檢討追蹤，例如移除之樹種需補植，水泥覆面應有補救措施。

另外如水獺等物種因為會挖掘洞穴，對於防洪之堤岸有破壞之虞，但歐盟之法律規定不得捕殺，因此只能以捕捉後強迫遷移之方式處理。如現有之堤岸對於防洪沒有助益時，應將堤岸遷移後退。對於水流有妨礙之構造物則規定不得興建之。

目前布蘭登堡邦政府遭遇之問題為，聯邦政府之交通部航運管理局本位主義濃厚，且態度強硬蠻橫，於河道擴建工程時常忽略自然保護之工作。因此兩者間時有衝突，例如該局不支付河道建設魚梯之費用，而要由地方政府支出。而協調時，需透過交通部與邦政府等機關且曠日費時，不易解決問題。目前加強地方政府與聯邦政府間協調聯繫之工作為布蘭登堡邦政府之重要工作之一。

四.參訪法國財團法人國際水資源發展中心及巴黎市河川流域整體規劃

本中心為非營利之顧問機構性質，對法國以及世界各國提供水資源開發、規劃、管理與自來水處理技術等協助事項。該中心已經有數十年之歷史，其業績遍佈法國各地與亞、非、南美等洲之開發中國家。在台灣亦有提供台灣省自來水公司相關之協助事項。在法國之供水與廢水處理機構為非營利之會員制，由各地熱心人士積極參予。

本機構主要設施之一為法國國立水專業訓練中心（French National Training Centre for Water Professions），本中心之訓練涵蓋與水有關之人員所有需求：

A. 建立四個主要領域之機關組織化：本項訓練適用於州政府級、公共服務及公司組織之主管人員，每年約訓練800至1000人：

a. 河川流域與大型地下水層之管理與利用

b. 飲用水供給、廢水與暴雨逕流之收集與處理機構之建立

c. 污染與事業污染危害之預防與控制

d. 灌溉與排水、鄉村供水及非點源農業污染之控制

B. 決策之協助，適用於州政府、地方社區、私人企業、開發機構、顧問或融資公司等。

C. 技術更新課程，適用於供水機構、管理公司、顧問機構、設備供應商、州政府、地方社區及用水之事業等之專業人員。

D. 基本訓練之支援，對於工程師、高級技術員與操作員，施行實務訓練與現場專業訓練。每年約500位學員完成本項訓練。

E. 對民選官員之訓練，本機關正計畫進行，使地方民選官員對於水議題具有地方主權之清晰觀念。目標是對於每日工作上所面臨之問題，經由提供法律、技術及經濟背景提供清楚之答案，以幫助他們做出政治決策。在三年之間，已有超過5000位之地方民選官員參與此項訓練課程。

在十五年間，財團法人國際水資源發展中心已發展許多下列之訓練工具，可以提供給國內各界與世界各國：

A. 自我學習工具，例如技術手冊，或近來流行之多媒體模組光碟，或互動式光碟。

B. 立即可用之訓練模組，以提供臨時訓練師可用之方法，並有模組為提供客戶及其機關之個別目標所特製。

C. 訓練師之訓練，可能為機關或事業臨時之訓練師或關於水專業技術面之專業訓練師或只是臨時性的教育需求。

D. 機關或事業準備訓練計畫之輔助。

E. 相關訓練中心之輔助，如建立或改善發展訓練中心，對設計或採購之教育訓練設備如（模組、模擬器、模場等）之輔助，準備教育模組之輔助，對於組織間訓練課程之輔助。

本機關之網際網路網址為www.iowater.org可供各界查閱。

五.參訪法國塞納河生態工法設施、Chevreuse自然公園及Versailles大學發展之農業環評模式ViViANE

巴黎市郊之塞納河岸設有多處之生態工法水質處理設施，如河岸浸潤床，使河水可經由自然淨化方式逐步澄清。河岸各項設施並附有生態解說牌，詳細解說當地之自然生態與動植物種類與習性，對於民眾與水岸環境之互動有許多助益。其中Chevreuse自然公園位於巴黎西南方約三十公里處之聖昆丁市Saint-Quentin，為六○年代為紓解巴黎之人口壓力而設立之新市鎮。其自然公園採用生態工法設有水池與人工河道，供當地居民休閒用。

Versailles大學發展之ViViANE環評模式是專為農業污染影響發展之評估模式，可供農民模擬農業對環境之影響，用以評估農業行為對於生態等之衝擊，並據以採取減輕對策。ViViANE (Virtual Visit to our Environment對環境的虛擬實境的訪視)是使用最先進的ICT(information and communication technologies資訊與通信技術)，以電腦為基礎學習工具，用于增進國民對於環境管理和風險意識。這個模式之原型已經被在ViRTU@LiS工程(Social Learning on EnVIRonmental Issues with the InTeractive Information and CommUnicAtion TechnoLogIeS在環境問題上使用資訊互動和溝通技術的的整體學習)裡發展。它具有四種功能，可代表農業活動造成環境品質的低落的問題。使用新發展的ICT技術，友善的使用操作界面和虛擬實境，將使用戶易於全盤了解個人及社會整體，對於環境資源的衝擊與影響。

在互動式虛擬實境裡面，個人用戶(或者一群用戶)能推估他們的個人生活模式影響大家關切的環境特徵或者資源 (Personal Barometer 個人量度表)。此外他們能為永續的社會和經濟變化探索其它的可能性方案(Scenario Generator情境產生器)。他們能透過電子圖書館、模擬模式、錄影影像及線上資料庫等一系列的發現，稱為(Virtual Visit虛擬的訪問)，以經歷資金主管者協調談判，及商業和國家政策選擇(Multi-Agent Game Play多人共同使用模式)的兩難，並且獲得個人學習的機會。

ViViANE可以經由網際網路免費取得使用或經由光碟片安裝。它可以由一群個人使用，或當成作大學課程之教授資源。使用人進入一個虛擬實境，是以一個Ker ViViANE村為中心之農業區，以提供農業上永續發展的初步挑戰。經由建築物、圖片、地圖與景觀等（具有二維或三維，及各種縮放尺寸）視覺物件，ViViANE提供密集農業生產所帶來的，對於水與土壤之化學污染等各種程度之問題。景觀與建築物代表關鍵資金主管人及假設情境（What if Scenarios）對於環境的影響，並在個人或是群體農人的行為下，對於土地使用政策及城鎮供水投資與品質確保。

ViViANE虛擬實境提供下列數種互動，使得用戶在各種環境都能獲得學習之機會。

1.一系列之個人量度表(Personal Barometer)建立個人行為，包括農業生產行為、家戶用水、及各種糧食消耗之資料及其產生相關之環境壓力。

2. 情境產生器(Scenario Generator)能夠對各種程度之農業行為、公共政策及基礎建設投資所造成飲用水源污染，提供各種反應對策。

3. 多人遊戲（Multi-Actor Game）能夠對於個別使用人，或同時對一群體使用者，介紹於不同的資金管理人情形下，選擇不同政策決定，並修正決策等，進行變化之監控。

4. 許多不同之虛擬圖書館組織（Virtual Library）能提供詳盡的資料給虛擬與實際的世界，這些包括：

A. 詳盡的計畫資料文件

B. 經由現實世界的個案研究所得到不同種類的數據、科學資料及資訊來源，用以型成ViViANE虛擬世界之背景

C. 不同領域之教育資源

本項虛擬實境之模式可由下網址獲得：http://vivian.c3ed.uvsq.fr

六.參訪法國生態及永續發展部並參訪巴黎地區河川流域整體規劃

法國巴黎為世界排名第一之觀光都市，市區建築物未受近百年來戰爭之破壞，保存完好。市政府更規定新建築不得超過七層樓，以維持整體市容。加上民眾對於建築與景觀之要求，使得巴黎市區之建築展現出一致性與整體美。先進國家對於河川河廊之建設已有多年之經驗，並有長遠之歷史傳承，加上悠久美學教育作為基礎，創造出自然與人工和諧共存之環境。

歐洲國家對於河川流管理制度均大同小異，河運均由中央政府層級管理。在法國大革命以前，法國之各地政府均由貴族主管。法國大革命之後，廢除貴族制度，各地區河川之河岸由當地地主管理。近代以後，因河岸多無人居住，因此也無人管理，尤其偏遠地區最為嚴重。遇有洪水發生時，更發生無人負責之現象。大革命之前因為有各地貴族管理，反而無此類河川管理問題，無人聞問之情況發生。

在目前法國河川流域管理之分工如下，交通部負責可航行河段之商業行為之管理。無法航行或無商業行為之河段，則由生態及永續發展部負責。例如，流經法國巴黎之塞納河具有航運價值，則由交通部負責，流經法國南部的羅亞爾河，因無航行與水利之價值則由後者管理。另外流經隆河谷地至瑞士，再由地中海出海的隆河，雖築有許水壩但是仍有航行之利，因此係由交通部主管。

此外另一種分法為，河川之主流由政府管，支流由私人管理。2003年冬季，法國南部發生嚴重洪水災害，許多水壩受到破壞。洪災發生原因至今未有定論，有人認為是國家鐵道公司建築鐵路所導致，也有人認為是因為農業引水灌溉之渠道所致。因此對於防洪之措施，亦依檢討之結果逐步修正。

過去河岸有農民居住，現今多已遷移，致河岸之管理無人負責。因此河川管理法令經常依實際需要而修正。河川之立法管理盡量採取明確之手段，例如河川之航運由國家管理，兩岸則由地主負責。部分特定河段無人居住者，有發生洪水或污染事件時，將由中央政府介入，委託地方政府負責處理。由中央政府與地方政府共同參與，成立財團法人之特殊方式稱為混合協會制，舉凡休閒、灌溉及污染管制均由混合協會所主管。由該協會負責之河段徵收相關經費。如河段較偏僻，則由中央政府出錢辦理相關之修築水壩、航運管理及污染清理等工作。目前法國國內有航運價值之河川有21至25條，由混合協會負責經營管理及防洪等業務。

法國南部於夏季常有旱災發生，十六世紀時已有專屬之非營利河運開發公司，負責銷售灌溉用水。若無公共服務單位之地區，則由農民自行鑿井，或共同鑿井以解決用水問題。

法國國內共約有三萬六千個大小不一之地方政府，協會性質有單獨經營處理或共同處理者，因此飲用水協會約有一萬五千個，廢水處理協會約有一萬三千個。而其規模亦大小不一，例如巴黎地區供水與廢水之規模為八百萬人，偏遠地區則多為一千人至二千人左右。

自來水費在法國每年約可徵收二十億歐元，其用途為百分之四十用於興建淨水場，百分之十由地方政府運用為行政管理費，百分之五十由公會運用於淨水場與污水廠之營運管理，包括灌溉用水工業用水及飲用水均由公會自負盈虧，政府並不補助之。1992年至1996年之間協會貸款興建許多淨水場，致使五年之間水費上漲百分之六十，1996年至2004年之間消費者物價無大漲，水費上漲百分之二，尚可被民眾接受。

民意代表可要求協會之收支應透明化，並已立法要求各供水處應到地方政府報告收支情形，民代有權知道詳情，中央政府亦有權查帳。以避免水價任意上漲與不合理，用戶認為水價不合理時亦有權控告協會，可退回上漲之價差。此類事件將會引起媒體大幅報導，以加強監督協會。在德國供水與供電是由同一個公營單位負責，在英國則由私人經營。各國之制度均有不同。

歐洲聯盟之法律規定各國應保護生態，在法國由各地方政府執行，必要時方由中央介入。各地主亦執行各自土地範圍內之保護工作。例如釣魚權由各地方之釣魚協會管轄，並有全國之總部。釣魚應先購買釣魚證，收取之該項費用則運用於河川及水生物之保育與管理，例如巡邏人員、巡邏車輛及開立罰單等各項支出。至於打獵之規定亦相同，如國家公園之管理費用由打獵證之費用支付。至於生態及永續發展部專責森林之管理，並審核用水權，地方環保機關則根據每年之降雨量，決定用水量。

都市建築之規模與景觀等業務，由地方政府之都市計畫局主管。對於環境有影響時，中央將介入。至於水質部分參酌防洪需要，將限制地方政府之開發權。對於防洪有影響之建築由地方防洪委員會決定是否拆遷，其拆遷之費用則由保險公司分擔。

巴黎屬於平原地區，防洪之策略為多開鑿人工湖，比疏洪渠道更易於解決洪水災害，基本上是以疏通之方式解決洪水。法國南部多山地，則另有興築水壩防洪之計畫。
伍、建議事項

柏林市的民眾團體對於政府施政有一定之影響力，例如市民對於河川環境之要求，或釣魚客對於水質與魚類生態之要求，均能產生一定之影響力。我國之環保團體亦同樣參與政府之施政決策，以使施政成果符合最大多數人之權益。

德國對於工程開挖，規定應將流出之地下水補注回地下水層，有助於防止地下水之流失與地層下陷之發生。台灣地區東南沿海已有多處低於海平面，導致積水不退。德國之作法應有足供我國參考之處。

德國對於具有古蹟身分之建築物加強保護，就如同我國各級政府指定之古蹟保護，顯見我國對於祖先遺產之保護亦不落人後。

德國對於洪水平原之劃定，可保護人民生命財產之安全。台灣地區因平地狹小，且人口眾多。對於相關洪水平原之劃定有相當之困難度，德國之經驗或有可供參考之處。

我國農業行為對於環境之影響亦為經常發生之現象，例如農藥與肥料之施作對於水資源之污染，養豬廢水排放對於河川水質之影響等，均為主管機關亟需面對之課題。法國Versailles大學發展之農業環評模式ViViANE為免費使用之軟體，可以參考使用。如需修改參數以適應我國之條件，亦可在知會該大學之情況下進行，以示尊重智慧財產權。

經由此次考察發現國外河川河廊建設之整體協調性與融合性，與當地國家傳統之觀念與教育有密切之關聯。我國亦已建立相關之河川流域管理機構，只要加強民眾教育，使國民有共識，亦可建立相同的美麗環境。

本次考察之德國與法國官方語言均非英語，多數受訪官員亦使用當地語言，且依循國際禮儀，亦以使用當地語言為宜。致使訪問時需另請翻譯人員協助，在時效性與訪談內容之精確度上均有所不足。建議爾後此類訪問應以通曉當地語言之人員擔任，以使訪問成果更為週延完整。
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