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        赴日本、韓國督導本局派駐海外

        「入出境管理業務」等出國報告
                       報告人：曾文昌（93/08/22）

壹、出訪緣由/時間/地區/宗旨 

一、緣由：依據九十三年度本局派員出國計畫，前往日本

          、韓國視察駐外同仁境管業務。
二、時間：九十三年八月二日至八月十日。

三、地區：東京、大阪（八月二日至六日）；韓國漢城（

          八月六日至十日）。
四、宗旨：

（1） 鑑於境管法令隨政府施政要求及時空因素修正

      ，尤自本年三月一日起大陸地區人民來台探親

      、團聚、及居留等法規均經大幅變更，同時並

      增訂大陸人士來台團聚需經面談機制等，希經

      由訪察強化駐地同仁對相關法規了解與執行。

（2） 藉由訪問拜會日本、韓國警政、移民首長，拓

      展我方與日、韓警政及移民機關高層合作關係

      。

      （三）赴駐地視訪，激勵本局海外工作同仁士氣。

貳、日本地區：

    一、國情概況：

日本正式國名為「日本國」，首都東京，面積約為台灣十倍，二戰後在美國協助下重建，輕重工業及商務繁榮；日本為君主立憲國家，目前由聯合政黨執政（自民、公民黨），國會中自民黨佔多數席，府會關係相互監督，日本政府因商務考量立場親共，惟國會中友我議員支持加強台日交流。近因我國經濟持續成長，政治自由民主，日本政府重視與我關係發展，政治上雖未打破禁忌，但雙邊經濟貿易逐年成長，民間交流頻繁，日本民眾普遍對我友善，雙方實質關係良好，我國為提升駐日窗口，ㄧ九九二年五月將「亞東關係協會東京辦事處」，更名為「台北駐日經濟文化代表處」。

    二、僑情概況：

（一）據日本法務省入國管理局資料顯示，旅日華僑總

      數約三十三萬五千人，台僑約三萬九千人，（不
      含歸化日籍華裔）。主要居住於東京、橫濱、大
      阪、神戶、名古屋及福岡等地區。
（二）日本僑社分為僑會及僑團二部份，計ㄧ百ㄧ十一

     個團體進行聯誼交流，各僑團、僑會推派代表組

     成日本中華聯合總會處理僑社事務，親共僑團以

     「日本華僑聯合總會」等為主。

三、警察及移民局機構隸屬與編制：

（1） 日本總理大臣下設國家公安委員會，並編制警

      察廳處理有關治安、反恐、交通等事務，日本

      總人口一億二千七百七十六萬人，警察編制人

      數二十七萬八千三百零七人，警民比例為一：

      四五九。

（2） 法務省下設「入國管理局」，編制人數為二千

      三百八十四人，日本移民局因業務需要派駐移

      民官於海外二十個地區，其中以美國及亞洲為

      重點，日本移民局職掌為１．核發再入國證件

      ２．強制遣返３．取締非法居停留４．負責外

      國人士收容等。
  四、拜會東京相關機構及人士：

（1） 拜會日本財團法人交流協會理事長高橋雅

       二、總務課代表佐野村博，並應邀出席晚

       宴。

（2） 拜會日本法務省入國管理局局長增田暢也

       及應邀出席晚宴。
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（3） 拜會日本東京入國管理局局長阪中英德及

       該局外人收容所等。
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（4） 會見日本警政廳官員奈良澤光昭等並聽取

       日本警方簡報。

  （五）拜會駐日本代表處許代表世楷

  （六）拜會駐日本橫濱辦事處陳處長調和。

五、赴訪具體成就：

（1） 達成兩國試辦包機旅客「前站審查」證照作業

      制度。 

（2） 爭取日本法務部入國管理局局長增田暢也支持

      國人赴日免簽證待遇，近期該局將邀外務省等

      相關單位研擬修法配合。

（3） 同意我方以觀察員身分參加明年度（二月）偽

      變造文書鑑識國際會議。

（4） 與日本交流協會高橋雅二理事長就日本開放大

      陸團體觀光、防範大陸偷渡人士滯留、維護

      國人赴日旅遊安全、爭取國人赴日免簽待遇、

      共同打擊跨國犯罪、國際反恐對策及合作、簽

      訂警政與境管合作備忘錄等相關議題充份意見

      交換。

（5） 與日本東京入國管理局局長阪中英德就查緝非

      法逾停外籍人士、冒用我國偽變照闖關赴日等

      交換意見，並參觀該局外國人收容所，及瞭解

      申請案件櫃台最新措施與人犯鬧房管理、收容

      人士戒護及人道關懷等處理方式。
六、拜會大阪相關機構及人士

（一）拜會日本法務省近畿公安調查局小島龍郎局長及

      調查第二部岡田幸男部長並邀請參加我方謝宴

      。
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    （二）拜會日本法務省大阪入國管理局稻見敏夫局長、

     東村圭造次長及岡尾成美審查監理官並請共

     同參加我方對小島龍郎局長之謝宴。

    （三）拜會日本法務省大阪入國管理局關西空港支局支

        局長HATAYAMA學、總務課齋藤光司課長、偽變

        造文書對策室阿田正一室長。
   （四）拜會大阪辦事處洪副處長秋淦、王組長慶亮。

   （五）邀大阪地區僑領王哲男夫婦及謝來興先生等餐

     敘。

   （六）拜會中華民國留日大阪中華總會黃會長淞山、洪

     會長代行勝信及蔡幹事長伸雄。

七、赴訪具體成就：

（一）促進我方與日本入國管理局及警政機關聯繫，並請日方應藉臺灣新幹線通車時機開放國人赴日免簽證等，同時對日本移民官員赴臺實施「前站審查」與共同打擊偽變造護照，及防恐事件等特定議題，進行深度交談。

  （二）訪視日方偽變造護照鑑識儀器與技巧，透過與日本

        入國管理機關積極協調聯繫，共同打擊人蛇集團等

        不法行為，敦促日本邀請我方參加相關研討會及論

        壇。

（三）拜會日本法務省近畿公安調查局，就共同防恐問題及情報交換等交流意見。

（四）參訪日本地方入國管理機關，做為我方成立內政部移民署參考。

（五）加強我政府首長與駐外館處館長及當地僑領間互動交流。

參、韓國地區：

  一、國情概況：
（1） 一九四九年韓國獨立建國，南韓為立憲共和政體，採大統領制，並由選民直選採單任制，任期五年。現任大統領盧武鉉二○○三年二月就職至二○○八年二月，內閣係國家最高行政機構，每月召開「國務會議」乙次，韓國主要政黨為新千年民主黨、韓國家黨、民主聯合黨及開放的我們黨。

（2） 一九九二年八月台韓斷交，目前韓國積極拉攏中共牽制北韓，外交上處處遷就中共，台韓雙方於一九九三年四月及一九九四年一月互設「駐台北韓國代表處」及「駐韓國台北代表部」繼續交流合作，二００三年中共與韓國雙邊經貿總值五三０億美元，台韓貿易一三０億美元。
  二、僑情概況：
（1） 依據韓國各地華僑協會資料統計，目前持我國護

      照之韓國華僑約為二萬一千餘人，並成立大小

      不同僑團百餘個，其中最重要僑團為「華僑協會

      」，主要業務為協助華僑辦理各項證明文件，並擔

      任僑界與我代表處之聯繫工作，韓國各僑團在中

      韓斷交前向擁護我政府，但自中共使領館設立後

      ，因利用鄉誼分化僑社，造成部份僑團界線不分

      ，親中共人士在中共駐韓使館唆使下成立「韓華

      中國和平統一促進聯合總會」及「漢城中國僑民

      協會」等親共僑團。

（2） 韓國新興友我僑團為台商聯誼會、佛光山漢城分

         會及韓國台灣婦女同鄉會。 
  三、警察及移民機構隸屬與編制：

（1） 韓國警察廳隸屬行政自治部，主要職掌為保護

      國家元首、確保政府重要辦公廳舍及外國機構之

      安全，及維護社會治安等，韓國人口約四千六百

      七十八萬人，全國警察總數九三五二六人，比例

      約為五００比一。

（2） 韓國尚未成立移民局，出入境業務由法務部所屬

      之「出入國管理局」辦理，主要職掌包括韓國人

      及外國人入出國審理，外國人居停留管理及移民

      歸化、外籍勞工簽證核發及入境管理等，目前韓

      國政府在韓僑較多之六個國家七個地區派駐移

      民官，任期三年可續一任三年。　　

四、拜會漢城相關機構及人士：

（一）拜會法務部出入國管理局局長李熙。

（二）拜會仁川機場法務部出入國管理局入國審查局局長金益煥。

（三）拜會駐韓代表處李處長在方。

　五、赴訪具體成就： 

（一）雙方充份交換有關外國人士滯留及中國大陸人

      士入境後管理方法。

     （二）韓國政府自九十一年五月起，允許包括我旅

　韓二萬餘名外國人士申辦Ｆ５永久居留，並自

　同年九月十六日起同意我國台商、留學生、宗

  教人士與依親等在韓短期居留國人辦理二年多

  次免費重入國許可，嘉惠我旅韓國人等，個人

  對此表示感謝。
     （三）韓方對查獲之大陸人士涉冒偽、變造國照均請

     我方協助辨識，雙方賡續加強合作關係。

 （四）我國去年約十六萬人赴韓觀光及進行商務活動

       ，今年可望突破二十萬人，韓國去年亦有九萬

       餘人入境我國，藉由本次訪問，韓國移民機關

       加強瞭解我方境管作業，便利兩國人民入出境

       等。

肆、赴訪感想：

一、雙方交流活動首重議題，類似日本等高效率國家，彼此互訪應以特定關切議題為主軸，提升雙方實質合作關係，長期以來雖我方與日本及韓國警政、移民機構互動良好，但涉及政策面事務仍有賴高層推動，本次個人奉准出訪前，旨以構建台日包機旅客「前站審查」，與促請日本法務部入國管理局修法支持國人赴日免簽待遇等為訪談要點，且均獲肯定回應，綜上觀察，高層赴訪落實政策目標誠屬必要。
　 二、此次個人前訪日本、韓國行程倍受兩國政府高規格

   禮遇及接待，雙方就打擊跨國犯罪、反恐作為、治安

   與境管等問題廣泛交換意見，並達成多項共識與結果

   ，同時經由訪問深刻體驗世界各國對跨國人蛇走私、反

   恐及移民事務等已由各國自行管理邁向國際性密切合作

   ，目前單一國家面臨境管挑戰遠超越以往任何時期，當

   前世界各國入出境管理事務正步入縱向快速溝通與橫向

   聯繫整合等作業，國際間相關情資交換合作愈顯日益重

   要及刻不容緩。

伍、宣導有關入出境管理新修訂法令：

 一、建立大陸地區配偶申請來台面談機制：

（一）依據行政院九十二年八月二十七日行政院第二

      八五四次院會，院長裁示：研擬有效可行之 

      大陸配偶來台面談及查察機制，由境管局落實 

      對申請來台大陸配偶實施面談，並透過警察機 

      關定期查察，達到過濾假結婚的目標。

（二）行政院九十二年十月二十日第二十次全國治安 

      會報，院長續裁示：針對來台大陸配偶，自九

      十二年十二月一日起全面實施面談，從國境線

      上嚴格把關，並強化境內的面談及查察機制。 

（三）依據內政部九十三年三月一日台內警字第 

      0930079829號令發布之大陸地區人民申請進入

      台灣地區面談管理辦法，其中與境外面談有關

      事項如下：

     （１）目的：為維護國家安全、社會安定，對 

           陸配偶實施全面面談，在兼顧人道、安

           全、公正情形下，保障合法婚姻，防止

           大陸地區人民及人蛇集團藉虛偽結婚

           方式，來實賣淫、工作或從事不法活

           動，使兩岸婚姻導向正常化與合法化。

　　 （２）面談時機及對象：當大陸地區人民申請

           來台「團聚」、「延期、換證」、「依親居

           留」、「長期居留」或「定居」時，實施

           面談。實施對象主要如下：（ａ）大陸

           地區人民初次結婚或第一次來台者，全

           面實施面談，先行對台灣配偶實施面談

           經許可後對大陸配偶實施國境線上

           面談。（ｂ）大陸地區人民未曾面談再  

           次入境，對婚姻異常者，實施機場、港 

           口國境線上面談。（c）大陸地區人民 

           已懷孕、生產子女或再次入境尚無婚姻

           異常者，實施簡易面談。（ｄ）大陸地

           區人民經國境線上面談，許可入境一個

           月，尚有疑慮者，應對大陸地區人民及

           台灣地區配偶實施二度面談。

　　 （３）實施面談作業：申請人在海外地區申

　　　　　 請者，應至我駐外使領館、代表處、

　　　　　 辦事處或其他外交部授權機構接受面　

　　　　   談，由境管局駐外境管秘書或外館領　

　　　　   務秘書進行境外面談。其入境時除婚

　　　　   姻關係可疑者外，不再面談。申請人

　　　　   在港澳地區申請者應至行政院於香港

　　　　   或澳門所設立或指定機構或委託之民

　　　　   間團體接受面談。駐外境管秘書接獲

　　　 　  駐外館處核轉之大陸配偶「團聚」申

　　　　   請案，應併境管秘書或領務祕書面談

　　　　   紀錄審核。通過面談者發許可證，申

　　　　   請書上蓋一六0章戳，資處中心許可　　　

　　　　   證上附記欄內列印「通過面談，請憑

　　　　   辦理結婚登記」及「應備回程機票」

　　　　   等字樣。未通過面談者，發不予許可

　　　　   處分書；面談筆錄正本註參考考資料

　　　　   送本局資處中心登錄及五組進行文件

　　　　   影像建檔。

 二、新修正有關大陸地區人民進入台灣地區主要規定：

    （一）「大陸地區人民進入台灣地區許可辦法」已於九 

         十三年二月二十六日台內警字第0930079792號

         函發布，並於三月一日起實施。該「許可辦法」

         主要重新規範在於原先大陸地區人民與台灣地區

         配偶結婚後，大陸配偶欲申請台屬「探親」類範

         籌更改為屬「團聚」類，並規定大陸地區人民為

         台灣地區人民之配偶，申請進入台灣地區團聚，

         主管機關經審查後得核給一個月停留期間之許

         可；通過面談准予延期後，得再核給五個月停留

         期間之許可，惟停留期間不得逾六個月，必要時

         得申請延期，每次延期不得逾六個月，每次來台

         總停留期間不得逾兩年；至於探親類別則屬來

　　     台探視其父母、子女在台灣地區設有戶籍之範

　　     籌。來台探親者在台可停留期限不得逾一個月，

　       必要時得申請延期一次，期間不得逾一個月，每

　       年總停留期間不得於逾二個月。

　 （二）大陸人民申請來台團聚至初設戶籍規定：依新制

　　　 　規定內容，大陸配偶申請來台須通過面談後始得

         以團聚方式申請來台，並辦理結婚登記。結婚滿

         兩年或已生產子女者可申請依親居留，經申請獲

         依親居留後核發兩年效期居留證及六個月效期逐

         次加簽出入證，每次可延期一年。依親居留滿四

         年且每年在台居住逾一八三天者，可申請長期居

         留，核發三年效期之居留證及多次證，每次延期

         二年六個月，每次出境在三個月以內者免附未受

         刑事處分公證書及健康檢查表。長期居留滿兩年

         且在台每年居住逾一八三天者，可申請定居。定

         居後，經檢附申請初設戶籍等證件並獲核准者，

         就可持憑境管局所核相關文件至戶政事務所辦理

         設籍手續。

   （三）在台合法工作外籍人士之大陸配偶申請來台：

         在台應聘工作之外籍人士其大陸配偶欲申請來

         台，依修訂之「許可辦法」第十四條規定，其大

         陸配偶須在自由地區連續住滿兩年，並取得當地

         居留權，且在台灣地區有直系血親或配偶；其配

         偶為外國官方或半官方機構派駐在台地區；其外

         籍配偶依就業服務法第四十六條第一項第一款至

         第六款規定受聘或許可在台灣地區工作。具上述

         情形之一者大陸地區人民，得申請進入台灣地

         區。其中所述外籍人士係屬就業服務法規範對象

         之大陸配偶在台停留期間不得超過其夫婿在台停 

         留期間。

    （四）「國民入出國許可辦法」部份修正內容：

         （１）入出國許可證件種類如下：

      　　    （ａ）臨人字號入出國許可：發給無戶籍國

          　 　     民，附於護照上。

      　　    （ｂ）多次入出國許可證：依無戶籍國民需

          　　 　   要發給之。但年滿十五歲年一月一

            　　    日至屆役齡後尚未完成兵役義務之

            　　    男子，不適用之。

      　　    （ｃ）單次入出國許可證：依無戶籍國民

          　　      需要發給之，並得分單程入國或出國

            　　    許可證。

　　　  （２）臨人字入出國許可，於效期內得多次使用，

              其效期自核發日起算，分為六個月、一年、 

              三年或與護照相同四種。但均不得逾護照效

              期。多次入出國許可證，於效期內得多次使

              用；其入出國有效期間自核發日起算，分為

              一年或三年二種。單次入出國許可證於效期

              內得入出國一次；其入出國有效期間自核發

              日起算為六個月。
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