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出席「亞非農村發展組織ARRDO第五十二屆執行委員會議」報告

報告人：李舟生

1、 前言

亞非農村發展組織第五十二屆執行委員會議於本(九十三)年八月二十三日至二十六日在非洲迦納首都阿克拉舉行，本會議由國際處承辦科李簡任技正兼科長會同外交部駐印度高代表振群與國組司林亨通秘書參加。為對該組織有一明確了解，本文將先介紹該組織成立經過與目的等各項資料，次再就本次會議經過等加以說明。

2、 亞非農村發展組織成立經過與成立宗旨

亞非農村發展組織(ARRDO)成立於1962年，秘書處設於印度新德里。由亞非兩洲於1950與1960年代間獨立之開發中國家組成，成立宗旨在加強區域內各會員間之農業合作與技術交流，並分享共同之農業資源。該組織原名亞非農村復興組織 (Afro-Asian Rural Reconstruction Organization簡稱AARRO)，係因應第二次世界大戰之破壞後，各會員國急需重建農村而命名。組織之主要工作為教育與訓練，包括：農業及農村發展、小企業發展、蔬菜栽培與種子生產、社區發展、土地改革、農村婦女之發展、畜牧業發展、農業統計等。此外該組織也舉辦國際研討會，促進各會員間農業官員與專家之互訪。我國於1968年以正式國名加入。AARRO於2000年元月召開第十三屆會員大會時更名為AARDO(Afro-Asian Rural Development Organization)。會員大會(General Session of AARDO Conference)每三年集會一次，輪流在亞非兩洲召開，會員大會下設執行委員會(Executive Committee)，決定並執行重要決策，原則上每年召開一次，但遇舉行大會當年，則於大會前後各舉行一次。此外於新德里設置聯繫委員會(Liaison Committee)，由各會員國駐印度使節組成，每半年於秘書處召開一次會議。秘書長任期四年，現任秘書長為蘇丹籍Mr. Abdalla Yahia Adam，於2003年9月正式接任。

目前該組織會員總計二十七個，亞洲為我國、孟加拉、印度、伊拉克、日本、約旦、韓國、馬來西亞、阿曼、菲律賓、敘利亞、葉門、黎巴嫩、巴基斯坦；非洲有埃及、伊索匹亞、迦納、肯亞、賴比瑞亞、利比亞、模里西斯、摩洛哥、獅子山國、蘇丹、尚比亞、奈及利亞、布吉納法索。為擴大該組織之影響力，刻正透過各種管道廣邀其他亞非國家參加。第十四屆大會選出之會長、副會長及其他第十四屆執行委員如下：

會長：埃及

亞洲地區：印度(副會長)、中華民國、約旦、韓國、馬來西亞、阿曼、敘利亞等七國。

非洲地區：蘇丹(副會長)、迦納、模里西斯、尚比亞、奈及利亞等五國。

觀察員：聯合國下設之FAO、UNCTAD、UNDP及CIRDAP等組織均為亞非農村發展組織之觀察員。

區域辦公室(Regional Offices)：韓國之漢城、約旦之安曼、迦納之阿克拉、尚比亞之路沙卡、埃及之開羅等五個區域辦公室。

3、 會議經過與重要內容

本次會議在迦納首都阿克拉之Plaza Hotel召開，正式會議期間為八月二十三日至二十五日，二十六日為參觀訪問，會議全程由埃及外交部助理部長Wafaa EL Hadidy女士主持，參加之執行委員國家有台灣、埃及、迦納、印度、韓國、馬來西亞、模里西斯、奈及利亞、阿曼、蘇丹、敘利亞與占比亞等十三個國家，地主國迦納副總統主持開幕式，迦納農村發展部長也致歡迎詞，發表農業發展對開發中國家農村發展的重要性以及本組織對開發中國家之農業發展貢獻。接著由該組織秘書長Mr. Adam報告該組織成立背景、目的、會員狀況、組織架構、財源、技術協助計劃等，並介紹近年來與未來將進行的計劃，這些計劃包括加強能力建構、資訊傳播等以配合當今全球社經、技術與政治環境的變化；與其他區域與國際組織合作，以便取得技術、創新與財源，為會員國之農民帶來利益；加強區域辦公室的功能有效參與該組織計劃之執行；加強該組織會員參予南-南合作之力量與動能；增加計劃與活動以加強本組織之力量。茲將本屆執委會討論之重要議題摘述如下：

(1) 一般會務方面

1、 無異議通過本次會議議程

2、 通過並採認第四十一屆(2002年10月17日)與第四十二屆(2003年7月2日)執委會聯繫委員會報告在案。

3、 第51屆執委會暨第41屆、42屆聯繫委員會議決議事項執行案，本案我方補充說明前已允諾並於AARDO網站公告歡迎各會員國部長官員及專家赴台參訪計劃，及說明我提供AARDO之多項訓練計劃內容與增加訓練員額事項，主席對我方之貢獻表示感謝。

4、 各項活動之回顧：AARDO秘書長報告過去一年在各會員國舉辦之訓練計劃，及本組織五個地區辦公室活動內容，會員對此也提出甚多改進意見，包括如何強化現有計劃之效果、課程設計務必實用、訓練計劃效果之評估等，另也應加強各區域辦公室統合功能。我方也在會中向大會表示，每年接受AARDO會員國派員來台參加我農業相關單位之訓練課程，安排AARDO會員國部長及官員與專家來華參觀訪問我農業建設等活動，有關這些計劃等相關資訊可在AARDO網站查到，請會員多加利用，台灣非常歡迎會員專家與部長來台參訪，以達到農業技術交流之目的。

5、 財務審查：秘書長報告2003年與2004年元月至三月之收支概況。印度、馬來西亞、奈及利亞、模里西斯、占比亞、蘇丹及韓國表示意見，主要包括會務支出宜限制在預算範圍內、催繳會員拖欠之會費、減少人事費之開支與提昇秘書處工作效率、對該組織進行基本改革方向、以公平與透明化方式提供會員協助、財務稽核報告宜反映財務之永續性等，會議並通過財務審查。

6、 新入會會員：本年三月一日布吉納法索成為本組織正式會員，使本組織會員數達28個。印度代表建議遊說南非加入本組織，占比亞也建議多邀請非洲國家加入，並表示願主動遊說辛巴威、坦桑尼亞與南非加入。

7、 會員會費：2003年有八個會員繳交會費，有兩會員繳交部分會費，繳交情況已有改善。2004年截至八月底為止，有九個會員繳交會費，十個會員繳交欠費。我方在會議中表示，我國於2001年曾將會費自52,500美元增至6萬美元，為對該組織表示支持，我方會費將於明年增至61,000美元，並建議本組織應就會費繳納標準訂定適當的計算公式，俾使會員會費之繳納公平與公正，若要解決此問題，也建議成立一臨時工作小組(ad hoc group)探討此問題。對我方增加會費部分，韓國代表發言表示，渠感謝我方增加此一經費，並對我捐獻兩萬美元給本組織之發展基金表示謝意。

8、 第53屆執委會時間與地點：秘書長表示會議地點已決定在敘利亞之大馬士革召開，時間將俟與敘利亞政府諮商後決定。我方於會後向主席提及，屆時能協助我方獲得簽證，主席認為應無問題。

(2) 參觀訪問：秘書處安排與會人員參觀Twifo-Hemang地區幼稚園，該幼稚園係由AARDO捐獻，提供當地衛生、與良好的幼兒教學環境，希望能帶動示範效果。

4、 結語

AARDO除日本、韓國與我國外多係亞非低所得開發中國家，渠等農業發展也甚為落後，該組織成立多年，對會員之農業發展似未發揮應有之助益，未來如何在這方面加強實有待進一步思考。過去四十年來，我國農業發展曾有輝煌的成就，理應將發展經驗回饋國際社會，但因為中共在國際上之打壓，使我國無法順利達成此項目標。雖然如此，我國仍利用各種管道將我國發展經驗傳輸世界需要協助的地區與國家，方式包括派遣農業技術團協助相關國家之農業生產與農業從業人員之訓練、成立各項訓練計劃邀請相關國家派員前來台灣接受農業相關考察、訓練與參訪，目前對AARDO也循此模式，成效如何似有必要加以評估。

鑒於AARDO多係亞非低所得開發中國家，為能在該組織扮演較多與建設性之功能，我國這些年來對該組織提供甚多的經費與協助，另我業已承諾明年將提高我方會費至61,000美元，不過，為使該組織之財務結構趨於健全，該組織應加強稽催會員拖欠之會費，並訂定合理之會費標準，在此標準未定訂之前，我方不應再度提高我之會費。鑒於參加國際組織係政府既定政策，今後我仍應積極參予該組織之會議與提供各項農業訓練計劃，與相關會員維持良好之互動，爭取會員對我在國際上之支持，庶幾有利我走向國際。
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