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「參加歐洲城市嘉年華基金會第二十四屆年會活動」出國報告

壹、前言

各級政府部門積極投入推動「縣市國際文化藝術節計畫」的目的，簡單地說，短期是為了帶動「周邊利益」，許多活動本身或許不會賺錢，但是活動卻能為周邊的其他相關產業帶來商機及就業機會，例如旅遊、旅館、餐飲等等。另外，還可能帶來長期利益，例如文化交流、提升本土文化形象、振興當地文化產業、將活動地點營造成觀光旅遊的景點等。而這些文化或經濟效益的達成，不只是各級政府，從中央到地方，還有在地的社區、藝文團體、產業組織，都必須意識到舉辦這樣的節慶活動，不光由政府部門單方面的背書、介入，以及提供資源，還需在地人們的共同投入，才能實現所欲達到的效益。國際文化交流應不只是匡限於都會區，發掘地方文化特色有成的縣市，在自成一格的文化特質備受肯定且漸漸培養出自信的今日，紛紛以提升文化交流的規格自許。

本會輔導各縣市辦理「國際文化藝術節」迄今已邁入第九年，從最初每年僅三、四個縣市辦理，到今年共二十個縣市共襄盛舉。縣市政府也累積了不少的成果，例如：宜蘭縣的「國際童玩藝術節」、花蓮縣的「國際石雕藝術季」、台東縣的「南島文化節」、台北縣的「鶯歌陶瓷嘉年華」、新竹市的「竹塹國際玻璃藝術節」、苗栗縣的「國際假面藝術節」、台中縣的「大甲媽祖國際觀光文化節」、雲林縣的「國際偶戲節」、嘉義市的「國際管樂節」、台南縣的「南瀛國際民俗藝術節」、台南市的「七夕國際藝術節」、高雄市的「國際貨櫃、鋼雕藝術節」、屏東縣的「半島藝術季」、澎湖縣的「國際地景藝術節」等，在地方政府努力經營下，已能逐漸展現各縣市的文化特色，並結合藝文展演活動，賦予地方生機與商機。

而各縣市在辦理國際文化藝術活動的經驗中，除了逐漸提昇地方精緻藝文展演的水準，並發展成為地方文化特色與文化產業的一部分，藉以拓展藝文人口，增加觀光資源，帶動地方的生機與商機外，民眾也經由國際文化交流帶來的不同的美感體験，建立對自我文化的認同與自信。累計自八十五年至九十二年止，總計有一二、五九六、一二四人次觀眾、國內有一、二二九個團隊、國外有四七五個團隊參與，除了提高區域性藝文參與人口之外，也拓展國內團隊對國際行銷及交流管道。

苗栗縣假面藝術節是既本土又國際的藝文活動，結合在地的雕刻、陶藝、玻璃等藝術，透過面具創作完美結合，打造出兼具在地化與國際觀的藝術節活動。經過四年的累積，苗栗國際假面藝術節逐漸走出自我的特色，去年以原住民為主題，展出全球珍貴的原住民面具創作，吸引了超過二十萬人次參觀。今（2004）年則以歐洲的假面為主，展出歐洲嘉年華文化的義大利面具及希臘假面劇場的即興喜劇面具，此外，也邀請義大利、保加利亞、俄羅斯、瑞士、德國、墨西哥、美國、韓國等八個具傳統特色的面具藝術團隊，與十一個國內團隊同台演出。

今（2004）年，承辦單位首次邀請歐洲城市嘉年華基金會（THE FOUNDATION OF EUROPEAN CARNIVAL CITIES，以下簡稱FECC）主席Henry F.M.van der Kroon 先生來台參與盛會，並實地瞭解台灣辦理各項文化藝術節活動的現況。三月二十九日，主辦單位苗栗縣文化局周錦宏局長、苗栗縣香格里拉樂園董事長張明仁、假面藝術節活動承辦單位上聯國際展覽有限公司副董事長王振祥、總經理時瑤如等人，陪同FECC主席Henry F.M.van der Kroon先生及率團來台演出的保加利亞PERNIK市副市長ZOIER女士等外賓拜訪本會，並邀請主任委員參加2004年5月23至30日在保加利亞舉行的第24屆FECC年會活動。

為了進一步瞭解FECC組織運作、年會規模、以及評估本會未來參與的方式，甚至爭取來台舉辦年會的可能性等相關課題，爰指派輔導縣市辦理國際文化藝術節計畫承辦人林素霞小姐、巴黎台北新聞文化中心業務專員高作珮小姐等二位代表，赴保加利亞考察FECC第二十四屆年會活動。

貳、考察行程

	日期
	行程內容
	備註

	93/5/22
	去程（台北—香港--巴黎）
	

	93/5/23
	去程（巴黎—保加利亞）

大會註冊、報到
	

	93/5/24
	參加開幕儀式、參加保加利亞傳統文化節慶活動（The Day of Ｓlavonic Alphabet）、拜會主辦單位Pernik市長
	

	93/5/25
	基金會主席會議、參訪Plovdiv市
	

	93/5/26
	2004歐洲嘉年華城市頒獎典獎、Montenegro觀光部長專題講座（嘉年華會對社會及經濟之影響）、專題研討會（嘉年華會財務籌措）
	

	93/5/27
	FECC會員大會、選舉新任主席、2005年年會主辦單位Gozo/Malta簡報、藝文活動之夜
	

	93/5/28
	參訪Razlog、專題研討會（嘉年華會的多樣性及轉型的可能性）、參訪Bansko
	

	93/5/29
	大會閉幕、回程（保加利亞—巴黎）
	

	93/5/30
	回程（巴黎—香港--台北）
	


參、活動紀要

第一天（5/23）：報到、註冊

5/22日經由香港轉機法國巴黎，5/23於戴高樂機場與巴黎台北新聞文化中心高作珮專員會合，是日下午三時抵達保加利亞首都蘇非亞（Sofia）機場，隨即由大會主辦單位接機前往下榻旅館，辦理報到、註冊程序。後經大會統計此次（2004）年會共有來自二十四個國家地區，一百三十二位與會者，大多來自歐洲及環地中海地區國家（詳如附錄）。大會使用語言則以英、法、德語三種為主。

第二天（5/24）：開幕典禮、參訪佩尼克市

一早大會安排由蘇非亞驅車前往年會主要活動場地—佩尼克市（Pernik）。參觀該市重要節日（The Day of Slavonic Alphabet）斯拉夫文字誕生紀念日遊行活動，並受到當地民眾熱烈歡迎。中午則由主辦單位FECC保加利亞分會主席、也是佩尼克市市長Antoaneta Gueorgieva 女士及議長Franz Kokov 先生於該市文化宮（Palace of Culture，類似展演文化中心 ）共同設宴接待所有與會者。下午則在大會安排與會者正式合照後，舉行正式開幕晚會，會後並安排多項具當地民俗特色的面具、火把、舞蹈、歌謠等表演活動，當地居民也一同觀賞。

第三天（5/25）：參訪Plovdiv市舊城

在主辦單位安排下，所有與會者由蘇非亞前往Plovdiv市（保加利亞第二大城，位於國土中部地區，屬工業城市）。在召開FECC各國主席團會議後，安排參觀Plovdiv市舊城區的傳統聚落保存區，據當地接待人員表示，聯合國教科文組織（UNESCO）現正提供必要資源，協助此區的保存、修護、研究調查等工作，未來將提名登錄為世界文化遺產名單。

第四天（5/26）：拜會Gabrovo市、參訪民族學生態博物館、渡假山城Veliko Tarnovo

由蘇非亞前往Gabrovo市（約十五萬人口、二百年前的保國首都）拜會市長，由FECC大會主席代表頒贈FECC紀念牌，予市長及當地嘉年華會主辦單位，並參觀露天民族學生態博物館（The Etar Open Air Ethnograophic Museum），該博物館區濱河而建，由多棟傳統木屋與石屋組成，室內則有如陶碗、銀器、木盤等傳統工藝製作示範，整體呈現保加利亞自然、原始風貌的工藝與建築型式，參觀者彷彿走進了時光隧道，體驗保加利亞文化之起源與發展。下午，原訂專題演講者H.Exc.Pregrag Nenezic（Montenegro觀光部長）因故取消。大會遂安排參訪渡假山城Veliko Tarnovo，晚間則於山城教堂屋頂全覽夜景，以及以小城為背景的聲光秀節目。

第五天（5/27）：2004年FECC年會大會活動

由蘇非亞前往Pernik市文化宮會議室，是日活動行程，主要係以為FECC大會為主（如附議程表），由荷蘭籍主席Henry F.M.van der Kroon擔任主持。首先，舉行會員大會，由西班牙籍秘書長Jose Carlos Acha Dominguez報告當年度會務活動概要、財務狀況，經大會追認備查通過。隨即，由瑞典籍副主席Lars Algell主持選舉新任主席會議，由每位候選人進行各五分鐘的自我介紹後，進行投票選舉主席團成員，以及討論大會組織章程修訂案（詳如附錄）。

下午，則由明年（2005）年會主辦國馬爾他（Malta）的Gozo市長Chris Said先生簡報其目前籌備情形（如附錄），除了文宣品之外，並帶來當地嘉年華會團隊滙演，動靜態活動併行，擴大宣傳，招徠、吸引與會者明年光臨該國。會場外，2007年主辦國突尼西亞代表亦準備椰棗等特產及文宣，藉以引起與會者的注意。晚間，主辦單位則於Pernik市郊的考古遺址露天劇場（Krakra fortress），安排有關當地傳奇人物Krakra率領居民抵抗土耳其入侵之英雄歷史劇演出。

第六天（5/28）：參訪Razlog及Bansko等小城

是日由蘇非亞前往位於保加利亞西南部的小城Razlog ，市長及當地民眾齊聚市中心廣場，以盛大的歌舞表演歡迎所有與會者，FECC主席也代表致贈紀念牌。下午，則參訪Bansko鎮，此地曾為土耳其佔領，地標建築為一回教形式的東正教教堂，並且是保加利亞頗具盛名的滑雪渡假地，據當地接待人員表示，該國有意以此地申請主辦2010年冬季奧運會。

第七天（5/29）：大會閉幕晚會

為配合回國班機轉機及航班問題，遂無法參與下午大會正式閉幕式及記者會。因此，在與大會主席致意後，於中午先行離開蘇非亞，搭機前往巴黎，經香港轉機返國。
肆、FECC組織介紹 
一、組織沿革

FECC為Foundation of European Carnival Cities的簡稱，中譯為歐洲城市嘉年華基金會，該組織於1980年於盧森堡登記成立，至今已邁入第二十四年。其成立宗旨有三項：一是讓歐盟成員國了解彼此的生活方式與民俗文化資產，進一步發掘非歐洲國家的歷史與傳統，進而整合歐洲與美洲文化與節慶的資源，並將其影響力擴展至其他地區；其二是讓歐洲與美洲各個舉辦嘉年華城市緊密連結，進行經驗之交流與分享，特別是行政組織與財務上相互觀摩借鏡，並擴大嘉年華會之宣傳；其三是幫助嘉年華會的愛好者在急速擴增的商業社會裡，保有他們藝術與文化的認同，並藉由年會、展覽、出版與影像等使嘉年華會經營者在文化藝術或音樂上之嘉年華節慶相關知識更為厚實。

二、會員組成   

FECC的成員資格劃分為三類：

第一類以公部門為主體，例如以市政府或國立文化藝術相關基金會名義加入；

第二類以專業的非政府組織(兼含營利性與非營利性)為主；

第三類則為愛好嘉年華會的義工組成之業餘性團體。

以上三類會員的會費依組織大小而有不同，第一類與第二類會員的年費介於美金250至500之間。因三類會員之組成有所不同，在每年的會員大會上，若因執行委員會改選等事宜或重要決議須由全體會員投票表決時，三類會員所具備之投票權利大小亦隨之不同：第一類會員持紅色會員卡，等同二十張選票之效力，第二類會員之綠色會員卡等同五張選票之效力，第三類會員屬業餘團體，所持藍色會員卡等同一張選票。這些規則明訂於FECC組織章程中。

目前FECC成員來自46個國家，分布地區以歐洲及地中海沿岸國家為主。2001年年會召開時，成員分屬28個歐洲國家與18個非歐洲國家（詳如附錄）。

三、組織架構

FECC的組織架構，分為：

--會員大會(International General Assembly)

--由各國推派一位代表參加的主席團(Presidium/Board of Directors)

--國際執行委員會(執委由會員投票選出，任期為三年)

--審查委員會

--諮詢委員(由資深前任執委擔任)

  FECC固定每年舉辦年會，提供會員一個經驗交流的平台，也藉由年會之舉辦，召開會員大會，決議重要事項。年會主辦地點由有意申辦之會員提出申請，由執委會決定。主辦國須在活動開始的兩、三年前即展開籌辦工作，除了會議日程、住宿交通等例行性行政事宜外，各主辦單位也會與所在地政府合作，設計出最能呈現當地傳統節慶特色之節目，以饗會員，達到文化交流之目的，同時也帶動當地文化觀光產業。

四、歷年年會活動

以下為1995至2007年間FECC年會的召開地點：

1995 Malta馬爾他、

1996 Maribor and Ptuj (斯洛伐尼亞)

1997 Aruba阿魯巴島

1998 Strumiga (馬其頓)

1999 Dubrovnik (克羅埃西亞)

2000 Sa.Cruz de Tenerife (西班牙)

2001 Saint Petersburg (俄羅斯)

2002 Krakow (波蘭)

2003 Ovar (葡萄牙)

2004/5/23-5/30 Sofia (保加利亞)

2005/5/28-6/4 Gozo (馬爾他)

2006 Rijeka/Novi (克羅埃西亞)

2007 Sousse (突尼西亞)

五、2004年組織章程修訂內容

今（2004）年FECC年會於保加利亞首都蘇非亞召開。會議的重要議題之ㄧ是進行FECC組織章程之修改。FECC於1980年於盧森堡登記成立，因應廬森堡法律規定之修正，該組織章程必須重新經由會員討論確認後，始得生效。經過5月27日會員大會之討論，幾項重要變更如次：

（一） 組織名稱更改為歐洲城市嘉年華聯會(Federation of European Carnival Cities)，簡寫FECC不變。

（二）為與組織名稱一致，於大會中有投票權資格的會員限制為歐洲國家與地中海沿岸國家，至於非此地區之美洲或亞洲國家，亦可加入為會員，參與FECC活動，但是於每年召開之大會中無投票權。會員之資格分三類：第一類是公部門組織；第二類是專業之非營利組織(排除營利性組織)；第三類為業餘愛好嘉年華會之協會、俱樂部，另外也開放對嘉年華會有興趣之個人參加。

（三） FECC之組織架構分為

--會員大會

--董事會，由各國推派一位代表組成

--執行委員會，由會員大會選舉產生，任期三年，執委至少五人，互選主席、副主席與財務長，為FECC重要執行運作之單位。

--審查委員會

  2004年召開之大會除通過組織章程之修改外，亦舉行執委會之改選，順利選出七位執委，分別進行任務編組，執委進而選出主席，仍由已擔任二十四年之創始主席Mr.Van Der Kroon連任。副主席共有四位，分別由負責北歐與中歐事務的德國籍Ms.Beifuss、負責東歐與巴爾幹半島事務之克羅埃西亞籍Mr.Silov、負責地中海地區事務之葡萄牙籍Mr.Brandao與負責媒體宣傳之瑞典籍Mr.Algell擔任，馬爾他籍Mr.Said擔任秘書長，荷蘭籍Mr.Visser負責財務工作。執委會的七位成員是未來三年內FECC重要決策與運作之樞紐。
伍、心得與建議

一、主辦單位舉辦國際性會議經驗與能力尚待提升

由於保加利亞於1992年後脫離共產政權統治，實施民主選舉與市場經濟，現階段，無論硬體的公共設施或軟體的會展服務水準，相較於西歐或亞洲等國仍有很大差距。為期一週的行程設計，大半時間用於觀光與交際，聯誼意味濃厚。當然，成員中也包括不同國家的嘉年華會經營者，此一年會仍發揮相當之交流功能，但是更深入的層面，如嘉年華會組織與經營、資源共享交流之實質討論則付之闕如，甚為可惜。因此，對於辦理類似此次FECC年會等國際性會議的經驗與能力明顯不足，仍有改善空間。

二、FECC參與成員之屬性與專業性問題

今（2004）年FECC年會之召開、約有來自二十五國、一百三十多位會員參加，其中尤其以德國、荷蘭、克羅埃西亞與下屆年會主辦國馬爾他等國的代表團人數最為龐大。這個現象可以透過地理位置來得到解釋，因為荷比盧三國交界處與南德及地中海沿岸地區皆具有歷史悠久之嘉年華節慶傳統，加之FECC會址登記於盧森堡，主席為荷蘭籍，更加深了FECC於上述區域之影響力。會員除以歐洲國家與地中海沿岸國家為主之外，荷屬阿魯巴島、美國、巴西、阿根廷等國也在會員國之列。整體來看，成員之全球分布，並不算十分平均。

另一方面，FECC亦開放業餘人士入會，不過資格審查機制頗為鬆散。以本次年會為例，參與成員年齡層頗高，不乏七、八十歲之銀髮族，其相關工作經驗常與嘉年華會無關。因此，由與會者的年齡、社會背景來看，FECC組織成員大多為嘉年華會的志工或業餘愛好者所組成，組織屬性偏向俱樂部或聯誼會性質，相較之下，專業方面與中介活動力較為薄弱。

三、對於未來參與FECC組織相關活動及後續建議

經此次年會修改大會章程後，名稱改為「歐洲城市嘉年華聯盟」（THE FEDERATION OF EUROPEAN CARNIVAL CITIES，仍簡稱FECC）。雖然，非歐洲及環地中海地區國家可以加入該聯盟，但不能參與投票，意即無法享有完整地會員權力，或深入參與會務。

由此次考察結果，有鑒於該組織屬性定位及參與成員素質來看，該基金會參與成員多為第二類非政府組織及第三類業餘性團體為主；況且，歐洲各國嘉年華活動多由民間主辦，公部門大多未涉入。因此，若以協助本土團隊向外推廣，提昇國家文化形象立場，建議今後可鼓勵以縣市文化基金會或藝術節活動承辦單位為主體，參與該組織年會與相關活動，持續經營交流與聯絡管道，本會予以適當的資源與協助。

四、對促進文化交流與觀光推展具正面效益

一般西方人士普遍對於亞洲感到陌生與遙遠，此次與會者大多初次接觸來自台灣的代表，經過年會期間彼此短暫相處與文宣折頁介紹，可就近讓各國與會人士更加瞭解巴黎台北新聞文化中心，甚至進一步加深對台灣的印象。再者，若以推展國際觀光產業的角度來看，爭取國際組織來台舉辦年會不失是一項可行的策略。由於至2007年FECC年會舉辦地選均以決定，如欲爭取來台舉辦，建議可持續參與明年（2005）年會活動，於會議期間向執行委員會表達承辦意願。
陸、附錄

一、FECC成員一覽表、年會與會人士名單

二、2004年年會議程

三、FECC大會組織章程修訂案、新任執委名單

四、馬爾他簡報

五、活動相關照片
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