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        摘要：

由本部及財政部國有財產局所組赴韓國有財產視察團一行四人於1本﹙九十三﹚年四月十二日至十六日赴韓國訪查我在韓國之非外交財產計有二十五筆，及駐處李代表查報發現以往三筆漏報土地。四月十三日及十六日視察團並分別聽取駐處有關情形簡報，及就實地查訪情形與李代表交換意見，另此行亦對代表官舍進行相關自購財產檢查，由於時間所限僅就辦公室財產及物品使用情形進行抽檢，並取回相關清冊副本作為書面審查依據。

基於本次訪團專程赴韓國進行財產查察，不僅為本部首次執行公權
力，更有對僑社直接宣告重視維護國有財產之決心，對日後駐處執行國產確保已有更明確方向，為能克竟全功仍應有後續執行配套措施。今謹參照財政部國有財產局所提供之建議，擬以下列措施通知駐處配合辦理：

1． 請駐處查明韓國法律對於我國財產管理及處理（含出租、出售或設定地上權）之限制，以及其核准程序。
2． 就所有財產資料進行清查，其清查內容包括該土地之都市計畫使用分區、容積率、建蔽率、公告現值及公告地價等資料報部。
3． 優先處理被佔用之7.5坪兩筆(明洞二街一０七番地及仁川善鄰洞三九番地3.99坪)土地，處理方式同意以先洽佔用者依公告現值優先承購或租用，如未能達成又無政治力干擾下，同意經法律途徑排除侵占訴訟解決。
4． 請駐處速提供水標洞土地市價，並擬訂與建商合建計畫(依據國有財產法施行細則第四十八條規定填寫詳細資料)報部研議後報院再進行。以達到確保在韓部份財產之目的。
5． 對所查獲漏報土地及被徵收道路事，就產權確保法令面應先查明登記為韓國國有之法定程序及異議程序(如漢城市中區(如漢城市中區明洞二街83-6番地及仁川市中區善鄰洞31番地)、查明道路用地未被徵收前，韓國政府需否支付使用補償金(申領明洞二街83-1,83-9,106,15,15-1及15-2地號之土地台帳及登記謄本，並查明權屬即有無被徵收)，後續行動因隨時對兩國邦誼、中共介入及會否影響其他二十四筆土地產權確保進行評估。
6． 依據財政部所提供「政黨或其附屬組織取得或使用國家資產之協商處理原則」乙份，擬洽國有財產局協助處理國民黨借用韓國僑民委員會房舍土地部份。
7． 查明排除佔用有無時效限制。由於僑校為海外教育延伸，為排除侵害，似應以政策考量，以簽訂委託管理契約方式代替已往租賃契約方式(實際未收取任何租金)辦理。以排除現階段漢城華小等拒簽約之態度，同時亦可增加其對我政府之向心。邀集僑委會及教育部等單位共同研商訂之。
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壹、赴韓國財產檢查經過情形

由本部及財政部國有財產局所組赴韓國有財產視察團一行四人於四月十二日傍晚五時四十五分依原定行程抵達韓國，駐處卜組長昭麒及郭秘書承凱前往接機，四月十三日上午八時至十時三十分聽取駐處有關情形簡報後，並與李代表交換意見經熱烈討論初步達成下列三項共識：

(1) 水標洞土地擬與建商合建計畫方式，以該地作為駐處未來辦公室以節省館舍租金支出，同時亦可達到確保在韓部份財產之目的。應請駐處速提供詳細資料報部研議後報院同意後再進行。

(2) 優先處理被佔用之7.5坪兩筆土地，處理方式以先洽佔用者依公告現值優先承購或租用，未能達成再經法律途徑訴訟解決。

(3) 駐處處理非外交財產應即擬具體建議案報部核辦。同時請駐處先行查察韓國對該些土地之都市計畫分區使用計畫、容積率、建蔽率、公告現值及公告地價等資料報部參考。

視察團一行另由駐處卜組長昭麒及梁組長兆林陪同前往視察位於漢城明洞、水標洞、延禧洞及仁川、釜山地區土地，並與地上物使用者漢城華僑協會與中正圖書館大廈(五樓之中正圖書館未來將作為華語中心之用)、僑民服務委員會(為二層樓建物、使用者國民黨駐韓支部)、漢城華僑小學、韓中日報及漢城華僑中學、仁川華僑協會及仁川華僑中小學、以及釜山華僑協會及釜山華僑中小學等單位座談，詳加核對及登錄資料並拍攝照片。另經賴專門委員澄民及國有財產局廖組長蘇隆對僑界及僑校說明此行訪查目的與政府確保國有財產立場。另此行亦對代表官舍進行相關自購財產檢查，由於時間所限就辦公室財產及物品使用情形進行抽檢，並取回相關清冊副本作為書面審查依據，下午四時即依既定行程赴機場，搭乘長榮班機於晚間九時返國，結束五天韓國訪查行程。

貳、我在韓國財產主要問題觀察心得

依據漢城華僑協會民國九十一年八月一日會刊簡介，我國在韓館(公)產應均購置於一八九五年中日甲午戰爭之前，一九五一年九月我國駐韓第二任大使王東原將軍鑒於大使館在漢城、仁川、釜山各地館產契約書大都遺失，為保護國家財產於一九五五年初指派大使館人員與漢城僑團代表成立「館產整理委員會」，由大使館一等秘書張元朗任主任委員，負責推行一切館產整理工作，於一九五七年六月完成。

一九七五年大使館張鴻藻參事亦再就館產登記及管理，進行二年之
清查工作。職等今謹再將此行實地訪查我在韓國財產目睹實況逐一核對，並提出相關觀察心得及建議採行措施分別臚陳如下，以為日後執行保產、護產工作之參考：

1、 八十三番地部分(主要為原大使館及漢城華小用地)
八十三番地依據資料原始登記於一九一二年十二月二十八日，土地面積為6,405坪，一九三八年四月七日予以土地所有權登記。一九五八年七月八日韓方將其劃分為三(83-1,83-2及83-3)，其中83-2(29.5) 、83-3(23.8坪)土地共53.3坪於當年七月八日即以每坪約五萬八千韓圜出售(據李代表告知市值似為二十五萬韓圜)，韓國地政機關並於一九六四年八月二十日將此二土地地號改為55-3及55-4。

一九六六年一月二十日我國所有83-1(6,351.7坪)番地地號又被

劃分為(83-1,83-4,83-5,83-6,83-7及83-8) 等六筆。83-4(5坪現亦
為周邊道路使用，駐處李代表近發現該筆土地仍登記為我所有，已往未報),83-5(1,000坪一九六六年一月二十日出售)，83-6(68.8坪為大使館外牆右側土地，駐處李代表認為應為我所有應採與中共大使館直接交涉或採訴訟取回)，83-7 (2974.1坪為大使館用地，我與韓斷交後交予中共，依據駐處所提供資料中國大陸已於一九九五年六月十六日將上述83-6及83-7二筆土地改登其名下為其所有)及
83-8(2,173.8坪現主要為漢城華小使用，含韓中日報使用小部分約
100坪)。此次駐處重新查察發現韓方已於一九八三年三月二十四日
將與83-1平行之現有道路土地納編為83-9地號(約121.48坪現為道
路用地)，認為其變更內情似有些複雜需進一步查明。因我曾捐贈部
份土地作為道路外，其餘部分可請駐處查明及向韓方交涉，依法取
得補償。

另漢城華小所用土地原係與漢城僑中共同使用，第一棟校舍建於一九四七年十月，第二棟校舍建於一九五０年十二月，當初似並未申請建築許可建構，是否在韓方有建物正式登記仍待進一步查證，一九七三年僑中遷往延禧洞，現地才均轉交華小使用。現部分校舍因安全顧慮已停止使用(幼稚園二樓)，學校環境確未作良好維護，學校校董會代表在座談時，仍持此為當初民國二年總領事馬廷亮所允永借使用之地，迄今仍不願與駐處簽署借用契約。另韓中日報出入口使用僑小大門進出，該報社為一臨時鋼架搭成之建物，樓下則出租收入補貼報社經營。

有關原大使館所在地，今中共並未作辦公室使用，大門深鎖，
其相關領事業務已另在我代表處對街租屋辦公。據駐處表示，中共
擬拆除原建築另建新大樓，其所需建築材料及勞工均全部由大陸
引進，目前仍未獲韓方同意，此外韓方亦有遷建政府行政中心計
劃，而使中共建新館舍計劃延遲。

2、  明洞精華區商業用地之105及107番地(主要為漢城華僑協會、中正  

圖書館大廈、僑民服務委員會、華僑承租用地、大漢文化藝術公
司及被佔用土地)
漢城市中區明洞二街一０五番地面積二九四坪，一０七番地面積九十八坪與其緊鄰，均於民國四十五年元月登記所有權。其中一０五番地主要分中正圖書館大廈(原為加強中韓文化交流往來，乃將舊建築物拆除，並於民國六十四年七月新建落成，佔地ㄧ０六‧四坪，為五層樓建築，總建坪七百餘坪，實用面積四百二十一坪，漢城華僑協會視為附屬財產，其一、二、三樓層出租予中韓人士經營茶房、土產品店、書店、包裝店、棋院、旅行社、韓華廚師會等業，四樓為協會辦公室及大廈管理委員會辦公室，地下室五十三坪出租為撞球場，以上皆由華僑協會對外出租並收取租金供僑團運用；五樓原為圖書館約九十四‧五坪，因協會對外出租他用，駐韓代表處乃於民國九十二年十月收回，擬作推廣華語中心之用)；僑民服務委員會(二層樓房、約六十七‧七坪為中國國民黨支部使用，目前僅有當地一名女職員看管，建物未發揮應有功能甚為可惜)，其餘119.9坪土地有數間連棟二層樓房舍，分為亞進書林、王室茶房及會賓莊(餐廳建物為承租戶孫承洪父子所有)。一０七番地店屋建築亦由漢城華僑協會分租九戶並收取租金，本部分因承租戶資料零亂需進一步瞭解；另有大漢文化藝術公司四坪已繳交租金，化妝品店舖建物占我公產3.5坪(現為該建物樓梯通道)。

按該土地所有權，期間雖有宣統三年及民國二年總領事馬廷亮批稟地基永遠租與華商總會，「建築樓房‧‧‧招商承租」，惟其中仍有大部分註記地產權為「總領事府房屋」所有，現房屋雖由漢城協會管理、或收費。可知中正圖書館大廈之地權至少有一半並未永借予華商總會 (今漢城華僑協會)。而一０五及一０七番地之地權，亦未全部永借予華商總會。韓國外務部官員早期曾因中正圖書館部份房屋出租事與當時駐韓大使館多次晤談，曾提交要求駐館收回自用之備忘錄。

3、    漢城市中區水標洞十一之九番地(現主要為韓國難民強佔，漢城
華僑協會派員一人負責管理並收取租金)
水標洞土地十ㄧ之九番地，原為三四ㄧ坪，前駐韓大使館於ㄧ九四一年日本統治時交換而得，由當時之華商總會(後身為漢城華僑協會)以永借權利繼續借用及管理，後經劃出三七‧七坪列為漢城市區劃整理地。駐韓大使館曾於民國五十八年函請漢城市長補償，韓方允於預算容許時通知駐館，迄今仍未補償。

現水標洞所餘三０三‧三坪土地(即今駐韓代表處所現掌管之財產，列入漢城市政府擬重劃區)，原建有二層樓房為華商總會會所，韓戰時焚毀，戰後難民及來人搭建違建計二十九戶居住，初為棲身，後已成為鬧區商店，遣遷困難。民國六十年漢城華僑協會已遷入另ㄧ屬我國有財產所在之明洞二街ㄧ０五番地之中正圖書館大廈辦公，其借用水標洞土地之原因即不存在，應歸還我政府，惟目前漢城華僑協會仍負責管理，並收取臨街各店家租金，充該協會公用，數額不詳。此次至該處實地訪視，漢城市政府已於二００三年二月十四日即在該違建物中心貼上危險建築之緊告標語。

           四、漢城市西區延禧洞八十九之一等十五筆土地(主要為漢城華僑中
學)
 一九六八年唐縱大使支持將延禧洞八十九番地國有土地七九五八坪作為建校用地(該地係出售明洞83-5番地得款所購，原擬作為駐韓大使官舍之用)，並補助一千萬韓圜為建校及遷校之用，是年十一月學校落成。目前僑中有四棟主要建築，現學生人數約為六百多人。另在山上建有吳公紀念祠(類似早期華人在韓烈士祠)，由於該僑中緊鄰延世大學，為一文教區，我在該地之財產僑校亦無法確切明瞭財產有無被佔情形，駐處應再予查察以確保我國有財產。
五、仁川善鄰洞八、九番地及被佔及新發現之土地(主要為仁川華僑協會及僑中、僑小使用)
仁川華僑協會及僑中、僑小位於仁川善鄰洞八、九番地，約有1,248坪，現有學生四百多人，校舍及禮堂整齊美觀，各項建築物均取得建物執照並辦理登記(與漢城僑中及僑小相比，實不相同)。另被佔之三九番地3.99坪，為該建物之前門台階部分，該建物現為彈子房；駐處另報稱三十一番地(16.5平方呎)原為我政府所有，一九九四年九月八日被改登記為韓國財務部管理廳所有，經查該土地現為洗澡堂外之裝置公用電力儀表設備之用。

  六、釜山東區草梁洞548-1及548-2番地(主要為釜山華僑協會及僑
中、僑小使用)
釜山市草梁洞五四八番地總面積一、０九九坪在民國十三年被分割為 548-1 (四六‧五坪，已改做道路)及548-2(一、０五二‧五坪)。548-1似仍未補償當交涉。釜山華僑協會及僑中、僑小實祇使用草梁洞548-2番地，該校現有學生四百多人，校舍亦整齊美觀。該校圍牆外沿仍有被佔用情形，應進一步瞭解詳情，另有山東日報使用原韓中日報之建物，應即洽請收回獲適當處置。

參、駐處提議事項及回應
駐處李代表於四月十六日與本團進行第二次會晤，除重申支持四月
十三日第一次會談所作三點決議外，另提出如下三點構想：

一、八十三番地地目變化複雜，認為有被不肖份子非法掠奪之嫌，應聘請有力人士進行核對，需經費補助，建議以如查獲土地收回賠償款，請准以若干比例作為酬勞，不成則免付費。

2、 83-6土地收回事，掌握能處理即處理立場，擬以與中共大使館換函方式進行交涉，或直接進行以法律訴訟方式解決，請本部就此二方式擇一裁定辦理。

3、 國民黨借用僑民委員會館舍事，應即洽請收回，並計畫將上述房舍供交通部觀光局、僑委會宏觀電視及中央社派駐人員使用，韓中日報亦列入考量。

視察團當即答覆如下：

1、 所有財產均需就其所有資料仔細查對，以掌握確切資料。請將所需經費預估報部，應可專案核准申請。八十三番地地目母號仍需查清楚。

2、 貴處建議處理83-6土地收回方式，是否會連帶影響其他國有財產之確保，應提出方案報部審理。

3、 收回國民黨借用僑民委員會館舍事，有其步驟，其作業程序及規定將交提供外交部研議參考後辦理。

肆、建議應採措施

    由於本案我政府未收回永借權於當初，復停收年租金於其後，又在水
標洞及中正圖書館大廈之地權上未予細較，種種寬待，皆受民國二年馬總
領事批稟之賜。惟今日中正圖書館大廈由漢城華僑協會營運涉及外交特權
問題，水標洞土地面臨租稅問題，現在實是重新檢討本舊案之時機，以往
政府或不願與僑胞計利，但今駐韓代表處對國家權益維護則不可不明。韓
國僑情因中共在旁虎視眈眈及經濟因素而趨複雜，我在韓國之國有財產維
護除需循法律途徑處裡外，尚需視韓方態度而定，使本案更具有高度政治
敏感性，為確保國家權益，本部實應慎重處理。

基於本次訪團專程赴韓國進行財產查察，不僅為本部首次執行公權
力，更有對僑社直接宣告重視維護國有財產之決心，對日後駐處執行國產
確保已有更明確方向，為能克竟全功仍應有後續執行配套措施。今謹擬將
財政部國有財產局所提供意見及本部擬採配合措施分陳如下，擬奉核後即
另電駐處遵照辦理：

一、財政部國有財產局建議：

1、 位於韓國之國有財產之確保，外交部應研議妥適方法，並注意成本與效益，有效經營管理。倘韓國之法令及中韓斷交時簽訂之備忘錄允許我國處分，除需留供公用者外，應盡量處分，以節省人力，降低管理成本。尤其是被占用應優先出售、或出租，否則應循法律途徑排除侵占用收回土地，並請求不當得利。
2、 國產法第12、32及41條之規定公用財產應直接使用，不得出借，第14條規定境外財產得委託適當機構管理，第28條規定在不違背主管機關或管理機關之組織法規或其主管法律規定，經管之財產提供他人使用；或不違背管理機關依計畫及規定用途使用中，兼由他人使用者。得出租或提供利用收益。因此，華僑協會、僑校或韓中日報等自行使用之國有財產，不宜以無償借用。請外交部檢討無償借用之契約，應以出租收益為原則，但政策需要時，得以委託管理方式辦理。
3、 韓代表部現有辦公室係租用，每月租金6萬美元，係外交部列為全球16個租金昂貴、保產無虞之重要駐外館處，已奉行政院核定購建，駐韓代表部為配合漢城市都市建設，擬以水標洞之土地與他人合建，以取得之房屋及對應之土地持分作為駐館使用，倘韓國之法令及中韓斷交時簽訂之備忘錄允許處分，基於提高土地利用及節省購置館舍經費，外交部得依國產法第29條規定，核准其處分部分土地，並徵得財政部同意後，再以處分價款編列收支對列預算購置房屋，據以執行。
4、 駐韓代表部經管之國境外財產，應依國有財產法第21條規定，設置財產資料卡，予以分類、編號、置卡、登帳，其所設置財產明細分類帳之內容，應確實填載。

5、 國民黨分支機構無償使用國有土地部分，請外交部依財政部報行政院核定之政黨財產歸還國庫協商處理原則規定辦理。

二、依照此次財政部國有財產局訪查所提供之建議，本部似以下列措施通知駐處配合辦理： 

1． 先就中韓斷交時所簽訂之備忘錄中，對於非外交財產，維持現狀之意義予以釐清。
2． 請駐處查明韓國法律對於我國財產管理及處理（含出租、出售或設定地上權）之限制，以及其核准程序。

3． 就所有財產資料進行清查，其清查內容包括該土地之都市計畫使用分區、容積率、建蔽率、公告現值及公告地價等資料報部。

4． 優先處理被佔用之7.5坪兩筆(明洞二街一０七番地及仁川善鄰洞三九番地3.99坪)土地，處理方式同意以先洽佔用者依公告現值優先承購或租用，如未能達成又無政治力干擾下，同意經法律途徑排除侵占訴訟解決。

5． 請駐處速提供水標洞土地市價，並擬訂與建商合建計畫(依據國有財產法施行細則第四十八條規定填寫詳細資料)報部研議後報院再進行。以達到確保在韓部份財產之目的。

６．對所查獲漏報土地及被徵收道路事，就產權確保法令面應先查明登記為韓國國有之法定程序及異議程序(如漢城市中區(如漢城市中區明洞二街83-6番地及仁川市中區善鄰洞31番地)、查明道路用地未被徵收前，韓國政府需否支付使用補償金(申領明洞二街83-1,83-9,106,15,15-1及15-2地號之土地台帳及登記謄本，並查明權屬即有無被徵收)，後續行動因隨時對兩國邦誼、中共介入及會否影響其他二十四筆土地產權確保進行評估。
７．依據財政部所提供「政黨或其附屬組織取得或使用國家資產之協商處理原則」乙份，擬洽國有財產局協助處理國民黨借用韓國僑民委員會房舍土地部份。
８．查明排除佔用有無時效限制。由於僑校為海外教育延伸，
為排除侵害，似應以政策考量，以簽訂委託管理契約方式代替已往租賃契約方式(實際未收取任何租金)辦理。以排除現階段漢城華小等拒簽約之態度，同時亦可增加其對我政府之向心。邀集僑委會及教育部等單位共同研商訂之。
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