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摘要

第五屆二十一世紀健走國際會議（5th International Conference on Walking in the 21st Century）係由國際健走21聯盟(Walk21)，丹麥公共空間研究中心、丹麥Realdania基金會及丹麥哥本哈根X機構共同舉辦。本屆會議於丹麥哥本哈根市舉行，歷時五天，共計約十多個國家，近四百人參加。會議包括十七場專題演講、六十四場專題與學術報告、十三篇壁報論文，及會前會與會後參觀活動。亞洲地區除台灣外，尚有日本、馬來西亞及泰國派員與會。

「人民的城市(Cities for People)」是第五屆Walk 21的主題。整個會議除了倡導以人為主的都市設計外，尚還包括如何讓居住者有動機且能持之以恆地享受走路的愉悅。居民在城市的舞台中，是主角也是參觀者，各種公共空間的構築，除了顧及藝術與文化外，更重要的是建立在人與人及人與環境間的距離。各項演講內容多所呈現對健康公共政策的說服和協調，以及與住民的參與過程。演講者並強調都市設計已不再僅以建築為主導，還需加入經濟、文化、輿論及健康的元素。此次會議的高潮是哥倫比亞Bogotá市的前任市長針對他在1998至2001年任內所領導都市改革計畫進行專題演講。

分組討論議題包括街道的願景、居民與政府參與、行人道的訴求、走路環境的使用性、都市設計原理：新與舊的理想及以人為導向的公共空間設計、居民與政府參與，營造、合夥（partnership）及不同層面（次）的諮詢觀念與過程等，都值得我們參納。會議並於閉幕時歸納出十項結論，並在下次會議主辦地：蘇黎世的宣傳下界主題「Everyday Walking Culture」中圓滿結束。

壹、目的
第五屆二十一世紀健走國際會議（5th International Conference on Walking in the 21st Century）係由國際健走21聯盟(Walk21)，丹麥公共空間研究中心、丹麥Realdania基金會及丹麥哥本哈根X機構共同舉辦。本局因該會議主題之新穎，加上國內相關業務正屬開創期，故由張主任秘書率蕭組長及林約聘技師一同前往，參與大會各項學術研究，汲取新知並與先進國家共享經驗，掌握國際脈動。
1、 過程
二十一世紀健走國際會議源自於英國政府於一九九七年，為鼓勵民間學界與機構參與提高英國人民健走比例之計畫，於該年舉行第一次國內研討會。爾後，因每年會議所提出的建言與計畫多獲世界其他國家參採，故自二０００年起改成「健走21」（Walk 21）系列國際會議，並於倫敦舉行第一次會議，該次會議主要議題為：在政策、研究、社區、資源與實際操作層面如何配合健走活動。其後，於澳洲、西班牙、美國分別召開第二至四屆會議，針對健康生活、菸害防制與健走的好處、健走政策的共識、公眾輿論、健走與健康城市、健康、平等與環境等議題進行討論。本屆會議於丹麥哥本哈根市舉行，歷時五天，共計約十多個國家，近四百人參加。會議包括十七場專題演講、六十四場專題與學術報告、十三篇壁報論文，及會前會與會後參觀活動。亞洲地區除台灣外，尚有日本、馬來西亞及泰國派員與會。
「人民的城市(Cities for People)」是第五屆Walk 21的主題。首先由都市設計教授，Jan Gehl，介紹哥本哈根市的設計過程，他認為目前的都市設計者離「人」太遙遠且過於擴大人與人間的距離，因此「從居民及居民的想法開始」是他所強調的重點，而公共空間，包括露天咖啡座、市場等，也需要以此為設計的發响點。
整個大會主軸除了圍繞「規模」的議題外，「速度」亦是另個討論話題。步調緩慢的城市的時代已經來臨。人們所居住、工作、旅遊及逛街的街道應建築在能夠社交性的速度上。現代人類喜歡上速度的快感，因此時速超過二十哩的車輛很容易在我們周遭流竄，卻也瓦解了人與人之間的距離。美國加州柏克萊分校都市設計系的教授，Peter Bosselmann，則認為「空間」會影響我們對時間之知覺。例如我們如果在走路時對於周遭環境感到興趣，自覺走路的時間就會越長。換句話說，走在一個充滿藝術氣息、光影流動的街道，比起走在毫無窗景的水泥建築間，四分鐘的步行則顯的豐富而充實。
都市設計、計畫者及建築師如果想要創造生氣蓬勃的城市，則必須存有規模與速度的觀念。近年來一些重要的街道因為考量到開車者的便利，使道路充滿了運輸動線、交通號誌與污染。這些主張速度穿越環境論者並不需要美麗的雕塑或小公園，也不認為公共廁所、休息長凳或樹蔭是必須的，反而相信生活應像巨人般在摩天大樓中穿梭。其實，平心而論，這樣的環境適合人類居住嗎？
此次會議的高潮是哥倫比亞Bogotá市的前任市長，Enrique Penalosa，針對他在1998至2001年任內所領導都市改革計畫進行專題演講。Enrique Penalosa目前仍專職於都市發展諮詢顧問與學術領域，他在市長任內以社會正義的原則下所進行的健走及公共空間改造，至今仍被視為最偉大的城市轉型計畫之一。他認為，窮人應該與富人擁有同等的權利並受對等的尊重，並以一張投影片來顯示不公平的例子：一個被汽車包圍的銀行，另用一張照片藉以對照：一條同時具有寬闊行人道、自行車道及樹蔭，以及窄長的車痕。他表示，Bogotá市沒辦法像巴黎有聖母院（Notre Dame），但是卻可以用這種方式來表現對人的尊重。
Enrique Penalosa前市長的努力代表著一個象徵，一個跨領域結合的公共政策改革。他啟動學校與圖書館塑造計畫，並招募最好的建築師來設計，他表示，學校是Bogotá市的教堂，圖書館則是文明的表徵，而孩童則比汽車還要重要。他並認為市民可以從靈魂中感覺到一項好的設計。
整個會議除了倡導以人為主的都市設計外，尚還包括如何讓居住者有動機且能持之以恆地享受走路的愉悅。以丹麥哥本哈根市為例，從十九世紀初以汽車為主演變至今以「人」為本的空間概念，目前道路更以百分之四十（包括自行車用路）的比例還諸於行人。在轉型期間，政府與民間利用與市民及環境的對話，和對公共政策的審視，展開一連串計畫，演進如下：一九００年開始以交通空間為主發展都市計畫，一九五五年以購物空間、一九六五年以娛樂休閒為重，直至今日的身體活動為空間主題，將健康與都市設計巧妙結合。這樣的連結及以「人」為本的空間概念，目前不僅在丹麥哥本哈根市可見，其他各國的大城市，如墨爾本、巴黎甚至上海，都已經頗具雛形或規模；一位曾參與哥本哈根市都市設計的法國專家，Jean-Pierre表示，除了有執政者的健康公共政策為重要支持外，整個計畫還需要社會改造的手法來推動（如公民參與、政策參與及居民與民間單位創造性的思考與行動），屬於公民的城市才能成形，這樣的走路空間才會因居民的互動參與，讓習慣成為生活的一部份，健康議題也不再遙不可及。
特別值得一提的是，第二天早上大會主題：以舊金山及墨爾本為例，討論有關健走空間的品質。兩位專家均不約而同地表示，居民在城市的舞台中，是主角也是參觀者，各種公共空間的構築，除了顧及藝術與文化外，更重要的是建立在人與人及人與環境間的距離。過去，都市建築強調的是現代化的藝術創作與速度的快感，現在則邀請人民回流於公共空間，並轉化「城市」的定義，由地域性擴大為社群性，因為城市的住民來往不定，因此有關公共建設、綠地、公廁、市場、行人道、汽車道路、甚至山水造景，都應以公眾（以利用為前提）為基礎，群體需求為考量。兩位演講者以都市建築與設計來呈現健走空間的品質，所強調的並非重新設計，而是從現有的狀況再加以修正，如室外購物廣場增加路燈、噴泉與休憩椅的美觀與設置，並強化行人道安全、舒適性與商店櫥窗與招牌的美觀性。雖然以照片表現其成果，但是演講中多所呈現對健康公共政策的說服和協調，以及與住民的參與過程。演講者並強調都市設計已不再僅以建築為主導，還需加入經濟、文化、輿論及健康的元素。
第二天分組討論的「Kids Walk-to-school」，在美國已行之有年且有許多研究與成果發表，其他國家，如英國、澳洲、紐西蘭、加拿大等也已發展成形。這個計畫主要是鼓勵由成人帶領，社區孩童一同走路或騎腳踏車到學校；而為了支持這樣的目標，除了喚醒民眾對於規律性身體活動的重要性外，社區支持性環境的建立亦是計畫中重要的一環。社區支持性環境在此主要包括建立社區與學校、地方政府、民間單位、當地領袖與政治者之聯盟，共同創造安全的走路及騎自行車的空間，進一步成為孩童每日快樂上下學及走路的路徑。有些地方因地制宜，將計畫修改成Walking School Bus，也有因此更由交通部門將其所屬計畫修正為Pedestrian  Micropolicy。

第三天的分組討論議題包括街道的願景、居民與政府參與、行人道的訴求、走路環境的使用性、都市設計原理：新與舊的理想及以人為導向的公共空間設計等。並於閉幕時歸納出十項結論：
1. 城市可以表現居民的精神與社會型態，反射出社區的價值、空間及歸屬感。有願景的領導者為了活化城市，應該將「人民」擺在第一位，以社區平等為目標，創造開放、有尊嚴及兼容並蓄的空間。
2. 存在於社區、專業與住民間的信任與信賴會影響願景的規模與完成的速度。因此執行者的角色是藉由展示如何製造不同與喚起社區願景來鼓舞政治人物的願景形成。而社區願景的發展，是先要讓民眾知道什麼是願景、如何形成、及明白城市是毫無藉口要遵循這樣的願景。
3. 在屬於人民的城市中，walking不僅是健走的含意，還包括在城市中的逗留、休閒、娛樂、觀望、討論、微笑等，我們不能僅是思考速度的移動而已，必須開始聆聽我們的心並研讀城市的面貌，瞧瞧他們是不是還存有生氣。
4. 街道是屬於公共空間，而非僅是運輸走廊並佔有城市百分之八十的空間而已。要以「生活」為第一優先，其次為「空間」，最後才是「建築」，來創造及幻想空間的利用。

5. 以「生活」為第一優先的意義在於，鼓勵我們每小時5公里的步行速度來探索我們的城市，而放棄以60公里的時速威脅與孤立行人。專家建議：每天步行一個半小時有益於健康，這樣的建議是需要支持性環境來使我們打開家門，開始快步走入我們的鄰里。
6. 全世界城市與都會區中不善於社交的人們已過度依賴公共空間，因為他們認為公共空間可以提供休閒與娛樂的機會。其實，高品質的公共空間計畫是解決社會不公平、環境不正義的對策之一，且能經由設計給予人民尊嚴。
7. 經由公共空間或都市設計的相關單位與參與機制，許多城市已經達到以「人」為出發點。這些部門成功地將傳統所謂「道路」與「公園」相互連結或管理，使他們能夠與活動相互調和，促使網絡與資訊流通，提供執行經費，並蒐集數據評估進展。這樣的活化因素對於社區而言，是一種具意義地對談與結盟性的承諾。
8. 「人民的城市」有清楚的架構與特質，是緊密、多變化的，且能彼此連結、並具承受能力與生氣蓬勃，因此富理智與公平性。
9. 低密度、以車輛為主的郊區是昂貴、沒有效能且不合宜的發展，且不利於社區的形成。今年會議所展示的市中心人行道領域論點，雖有其價值，但仍須注意城市邊緣區域的鄰里關係，因為這些沒有被設計且距離遙遠的區域，健走行為是處處受制。
10. 有許多工具可以用來創造及維護適合居住的空間與地域，例如可親近與連結性的計畫、針對民眾需求提供明亮、燈光、座椅、告示牌、飲水、藝術與活動。其他針對「let the people know what it could be like」的方式，如在特定日子中封閉主要道路，或在人行道上鋪上紅地毯以顯示當地居民的重要。這些方式雖然不會改變整個世界，但是會讓生活一天比一天好。
2、 心得
這次大會安排在丹麥的哥本哈根市，其實有其特殊意義。在該市，不管是市中心或是郊區，處處可見對於行人與自行車的重視：車輛必須等到自行車與行人完全通過後才能通行；大街小巷都有自行車專用道，甚至連名勝古蹟、度假勝地的連結道路及河岸兩旁；公有的投幣式自行車，隨處均可借與還，甚至乍到該地的觀光客也能使用；著名的購物大街，只能步行觀光（唯有警察是騎馬），沿途有休憩座椅與藝術路燈。
整個會議除了強調都市空間設計對於健走的影響外，從所邀請的演講者多具備曾（正）為政府部門規劃或諮詢的經驗看來，公共政策在此的角色不容忽略。一項可以留芳百世的公共政策，必須以人民為優先、為出發點，而且不受政治因素影響且經的起時間考驗，也就是非人治的公共政策。而一九八六年ＷＨＯ所提出健康促進行動綱領中明白揭示，「建立健康的公共政策」為健康促進的首要步驟，亦即健康促進是超越了健康照護，應將健康納入所有部門及各階層決策者的議程中，引導他們警覺，其決策對於健康的影響，並接納他們對健康的責任。且需要在健康促進的政策中指出，非健康部門在採行的健康公共政策時可能遭遇的障礙，並提出排除障礙的方法，使決策者能夠較容易地做出健康的決定。因此，健康的元素應包含在所有的政策議題中，而身為政策制訂者也應謹記在心，並適時將健康公共政策的觀念推廣出去。
分組討論議題中有關居民與政府參與，值得我們參納。與會學者提出營造、合夥（partnership）及不同層面（次）的諮詢觀念與過程。在1980年間美國這樣的概念就相當盛行，起因是WHO倡導健康城市並於1986年Ottawa宣言提出，健康促進須依賴有效與創新的社區行動來達成。此後，公民動員與參與開始被討論及運用，合夥、聯盟就是公民參與架構中的一環。亦即連結社區中的團體與組織，共同關注社區需求及解決社區問題的一種模式。在美國各地，基於此一理念，有相當多的計畫已經有效完成或正進行中，從早期的拒抽二手菸、現今的環境污染問題及健康空間與社區營造，無論是官方、學術或民間，均紛紛以此為增加社區民眾參與及社區自我增能（empowerment）的手法之一。而Tom Wolff於1998年所提出的十項社區健康營造原則中也多所著墨應有廣泛而不同層面（次）（multi-sectoral）的參與。有些專家也提到，聯盟的建立與社區發展應放入社區（或都市）空間設計規劃裡，因為這些是增加社區生活品質的關鍵技術。在許多解釋社區現況與社區問題的論點解讀或有不同，惟均強調，如果社區中所有組成份子不能積極地參與，是無法解決包括健康議題在內的社區裡複雜的問題。環境空間是否健康安全，同樣是社區中一項重要議題，但如果社區或城市民眾無法發聲、參與程度無法提高或受到鼓勵，亦或參與層面（次）同質性過高，這樣的城市、社區與空間設計與規劃，是無法獲得認同，甚至很容易荒廢或浪費。
這次會議論文展示部分，有來自日本、英國、加拿大、印度、泰國等地的報告，各攤位主事者使出渾身解數（有彩色圖表、電腦展示、T恤製作、實物展覽等），希望與會者留下深刻印象。我們推行健康空間營造一年多，一些初步成果已形成，其實可以參與類似的展示，讓台灣的努力公諸於世。而在和各國與會者討論之餘，他們對台灣的社區健康營造、健康空間營造及健走的推動工作頗感興趣，也都願意親自或介紹更具專業的學者一同合作及來台指導，尤其是本次會議主辦單位Walk 21主席，Jim Walker，更是積極熱心在我們與各國專家間穿針引線。其實這樣的會議主題，除衛生醫療界外，更應該有建築、都市規劃與設計、公共政策等領域的人一同參與。因此，期待未來類似的會議由本局及上述領域專家共同前往，並能有展覽攤位的機會，向世界各國展示台灣的現況與進步。
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