一、進修院校及計畫簡介：

出國人員係奉派於九十二年元月至十二月赴美國華府參加喬治華盛頓大學（The George Washington University, GWU）艾略特國際事務學院（The Elliott School of International Affairs, ESIA）開設之「國際政策暨實務碩士」課程（Master of International Policy and Practice, MIPP）計畫。喬治華盛頓大學之校本部位於華府之美國聯邦政府辦公特區，鄰近國


















































































































白宮、國務院、財政部等重要政府機關，以及世界銀行（IBRD）、國際貨幣基金（IMF）、美洲國家組織（OAS）、美國紅十字會等國際組織，並與該等機構有密切之教育訓練合作往來。整體而言，GWU具有良好之學術研究環境，校內圖書館擁有豐富之實體藏書及先進之電子圖書設備，係美國各學術機構中極少數擁有大量全球冷戰時期相關美國官方解密文件者（由該館「國家安全檔案室」蒐藏）；另該館內亦設有「中國文件中心」（China Documentation Center），蒐集了豐富之兩岸三地相關學術文件，顯示該校對研究台海兩岸內部發展及外部關係等問題之重視。GWU與華府地區其他七所大學建立有圖書館合作關係（稱之為Washington Research Libraries Consortium），教員及學生可自由跨校相互調借所需書刊及使用電子圖書資料庫，使彼等研究課業時擁有更多之學術資源及便利。此外，ESIA更與十二個國家盛名大學（包括倫敦政經學院、上海復旦大學、香港大學、國立新加坡大學、日本早稻田大學等）之國際關係研究部門締有「交流夥伴」計畫，顯示ESIA在拓展國際學術合作之成就及積極態度。有鑒於此，美國教育部自一九九七年起指定GWU擔任全美「國際關係研究資源中心」（National Resource Center in International Studies，全美僅有十一個，GWU係中大西洋地區唯一者）之一，以肯定主其政之ESIA在全美國際關係研究領域之地位。
MIPP計畫係ESIA近年來新開設之兩項國際事務碩士課程之一（另一為專供相關領域碩士後進修之「國際研究碩士」課程－MIS計畫），目前結業人數尚不及百人，出國人員係我政府人員中首名參加該項進修計畫者（按台視公司前駐華府特派員葛傳宇先生亦曾參加該項進修計畫）。歷年參加MIPP計畫者殆以外交、國際商務、軍情、新聞及國際組織領域之在職人員為主，該計畫除美國本地學員外，迄有來自全球數十個國家及國際組織之國際學員參加。以出國人員同期間進修MIPP課程之同學為例，美國本地學員主係在國務院、商務部、國防部、中情局等政府部門工作，其中乙名來自國務院之學員並將於九十三年八月來台至美國在台協會台北辦事處政治組服務；至國際學員中，歷年來有來自日本、韓國、中國大陸、新加坡、馬來西亞、泰國、菲律賓、印尼、越南、尼泊爾、印度、孟加拉、阿拉伯聯合大公國、義大利、斯洛維尼亞、羅馬尼亞、匈牙利、衣索匹亞、維德角共和國、賴比瑞亞、牙買加、巴西、貝里斯、蓋亞納等遍及五大洲國家，以及世界銀行、國際貨幣基金、世界自然基金會（WWF）、中美洲銀行、西非開放社會計畫（OSIWA）、美國紅十字會等國際組織之人員參加，其中並不乏知名之國際人士參加進修。例如衣索匹亞前任參謀總長（1995-2001）Gebre Tsadkan Gebretensae中將及Hellman/Hammett國際人權獎（2002）得主賴比瑞亞籍Musue N. Haddad女士等均是；另中共官方（均為其外交部之正、副處長級人員）及民間（包括新華社、南華早報等大陸媒體人員）近年來亦陸續派有近十名人員參加進修。
二、進修目的：

MIPP計畫係ESIA為美國及世界各國從事國際事務領域相關工作之中高階人員所開設之在職密集進修課程，其旨在提昇該等人員在全球化時代下因應各項可能挑戰之能力。由於參加MIPP計畫者需先具備八年以上之相關實務工作經驗，故其在學生來源、修習科目選項及學業要求等方面均與一般學士後即可申請就讀之「國際事務碩士課程」（MA in International Affairs）有所不同。例如MIPP學員皆需修習「美國外交政策研討會」（MIPP Seminar），該項針對MIPP性質設計之科目可使原來已富實務工作經驗之學員於課堂中直接與不同領域之國際事務專家進行座談交流，並相互切磋工作心得，此與一般課程之授課方式厥有差異。
出國人員參加是項進修計畫，主要係盼充實自我之本職學能。另因出國人員於外交部及奉調在國外服務期間均曾承理雙邊及多邊外交業務，並深刻體會到我外交工作不論是在加強與邦交國之邦誼及拓展與無邦交國之實質關係，抑或爭取參與新的國際組織及捍衛我已入會國際組織之權益，均無法避免中共之打壓阻撓，出國人員爰將本次進修重心置於研習台、美、中三邊關係之走向、兩岸關係之發展及中共在全球與亞太事務角色之演變及其對我國之影響等議題，以期對中共之外交及兩岸事務決策思維有更深入地瞭解，尋求我方有利或兩岸雙贏之道，結業後並能將所學結合於未來實務工作中。此外，出國人員亦盼藉由參加MIPP計畫及在華府出席其他相關學術活動之機會，建立及強化與GWU及其他美國亞太問題專家之聯繫交流關係，爭取彼等對我之瞭解與支持，以期使未來承理實務工作時能獲得更多助力。
三、進修過程：

參加MIPP計畫之學員應修習「國際經濟學」、「國際關係理論」、「美國外交政策研討會」三項必修課目及其他至少六項專業選修課目。其中必修課目「國際經濟學」主在強調研究國際事務或從事外交實務工作者均應具備一定之國際貿易暨財務金融知識，以因應全球化時代之各項變遷；「國際關係理論」則強調實務工作應佐以理論分析之協助，兩者實相輔相成；「美國外交政策研討會」安排學員與國際事務專家進行經驗交流，以交換實作心得。在選修專業課目方面，出國人員主要係依據前述之進修目的修習有關台、美、中三邊關係、兩岸關係及中共內政、外交等主題之相關課目，包括「獨立專題研究－亞太經濟整合」、「美國外交政策制訂」、「美國外交政策機構」、「中共外交政策」、「中共政治」及「台灣之國內發展暨涉外事務」等六項。其中較值得一提的是「美國外交政策機構」課程係ESIA院長何漢理（Harry Harding）大力推動之特別課目，其授課對象除GWU本身之國際事務學生外，亦開放予各國相同領域之學生及從業人員經過申請及甄選程序後參加修習。該課目除一般講課外，亦邀請多位專家到課作專題演講，安排實地參訪美國國務院、美國國會、聯合國新聞處（UN Information Office）、國際貨幣基金（IMF）、美洲國家組織（OAS）、泛非論壇（Trans-Africa Forum）等機構、並接受「場景建立暨模擬訓練」（Scenario Building and Simulation，旨在測試及提升學員臨場處理危機之能力，係美國務院遴選新進人員時之必考項目）。另「中共外交政策」係由何漢理院長授課，「中共政治」係由ESIA所屬之Sigur亞洲研究中心中國政策計畫主任沈大偉（David Shambaugh）授課，「台灣國內發展及涉外事務」則係由前美國國會圖書館國際政治資深專家薩特（Robert Sutter）授課，彼等均係美國知名之亞太問題專家，亦曾多次訪台及赴大陸訪問。出國人員不僅在課堂間與彼等就兩岸關係等議題充分交換意見，亦與彼等建立了良好之聯繫關係。
另大華府地區因大學、智庫、基金會等學術機構數目眾多，經常舉辦各類學術研討會及座談會等活動，出國人員亦利用課餘時間參加若干與進修領域相關之該類學術活動，以補強個人專業知識，並與其他旅美或赴美之我國學者、媒體人士等交流。例如在GWU校內活動方面，出國人員曾參加Sigur研究中心舉辦之「Taiwan and the Chen Presidency: The First Three Years and Beyond」研討會，與會之我國學者有中央研究院裘兆琳博士、政大國關中心徐斯儉博士、鄭端耀博士（是時正在Sigur中心參加乙項為期一年之研究計畫）等人；另亦參加Sigur中心舉辦之「East Asian Economic Integration: A Taiwan Perspective」研討會，與會之我國學者有政大外交系鄧中堅博士（是時頃接替鄭端耀博士參加在Sigur中心之研究計畫）；至校外活動方面，出國人員曾參加華府智庫「布魯金斯研究所」（The Brookings Institution）舉辦之淡江大學東南亞研究所林若雩博士專題演講會等多項活動。
四、進修心得：

整體而言，出國人員此次赴GWU進修所獲甚豐，不論在強化個人專業知識、建立與美方學者專家之聯繫關係及與各國學員之交流互動等方面均有相當裨益。尤其出國人員對於GWU授課師資之優良、圖書館設施之先進以及校內各類活動之多樣至感印象深刻。其中有關圖書館設施部分前已述及，由於GWU圖書館蒐集之學術資源甚為豐沛，使用上亦十分便捷，使得出國人員不論就蒐集研究資料或撰寫課程報告時均獲致甚大便利；此外，GWU教師素質之高及教學態度之敬業亦令出國人員感到佩服。由於出國人員所習各課目之教師均具相當學識，授課方法亦極多元、活潑，使得出國人員進修時甚感收獲豐富。

在修習各項課目之心得部分，出國人員將修習「中共外交政策」、「中共政治」及「台灣國內發展及涉外事務」三項與兩岸事務相關課目之心得要述如下：

⑴「中共外交政策」（Foreign Policy of the People’s Republic of China）：如前述，是項課目係由ESIA院長何漢理授課。何氏為史丹福大學政治學博士，過去曾在「布魯金斯研究所」擔任資深研究員，一九九五年開始在ESIA任教。鑒於何氏係美國研究兩岸問題學者中之佼佼者，過去曾主張兩岸進行談判並簽署「臨時性協議」（modus vivendi，一般稱之為「中程協議」）將愈有必要，引起廣泛討論，出國人員爰選修是項課目，以更深入學習何氏學識。
是項課程之目的主要係在分析中共之國際行為及其與全球主要強國之關係，並預測未來中共外交關係之可能發展。課中在探討台、美、中三邊關係時，何氏曾表示台灣已有降低統一及增加獨立之傾向，而中共因長期經濟及軍事實力之成長而更有信心處理兩岸問題，美國則因同情台灣之民主制度而或將不允台灣落入中共此一戰略競爭者之手；未來預料中共將續向美施壓，迫美遵守「一中」政策及減售武器予台灣，並遏阻美方干預及以使用武力脅迫台灣，以阻止台灣尋求獨立；此外，中共亦可能繼續侷限台灣之外交選項，並不容國際多邊組織納入台灣，以增強台灣孤立之處境。何氏另析稱，中共之國際地位已由冷戰初期之社會主義陣營資淺成員，演變為冷戰末期之第三世界領袖，再演變為後冷戰時期之新興強權；中共參與國際事務之態度，亦由最初的「疏遠」（alienation，包含主、客觀之因素）階段，演變為其後之「參與」（participation，包含主、被動之作為）階段，再演變為「社會化」（socialization，即學習如何有效參與）階段，乃至逐漸演變為目前之「領導」（leadership，如主導六方會談等）階段，該等演變頗值吾人續加觀察。
⑵「中共政治」（Politics of China）：是項課目係由Sigur中心中國政策計畫主任沈大偉授課。沈氏為密西根大學政治學博士，過去曾在美國國務院及國家安全會議任職，目前仍兼任「布魯金斯研究所」資深研究員。沈氏亦係美國知名之兩岸問題專家，尤其對中共之軍事發展有其獨到論述，渠最新之著作即係描述、評論中共軍事現代化之相關問題（書名為Modernizing China’s Military）。
  是項課程之目的在藉由探討中共之政治演變及制訂政策之機制，瞭解目前中共政治之各項相關內涵，並強調研析中共領導人及國家所面臨之長久問題。沈氏在評論中共軍事發展時表示，中共之國防預算約佔其國內生產毛額（GDP）之1.6%，與美國佔其GDP 之3.9%相較，比重雖非顯著，惟近年來中共軍事預算每五年即約增加一倍，顯示其正積極推動軍事現代化。促使中共進行軍事現代化的原因極為複雜，其中較重要者包括維護本身經濟利益、建立榮譽感（如發射神州五號火箭）、應對區域強權（印度、俄羅斯、美日同盟等）、處理台灣問題（沈氏認為此項並非主要因素）、遵行中共最新軍事理念（即「在高科技條件下之有限戰爭」）等。中共計劃於二００七年間完成對台之優勢現代軍力，惟進度似有落後。擁有現代化之軍事裝備並非代表軍隊已達成現代化，軍隊之人事、情治、教育訓練等亦須同時搭配改進，方能達成現代化之目標。對中共及台灣而言，均是如此。
⑶「台灣國內發展及涉外事務」（Taiwan: Domestic Development and External Affairs）：是項課目係由喬治城大學外交學院（School of Foreign Service）教授薩特授課。薩氏為哈佛大學歷史暨東亞語言學博士，過去曾在美國中央情報局、國務院、參議院外交關係委員會及國會圖書館等政府機構任職，目前每半年在GWU開設是項課程乙次。相較之下，薩氏對台灣問題之瞭解似較何漢理及沈大偉為多，渠不僅較常來台訪問（出國人員七十九年底在外交部服務時即曾接待過薩氏參加之訪團），亦較常就兩岸問題表達看法，對兩岸關係之評述有一定之影響力。

  是項課程之目的主在探討影響台灣發展之因素以及台、美、中三邊關係之演變等。薩氏在課堂中曾表示，目前美國與中共間較敏感之議題不外有貿易、人權及台灣問題等。儘管近年來中共經貿快速成長，儼然已有「世界工廠」之實，惟渠認為中共欲成為區域強權仍需待以時日。理由包括：①中國大陸並無全球性之金融中心、②

 = 3 \* GB3 美國雖係中共之最大投資者，惟其在大陸之投資額僅係其投資日本之三分之一或澳洲的五分之一、③

 = 4 \* GB3 日本之經濟實力仍不可小觑，日本之經濟規模仍為中共之三至四倍、④

 = 5 \* GB3 中共對東協、朝鮮半島雖有一定影響力，惟其對中亞、南亞之影響力則尚屬有限、⑤美國始係亞太地區之真正主導力量，中共暫無意挑戰其地位。薩氏認為，事實上，中共亦一直在設法促使美國瞭解其興起並不會對美方造成威脅，其背後因素如下：①美國係包括中共在內許多亞洲國家之主要貿易夥伴、②

 = 3 \* GB3 美國與中共間建有戰略夥伴關係、③

 = 4 \* GB3 美、中之人權問題爭議已漸趨緩和、④

 = 5 \* GB3 亞洲國家間相互猜忌，使美國有可趁之機、⑤

 = 6 \* GB3 亞洲國家較偏重國內事務，對國際事務較不願費心、⑥美國強力主導反恐合作等。
五、進修建議：
誠如前述，出國人員此次赴GWU進修所獲甚豐，不論在強化個人專業知識、建立與美方學者專家之聯繫關係及與各國學員之交流互動等方面均有正面助益，相信經過此次進修，對出國人員未來承理相關公務當有裨益。為期使此類進修計畫能發揮更大功效，出國人員提出個人建議如下：
⑴應儘量鼓勵政府人員參加是類出國進修計畫：針對全球化及知識經濟時代之到來，政府人員實有必要抱持「終身學習」之理念隨時強化個人本職學能，以有效辦理交付公務。目前政府提供之各類訓練計畫項目繁多，出國人員認為出國進修仍係其中較值得鼓勵者，因其不僅具有參加國內各類訓練計畫之大多數優點，尚可增加進修者之國際閱歷、透過課堂或其他學術活動場合瞭解外國學者專家之理念、適時向外國師生說明我國發展現況及立場等，此皆係在國內參加訓練時不易達成之處。
⑵應鼓勵出國人員藉機建立與各國兩岸問題專家之聯繫關係：以何漢理、沈大偉及薩特三人為例，彼等均屬美國新一代的中國問題專家，與老一代學者相比，彼等更重視將個人研究成果滲入政府決策過程中，故經常透過不同方式影響美國的對華政策。例如彼等可應邀到國會作證，就對華相關問題提出建言，或是以主要智庫成員之身分，藉參與撰寫提交政府之政策報告來影響對華政策；有些專家甚至還出任公職，直接參與政府之決策，或透過教導學生來間接影響美國對華政策之制訂及執行。故與此類專家建立良好關係實有利於我外交工作，值得鼓勵推動。
⑶應鼓勵出國人員進修時多選取與未來職務範圍相關之課目：由於是類在職進修均係使用國家資源為之，進修者選課時應儘量選取與未來職務相關之課目，以強化本個人本職學能，並能將所學有效應用於未來公務，不應僅考量為較輕易獲取學位而選修一些較易通過但卻與職務範圍無關之課目。
⑷應設法善用出國人員習獲之專業知識及人際關係：出國人員結訓返國後似應有相關設計安排供彼等貢獻所學或作經驗傳承，以有效運用人力資源。
六、結語：

出國人員進修期間修習之各項課目多需撰寫數篇不同形式之書面報告，以供教授評量學習成果。該等報告可區分為專題研究報告、書評、備忘錄、學習心得報告、預測報告、摘要等不同體裁，以訓練學員多角度之研究及寫作能力。由於出國人員按規定完成之各科報告共約有卅篇，無法全部檢附，茲以出國人員在「美國外交政策制訂」、「中共外交政策」、及「台灣之國內發展暨涉外事務」三課目撰寫之三篇不同體裁報告為代表併附於本進修報告內，以供參閱。
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