參加艾格蒙聯盟第十二屆年會出國報告
1、 前言:

一九九五年六月九日二十四個國家及八個國際組織聚集在比利時布魯塞爾艾格盟艾倫保宮，針對反洗錢議題，將負責受理申報疑似洗錢交易報告之機構定名為Disclosures receiving agencies 或Fin- ancial information units（FIUs）。在當時與會國家中部分國家已具有完整的金融情報中心（FIUs）之機制，這些金融情報中心即使在組織、編制、執掌有所不同，然而將犯罪者利用金融體系移轉資金的訊息傳達予執法機關或司法單位的目標卻是一致的。

    現在艾格盟聯盟已成為金融情報中心聯盟的代名詞，會員也從創始時的二十四個國家成長到目前的九十四個國家，此一規模成為僅次於聯合國之最大國際組織。

    艾格盟聯盟透過聯盟安全網路執行情資交換，發揮史無前例的功效，除了在打擊跨國洗錢犯罪有所貢獻，對於支援反恐戰爭亦具獨有的功能。艾格蒙聯盟下設「法律工作組」（Legal Working Group）、「聯絡發展工作組」（Outreach Working Group）、「訓練、聯繫工作組」〈Training and Comm-unication Working roup〉以及「實務工作組」（Operational Working Group）提出之反洗錢計劃，尤其在輔導非會員國推動反洗錢立法、金融情報中心設立、洗錢犯罪類型、方式研究、案例蒐集、技術訓練支援等，適時提供會員國最新、最完整的教材。

貳、我國會籍及現況:
    我國係於一九九八年六月由阿根廷主辦之艾格盟聯盟年會時以台灣（Tai- wan）會籍名稱加入該聯盟，成為正式會員，亦是亞洲地區第一個艾格盟聯盟會員，入會伊始，有鑑於鄰近國家尚未加入該聯盟，乃積極參與聯絡發展工作組事務，協助該工作組推動亞洲地區各國金融情報中心建立、洗錢立法等輔導、審核工作，協助亞洲各國加入該聯盟，目前日本、韓國、泰國、新加坡、馬來西亞、香港、印尼等國家、地區已陸續加入該聯盟。由於各會員國充分體認到打擊洗錢犯罪必須跨國合作的特性，因此各金融情報中心在艾格盟聯盟架構下，基於平等互惠之原則，進行國際合作，對洗錢犯罪偵查具有實質幫助，本局洗錢防制中心亦藉由聯盟安全網路，積極與其他會員國就情報交換、訓練交流、技術支援分享等進行多邊交流，大為提升跨國合作空間。

參、年會、金融情報中心首長會議、工作組會議議程:
    本屆年會、金融情報中心首長會議暨工作組會議於今年六月二十一日至二十五日在英國梗西島連續召開五天，第ㄧ天為執行委員會議，第二天為工作組會議，第三天為金融情報中心首長會議，第四天及第五天為年會，計有八十四個國家地區之會員、聯合國反洗錢計畫、世界銀行、國際貨幣基金等三個觀察員，以及十個二○○四年候選國參加，與會人數共計約二百人。年會、金融情報中心首長會議、工作組會議議程如下:
二○○四年六月二十一日（星期一）

09:00-09:15：艾格蒙聯盟執委會議報到（Dorey Room）

09:15-17:00：艾格蒙聯盟執委會議

二○○四年六月二十二日（星期二）

09:00-09:15：各工作組會議報到（Location TBC）

09:30-13:00：法律工作組會議（dairymple and Douglas Rooms）

           聯絡發展工作組會議（Doyle Room）

訓練工作組會議（Colbome Room）

14:00-17:30：指導工作組會議（dairymple and Douglas Rooms）

16:00-17:00：金融情報中心首長會議先期報到

二○○四年六月二十三日（星期三）（Whitaker Hall, St. James Concert& Assembly Hall）

09:00-09:30：金融情報中心首長會議報到

09:30-09:35：主辦單位梗西島致歡迎詞（金融情報中心,Financial Intelligence Service處長Mr. Mark De Garis）。                                                                                                   

09:35-09:55：開幕典禮（Guest Speaker）

09:55-10:00：開幕引言（金融情報中心首長會議及執委會主席Mr. William Baity）

10:00-10:20：候選國入會複決

10:20-10:50：歡迎新會員及新會員介紹（司法工作組主席Mr. Boudewijn Verhelst） 10:50-11:15：休息

11:15-12:00：艾格蒙聯盟執委會年報及執委會提案（金融情報中心首長會議及執委會主席Mr. William Baity）

12:00-13:15：午餐

13:15-14:15：艾格蒙聯盟地區會議

14:15-14:45：艾格蒙聯盟地區會議結論

14:45-16:00：執委會提案交付首長會議議決

16:00-16:30：休息

16:30-18:00：執委會提案交付首長會議議決（續）

09:30-16;30：認識信託管理（Understanding Trusts Workshop）作組研討會（TBC Room）

二○○四年六月二十四日（星期四）（Whitaker Hall, St. James Concert& Assembly Hall）

09:00-09:30：艾格蒙聯盟年會報到

09:30-09:40：開幕典禮（金融情報中心處長Mr. Mark De Garis及年會主席）

09:40-10:00：致歡迎詞（Guest Speaker）

09:30-10:00：咖啡時間

10:00-10:10：二○○三年年會報告（澳州金融情報中心AUSTRIC處長Mr. Neil Jensen）

10:10-11:00：金融情報中心首長會議結論、歡迎並介紹新會員（年會副主席Mr. William Baity）

11:00-12:15：各工作組報告提出工作報告

12:15-13:30：午餐

13:30-15:00：分組討論（可能主題為Information Technology、Terrorist Financing、Electronic Payment Systems）

15:00-15:30：休息

15:30-17:00：分組討論（續前主題）

17:00-18:00：新會員及工作組主席會議

二○○四年六月二十五日（星期五）（續年會Whitaker Hall, St. James Concert& Assembly Hall）

09:30-09:35：致歡迎詞（梗西島金融情報中心Financial Intelligence Service處長Mr. Mark De Garis）

09:35-11:00：反洗錢及反恐怖主義金融情報中心評估報告

11:00-11:15：休息

11:15-11:30：艾格蒙聯盟執委會年度報告

11:30-12:00：年會團體合照

12:00-13:00：閉幕典禮

肆、重要內容及決議
本次年會以及首長會議討論事項及決議如下：

一、複決二○○四年候選國入會案：候選國貝里斯、庫克群島、埃及、喬治亞共和國、直布羅陀、格瑞那達、印尼、馬其頓、聖濟慈和納威斯、烏克蘭等十個國家全數通過會員資格審查，聯盟會員增至九十四個國家地區。

二、確認艾格蒙聯盟執行委員會第二屆年度報告。

三、選舉區域代表：我國參加之亞洲及中東地區由泰國金融情報中心秘書長皮拉潘連任。
四、討論艾格蒙聯盟組織及財源：由於艾格蒙聯盟本身並無經費，目前安全網路架設及維護由美國金融情報中心支援，常設秘書處人事、行政由英國金融情報中心支援，例行會議經費並無固定來源，執行委員會提議將聯盟依附於聯合國G-20架構下，並予以正式化，據以向會員徵收會費，解決聯盟財務問題。惟多數國家提出反面意見，致問題遭擱置，主席希望各國提出解決方案。

五、艾格蒙聯盟金融情報中心定義文件針對聯盟反恐目標作小幅修正。

六、艾格蒙聯盟執委會內部規定文件修正：大會提出有關違反艾格蒙聯盟內部規定之修正版本供與會者參考，由於修正版對違反內部規定之定義較原版明確，多數國家傾向新版之執委會內規，惟尚未定案。
七、情報技術（Information Technology System）及金融情報中心網（FIU.NET）介紹。

八、宣布二○○四年第三次工作組會議及訓練聯繫工作組專題研討會將於十月二十五日至二十九日在曼谷舉行，二○○五年年會預定在美國華盛頓特區舉行，惟日期未定。

九、更新艾格蒙聯盟各金融情報中心情資交換條件調查，供情資交換時參考。

十、各工作組會議報告。

十ㄧ、報告三至六月間各地區反洗錢會議召開情形：俄羅斯及中亞各國於六月底在莫斯科召開反洗錢會議，美國金融情報中心國於五月間在阿拉伯聯合國大公國舉辦南亞反洗錢會議，亞太地區防制洗錢會議於六月中旬在韓國漢城舉行，加勒比海地區反洗錢會議於五月在巴拿馬召開。建議各會員利用出席地區反洗錢會議之機會，了解該地區尚未加入聯盟之國家反洗錢機制現況，並伺機予以輔導。

十二、候選國評估：計有七個國家被評定為短期候選國、十五個國家被評定為中期候選國、三十九個國家被評定位長期候選國。

伍、中共入會評估及我國之立場：

    中國大陸目前尚未加入艾格蒙聯盟，而由美國、加拿大負責輔導入會，負責評估工作之聯絡發展工作組目前將之評定為短期候選國，美、加二國將於今年九月前完成實地考察，若中共獲得正面評估，十月份工作組會議，極可能被列為二○○五年候選國，亦即中共最快將於二○○五年年會加入本聯盟，經奉法務部指示，於本次會議向執委會主席貝堤先生（美國金融情報中心代表）、聯絡發展工作組主席巴尼若先生（西班牙金融情報中心代表）、亞洲區執行委員皮拉潘先生（泰國金融情報中心代表）表達「我國樂意與任何國家、地區共同打擊犯罪，善盡國際社會責任之政策，惟中共長期杯葛我國參與國際社會，若在不損害我國完整會員前提下，我國對中共入會案樂觀其成」之立場。
陸、結語及建議：

    本次年會與各國金融情報中心首長接觸，除向美國、英國、法國、加拿大等金融情報中心感謝經常性提供作新洗錢類型及反洗錢技術資訊外，並感謝新加坡、香港、日本、拉脫維亞等國金融情報中心對我國金融情報中心在情資交換上所作之貢獻，另於會中和巴拉圭金融情報中心首長Mr. Carlos R. Yegros Pereira及阿根廷金融情報中心首長Dr. Alberto M. Rabinstein接觸，雙方有意於十月底並簽署反洗錢情資交換合作備忘錄，拓展情資交換國際合作領域，聯手打擊跨國洗錢犯罪活動。

    本次會議建議事項如下:

ㄧ、中共目前雖非本聯盟會員，然極可能在短期內通過審核成為會員，屆時我國可能面臨和「亞太防制洗錢組織」相同之會籍名稱困境，相關單位應及早研商因應之道。

二、跨國合作打擊洗錢犯罪已為各國金融情報中心合作趨勢，然情資交換有賴簽署條約、協定或備忘錄以增進雙方互信基礎，目前我國與帛琉、斯洛伐克、德國正進行備忘錄或協定簽署中，菲律賓、阿爾巴尼亞、巴拉圭及阿根廷亦已和我國接觸表達簽署備忘錄之意願，惟審核過程需徵詢法務部、外交部意見，待簽署雙方意見一致後，尚需陳報行政院核可，若非機密文件亦需報立法院核備，過程曠日費時，往往造成對方誤解我方簽署之誠意，建議以艾格蒙聯盟反洗錢備忘錄範本，請上級機關授權本局自行決定是否簽署，以利時效掌握，拓展國際合作領域。
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