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第一章  緒論

歐洲聯盟（ＥＵ）是現今最大之區域經濟體，會員國包括德、法、義、荷、比、盧、丹、英、愛、西、葡、希臘、瑞典、芬蘭、奧等十五國，面積324萬平方公里，總人口約3億7千萬，國民生產毛額總值近8兆，平均國民所得2萬美元，其貿易總額佔全球貿易總額的百分之40。其在世界上擁有舉足輕重的政經力量，足以與超級強國的美國相抗衡。歐盟在世界農產品出口總值佔15﹪，進口總值中佔20﹪，歐盟不論在ＷＴＯ或世界農產品市場均扮演相當重要的角色，成為各國觀察研究的對象。

「共同農業政策」(Common Agricultural Policy，簡稱ＣＡＰ)為歐盟實施的第一項共同政策，當初是為了容納各會員國組成歐洲共同市場、支持農場所得及保障共同市場之糧食安全而設立。自1962年開始實施至今40多年以來，其政策隨著國內外情勢的轉變歷經多次改革。最新的一次改革為歐盟15國農業部長於2003年6月２６日達成農業政策改革方案之重大協議，大幅修正歐盟支持農業之方式，改採與生產量脫鈎之補貼制度，以尊重環境保護、食品安全及動植物福祉標準為補貼之依據，讓歐盟農民更有競爭力並可自行決定生產具市場導向之產品，並積極強調農業環境保護、鄉村發展政策等。

對於身為ＷＴＯ會員國的我國，我國與歐盟、日本等國均關切所謂的「農業多功能性」及「非貿易關切事項(NTC)」，瞭解並研究歐盟的共同農業政策改革之架構及內涵，吸取歐盟農業政策改革及其經驗，將有助於台灣面對加入ＷＴＯ挑戰農業政策改革，以及我國參與ＷＴＯ新回合談判之參考。

本次藉經濟部聯合技術訓練計畫機會，赴歐盟總部所在地比利時布魯塞爾研習「歐盟共同農業政策改革研究」計畫，承蒙我駐比利時代表處經濟組魏可銘副代表兼組長及林祥鴻秘書和其他同仁的協助，才得以順利完成此行，在此特表至誠的謝意。本次研習計畫拜會對象包括歐盟執委會農業總署相關部門、農民團體、肉品產業協會，並拜會英國、丹麥及葡萄牙駐歐盟代表團，以及比利時農業部等。研習內容包括：

1. 歐盟共同農業政策改革有關農業補貼制度、鄉村發展政策之內容。

2. 歐盟農民團體及會員體在歐盟共同農業政策改革中之角色及策略。

3. 歐盟共同農業政策改革之影響及未來歐洲農業政策之方向。

4. 歐盟共同農業政策改革對我國之啟示。

拜會行程表如後：

	研習日期、時間
(Visiting Time)
	研習地點
(Location)
	實際研習機構及訪談對象
（Institutions & Persons to be visited）
	研習目的及討論主題

（Topics for Discussion）

	11月23日
	
	往程
	

	11月24日
	布魯塞爾Brussels
	拜會駐歐盟兼駐比利時代表處經濟組魏副代表可銘、林秘書祥鴻

Economic Division, Taipei Representative Office in Belgium
	瞭解研習行程及相關事項,以及比利時之概況

Understanding of related schedule and situation in Belgium

	11月25日
	布魯塞爾Brussels
	拜會European Farmers Coordination-CPE

Mr. Gerard CHOPLIN
	瞭解該農業團體之概況，在歐盟共同農業政策改革過程中所扮演之角色及其立場

About the position of the farmers Association in EU CAP reform

	11月26日
	布魯塞爾Brussels
	拜會執委會農業總署A-I Directorate-General for Agriculture, European Commission
Mr. Flavio COTURNI

拜會英國駐EU代表團
United Kingdom Permanent Representation to the European Union

Ms. Andrea PEARSON
	歐盟在ＷＴＯ新回合貿易談判中農業相關議題之立場

The linkage between EU new CAP and position in WTO trade talks

洽談歐盟會員國在共同農業政策改革議題之立場，及其參與諮商之過程，並瞭解該國農業概況

The position and involvement of Member State in the process of CAP reform



	11月27日
	布魯塞爾Brussels
	拜會執委會農業總署G1

Directorate-General for Agriculture, European Commission

Mr. Mark CROPPER

Mr. Pierre BASCOU
拜會比利時經濟部農業暨食品政策局
Federal Public Service Economy. SMEs. Selfemployed and Energy

Agricultural and Food Policy

Mr. Luc OGIERS

Mr. Wies DE TROCH

Mr. Jaak NELISSEN
	1. 此次歐盟共同農業政策改革有關農業補貼制度之改變方式，單一農場給付制度之詳細內容
2. 共同農業政策之市場政策修訂內容
3. 有關此次歐盟共同農業政策改革之相關評估資料

1. Agricultural payment, the introduction of a single payment scheme for EU farmer
2. Market policy, the adjustments in support mechanisms

3. The impact analyses of CAP reform

1. 瞭解比利時之農業概況以及共同農業政策改革對該國之影響及其立場

2. 有機農業與高科技農業發展情形

1. The general situation of Belgium’s agriculture and the impact of the new CAP on Belgium’s agricultural development 

2. The developing situation of organic and high -technology agriculture 

	11月28日
	布魯塞爾Brussels
	丹麥駐歐盟代表團

Denmark Permanent Representation to the European Union
Mr. Anders Buch KRISTENSEN
	洽談歐盟共同農業政策改革對丹麥農業發展之影響；瞭解該國參與共同農業政策改革諮商的情形及其立場。

The impact of the new CAP on Denmark’s agricultural development, the position on CAP reform

	12月1日
	布魯塞爾Brussels
	歐盟中央圖書館

Central Library in EU
	收集歐盟法規及相關資料
Data gathering about EU regulations

	12月2日
	布魯塞爾Brussels
	拜會執委會農業總署F3

Directorate-General for Agriculture, European Commission 
Mr. Andreas LILLIG

拜會歐洲政策中心
European Policy Center
Mr. Guillaume DURAND
	瞭解歐盟農業改革方案有關鄉村發展政策之內容及經費分配之情形

Rural development policy in EU CAP reform, the allocation of budget

洽談該經濟論壇參與歐盟農業政策改革之情形及其立場

The position and involvement of the association in the process of CAP reform

	12月3日
	布魯塞爾Brussels
	拜會比利時荷語區政府農業部
Ministry of Region Flanders

Mr. Herman HOOYBERGHS

拜會比利時法語區政府農業部
Ministry of Region Wallonne 

Mr. Ir Jose RENARD
	說明比利時荷語區政府執行歐盟共同農業政策之情形及面臨之困難

The experience and difficulty on CAP implementation in Belgium Flanders government

說明比利時法語區政府執行歐盟共同農業政策之情形及面臨之困難
The experience and difficulty on CAP implementation in Belgium Wallonne government

	12月4日
	布魯塞爾Brussels
	訪問比利時農場

 Hof Ter Vaeren
	瞭解該比利時農場之產銷情形，及其對歐盟共同農業政策之看法

The production of Hof Ter Vaeren farm, the point of view from a farmer about CAP reform

	12月5日
	布魯塞爾Brussels
	拜會葡萄牙駐歐盟代表團參事

Portugal Permanent Representation to the European Union
Ms. Edite AZENHA
拜會European Livestock and Meat trading Union 
Mr. Jean-Luc Meriaux


	洽談歐盟會員國在共同農業政策改革議題之立場，及其參與諮商之過程，並瞭解該國農業概況

The position of Member State on CAP reform

洽談農民團體在歐盟共同農業政策改革之角色，歐盟畜產肉品之產銷情況，及主要受影響之產業

The position of farmers association on EU CAP reform

	12月6日—7日
	
	返程
	


第二章　歐盟共同農業政策之變遷

一、歐洲共同農業政策的產生
西歐6國（西德、法國、義大利、荷蘭、比利時與盧森堡）於1957年簽署「羅馬條約」，成立「歐洲經濟共同體」。各會員國依據羅馬條約第39條規定成立「農業共同市場」(common agricultural market) ，自1962年起實施「共同農業政策」(ＣＡＰ，Common Agricultural Policy)，成為歐盟内實施的第一項共同政策。
由於歐體最初的6個會員國都是農產品淨進口國，因此，歐體共同農業政策的主要目標為提高農業生產力，確保農業生產者合理適當的生活水準，穩定農產品市場，確保農產品供應，提供消費者合理價格，使歐盟農業免遭外部廉價農產品的競爭。為了確保政策目標的實施，歐體確立了ＣＡＰ的三大原則（現歐盟依然執行此一原則），一是建立允許農產品自由流動的單一共同市場；二是享有優先權，共同採取各種措施限制外部廉價農產品進入共同市場；三是經費共同負擔，歐體各會員國要缴納一定的費用，以建立共同農業發展基金。 

歐盟現行的共同農業政策係依據早期歐體建立的基石，隨著歐洲有關國家整個經濟結構以及國際貿易環境之變動而不斷調適的結果。1993年歐體才改為歐洲聯盟(簡稱歐盟)。共同農業政策為單一市場的先趨者，這個市場保證在歐盟15各會員國內，商品、服務、資金和勞動力的自由流動，是目前歐盟各會員國最重要的共同和核心政策。
二、共同農業政策的主要内容
（一）共同農業政策的目標

共同農業政策的目標包括農業收入目標、農產品市場目標、農業結構目標和農村發展目標，具體内容在發展歷程中不斷調適。主要包括：1. 促進技術進步，保證農業合理生產和對生產要素特别是勞動力的充分利用，提高農業生產力；2. 在不斷提高農業勞動生產力的基礎上，增加農民收入，保證農民合理的生活水準；3. 穩定農產品市場，保障農產品的正常供應，為消費者提供價格合理的農產品；4. 保護生態環境和動物生存環境，保證食品安全；5. 進行農業結構調整，促進農村經濟和社會全面發展。
（二）共同農業政策的原則

共同農業政策有三大原則，即單一市場（Market Unity），歐體優先（Community Preference）及經費共同負擔（Financial solidarity）。
所謂單一市場，即歐盟會員國之間貿易完全自由，商品、勞動力和資本自由流通，逐步取消會員國之間的關稅，對歐盟以外的國家實施單一關稅；協調會員國之間管理、防疫和獸醫等條例，制定共同的經營法規，共同價格和一致的競爭法則。
歐體優先，即實施進口課稅、出口補貼的制度。當進口價格低於歐盟內部價格時，則實施進口差異稅；當歐盟產品出口價格低於共同價格時，就實施價格補貼，控制歐盟外部進口，消除世界農產品市場波動對歐盟農產品市場的影響。
經費共同負擔，則是每年會員國農業部長理事會會確定不同農產品價格，並建立共同預算，即「歐洲農業指導和保證基金」（European Agricultural Guidance and Guarantee Fund，簡稱EAGGF）。這是歐盟共同預算的主要科目之一，目前，歐盟共同預算收入約為840億歐元，其中用於EAGGF約占50%。共同預算收入主要來源為：1. 會員國國民生產總值的1.27%；2. 會員國從第三國進口農產品所徵收的關稅：3. 會員國向第三國出口所徵收的關稅；4. 糖生產者繳納的分擔費；5. 會員國從第三國進口工業產品所徵收的關稅：6. 其他附加收入。歐盟目前預算分配係依據其「公元2000年議程」（Agenda 2000）所訂定，詳如表一所示。

（三）共同農業政策的具體做法
1. 建立農產品共同市場

1966年5月歐體部長理事會通過決議，實施農產品自由流動，分步實施農產品統一價格。1966年11月1日橄欖油首先實行统一價格；從1967年7月1日開始，穀物、糖、植物脂肪和植物油實施統一價格；1967年9月1日稻穀實施同價；1968年4月1日，牛奶、奶製品以及肉牛同價。1966年，歐體90%的農業產量和歐體會員國之間71%的農產品貿易額以及來自第三國60%的食品進口額實行了共同農業政策。到九十年代初，歐體國家置於統一的農產品價格體系和共同農業政策管轄之下的農產品有：榖物、水稻、蔬菜、水果、糖、酒類、烟草、牛奶、肉、蛋、植物油、動物脂肪和油料等14個類別，占歐體生產的農產品的96%左右。
2. 建立對外統一的農產品關稅壁壘和對内統一的農產品價格體系

歐盟共同農業政策係透過門檻價格、目標價格和干預價格等措施對共同市場價格實施統一管理，維護市場平衡，保護生產者利益。
門檻價格（Threshold Price），是對歐盟以外國家設立，為第三國農產品進入歐盟港口的最低進口價。如果第三國農產品到岸价格低於門檻價格，就徵收這兩種價格間的進口差價稅。使得進口農產品只能按歐盟内部統一規定的目標價格在市場上出售。有時進口農產品的市場價格甚至高於最低價格，因為除門檻價格外，還有儲藏費和運費在內，因而失去了價格競爭優勢，得以保護歐盟內部的農產品貿易。
目標價格（Target Price），是依據一種農產品在歐盟内供不應求地區的市場價格而定，其中包括了儲藏費和運輸費。農產品目標價格每年定一次，並由歐盟部長理事會規定公布14類農產品的目標價格。目標價格因包括儲藏費和運輸費，會因地區不同和運輸費不同而變化，故只供生產者和消費者参考。同時，各會員國可利用自己的成本優勢，以比目標價格稍低的價格出售農產品给夥伴國。
干預價格（Intervention Price），是生產者每年出售農產品可以得到的最低價格。穀物干預價格與歐盟最大的餘糧區法國的奥爾姆市場條件相關聯，它一般比目標價格低6－9%。當某類農產品供過於求，出現相對過剩，市場價格低於干預價格時，生產者在市場上出售農產品後可以從歐盟社設在各會員國的干預中心領取市場價格與干預價格之間的價差補貼，或者將農產品以干預價格直接賣給干預中心。歐體設在各會員國的干預中心共有36個，享受干預價格的14類農產品的品種、規格和生產限額由歐體統一規定審核執行。有了干預價格，就可保證生產者收回生產成本並獲得微利，可保護農民的利益。干預價格也叫保證價格或保護價格。
3. 共同農業政策的其他做法
一是出口補貼制度。這對大部分產品都適用，如糧食、糖、油菜、奶、肉蛋禽、水果和蔬菜等。二是生產配額制度。針對糖和牛奶兩類產品，每年根據共同市場供需情况，提出生產配額總量，分配到各國，再由各國分配到加工企業。對配額内的產品提供保證價格，對配額外的產品則不能得到保證價格或不能得到全額的保證價格。三是對外保護制度。針對蛋和家禽兩大類產品。在歐體市場，蛋和家禽没有干預價格和生產配額規定，透過門檻價格予以保護。四是直接補助。主要是羊肉、油和油脂、烟草、棉花、乾飼料、亞麻、大麻籽、啤酒花等。五是落後地區發展補貼。利用歐洲的結構基金特别是農業指導和保障基金為農村地區採用農業新技術、改進農業產業結構和發展非農產業提供資金支持，保護生態環境，促進農村全面發展。
三、歐盟共同農業政策改革歷程

歐盟農業發展及政策改革可以分為以下幾個階段：

（一）1960-1970年代之改革：對大多數農產品實施相當高的價格支持和出口補貼，大大刺激了歐體會員國的農業生產，農業生產力大幅提高，農民收入逐年增加，到70年代歐體農業得以自給自足，並有許多農產品成為淨出口項目。

（二）1970-1980年代之改革：因為基本環境的改變，例如歐盟盟員的擴大（英國、愛爾蘭與丹麥於1973年、希臘於1981年、西班牙與葡萄牙於1986年加入，隨後瑞典、芬蘭及奧地利於1995年加入，成為15個會員國之歐洲聯盟）、內外政經環境的變化等，尤其是世界經貿的變化，農產品生產過剩，而為了處理生產過剩之農產品，農業預算支出亦隨之快速增加，但維持適當農民所得水準之基本目標仍未達成。1984年與1988年之農業政策改革，改革內容則包括削減價格支持，實施運銷配額，限制農業預算成長，以及實施休耕補貼計畫等。

（三）1992年改革：90年代初期農產品生產過剩、庫存累積及農業支出膨脹情形更為嚴重，農業補貼支出一度占歐體財政預算的三分之二。高價農產品亦使消費者無法忍受，又因長期實施進口保護和出口補貼措施，壓低世界農產品價格，引發國際間農產品貿易戰，使國際農業貿易糾紛頻仍，導致農產品出口國的不滿，這些內外壓力迫使歐盟CAP進行改革。1992年改革主要内容為在降低市場支持價格的同時，對農民採取與生產（種植面積和牲畜頭數）相關的直接給付的方式予以補償，即所謂的藍色補貼措施，並將改革重點逐漸轉向結構改善、農村發展和環境保護上。
（四）2000年議程改革：WTO烏拉圭回合農業協議1995年開始執行，面對國際貿易自由化壓力，歐盟於1999年3月25日在「柏林高峰會議」中達成「公元2000年議程」，進行較1992年改革更廣及更深之改革，即進一步降低價格支持水準而走向更多的直接給付，並確定加强對 CAP 的第二大支柱政策 – 鄉村發展政策的支持。
（五）最新CAP改革：面對歐盟東擴及WTO新回合農業談判的內外壓力，歐盟執委會於2002年7月提出完整的共同農業政策改革構想，經過了一年的激烈辯論和前後三次談判，歐盟部長理事會终於在2003年6月26日達成協議，針對農業補貼政策進行根本性的改革，改變過去以生產為補貼依據的農業補貼政策，代之以農民所得為依據的補貼政策，摒除「有生產即有補貼」的做法，改為支持人而非支持物；在發放農業補貼時，要充分考量農業生產過程中的產品質量、環境保護和食品安全。

經過幾次比較大的改革，歐盟共同農業政策從過去以價格支持為基礎的機制，逐步過渡到了以價格和直接給付為主的機制（如附圖一所示），轉變為「共同農業和農村發展政策」，強調農業的多功能性和永續性，以確保歐盟農村的永續發展。
第三章  歐盟最新農業政策改革方案

歐盟部長理事會於2003年6月26日進一步通過農業政策改革新方案，該方案改革的方向為「徹底地改變歐盟對農業的支持方式」，使得農業政策更加市場化。改革的核心内容是將原來與生產掛鉤的藍色補貼轉變為與生產不掛鉤之「單一農場給付」制度即綠色補貼措施。改革政策的各項具體措施，將分別從2004年和2005年開始執行。歐盟農業政策改革的背景及主要内容如後。
一、歐盟最新農業政策改革的背景
本次農業改革之變革，係歐盟自設立共同農業政策以來其運作方式最基本之改革，促成此項改革之背景有三：（一）2004年5月將有十個擁有龐大而缺乏效率農業部門之新會員加入歐盟，必須及早作因應之準備。（二）回應消費者對食品安全之疑慮，以及農業政策對鄉村發展影響之關切。（三）回應WTO各會員國呼籲歐盟減少農業補貼之要求。茲分述如後：

（一）歐盟東擴所带來的巨大農業補貼增加壓力

2002年12月，歐盟通過決定，從2004年5月開始，波蘭、匈牙利等10國將正式成為歐盟的新成員。制定並通過了在10個新會員國實施共同農業政策的條件以及歐盟今後10年的農業支持預算中的限度指標（如表二）等重要内容。新會員國經濟發展程度較低，農產品生產數量大，如果不對現行的農業政策進行改革，東擴會使共同農業政策的成本遽增。據OECD對東擴後的新會員國按 CAP 2001 年的補貼標準估計，這些國家的市場價格支持占國際農產品價格的比值將從14%上升到35%，直接支付補貼也將從10%上升到36%，其结果是刺激生產者生產更多的農產品，導致消費者和納税人負擔的成本飛升，也會導致更多的穀物、糖、牛奶、牛肉等的出口，對世界貿易和新回合的談判都會產生不利的影響。因此，如何對新會員國實施農業補貼政策，成為一大問題。現在歐盟每年的農業補貼為440億歐元，约占歐盟預算的一半。德國等國家一直强烈反對增加農業補貼支出，因為按有關預算規定比例，德國將承担四分之一左右的支出負擔。在新會員國加入後，如果維持目前的補貼政策，勢必造成農業補貼總額急劇膨脹，形成無法彌補的財政缺口。歐盟執委會農業總署署長費施勒指出，在目前農業補貼政策下，歐盟25國很可能在 2007 - 2013 預算期的中期就要超支至少 5億歐元。因此，調整和改革過去的共同農業政策，是缓解財政預算壓力，提高歐盟農業的國際競爭能力，促進歐盟農業得以永續發展 ，迎接貿易自由化挑戰的唯一選擇。

（二）民眾對共同農業政策下的環境、農村發展以及農業生產方式的質疑 

近年來歐盟的農業污染問题、農村人口下降問題以及狂牛症與口蹄疫等疾病的爆發引起了歐盟公民對共同農業政策以及在其支持下的農業生產方式的爭議和懷疑。 

由於環境問題一開始就没有在「羅馬條約」中被提及，過去的 40 多年中，農業污染越來越成為主要問題。化肥和殺蟲劑的廣泛使用，污染了作物，甚至污染了人類的供水系統，而歐盟共同農業政策被指為罪魁禍首。其次，歐盟農村人口不斷下降，社會大眾開始對只占總就業比重 5% 的農民却花費了一半的歐盟財政支出的正當性與合理性提出質疑。此外，狂牛症和口蹄疫的爆發也引發了大眾對共同農業政策所支持的農業生產方式的質疑。歐盟的農場數量和農業從業人員的不斷減少也给鄉村發展帶來了很大的負面影響。因此，歐盟需要採取農業和農村發展的改革措施，把農業環境以及農業的多功能性等問題考慮在共同農業政策的架構内。 

（三）WTO新回合農業談判的壓力

2001年多哈會議啟動了WTO新回合農業談判。同上一回合談判一樣，歐盟在立場上較為保守，成為美國、凱恩斯集團和一些發展中國家攻擊的主要目標。由於歐盟內部政策未改革，歐盟代表在談判中只能處於被動的地位。歐盟的農業國内支持總額數量是所有WTO成員中最大的。按照OECD的計算，歐盟生產者補貼等值將近1000億美元，相當於美國和日本之和。歐盟的生產者補貼等值高，一方面是因為國内補貼數額大，另一方面是市場進入程度低，內部價格高於國際市場價格。而國內場價格高，也引起了出口補貼問題。此外，在國內支持總額中，歐盟的琥珀色補貼和藍色補貼支持所占比重高達80％左右，而美國僅20％左右。因此，不改變歐盟的國內農業支持政策，歐盟就不能接受任何實質性提高市場開放程度的談判建議。由於WTO農業談判在原定的2003年3月底之前未能達成減讓模式，面對2003年9月在墨西哥坎昆召開的第五次部長級會議對新回合談判的成敗相當重要。在坎昆會議之前，歐盟需要拿出一些行動，以證明其以作出了努力。
二、歐盟最新農業政策改革的主要内容
這次歐盟農業政策改革的主要内容是直接補貼方式的轉變，由原來與當年生產面積掛鉤變為不與當年生產掛鉤。此外，原來的價格支持政策仍然保留，支持價格水準有的產品不變，有的產品降低。茲說明主要內容如後：

（一）改革直接給付方式，實施「單一支付制度」

歐盟的直接給付政策最早是在1992年開始實施的，作為降低支持價格的補償。「2000年議程」進一步將榖物的支持價格在兩年之内降低15％，同時提高直接補貼（詳表三、表四）。補貼的計算較為複雜，其基礎是農民每年的種植面積和單位面積的補貼額。單位面積的補貼額是根據單位重量的補貼額與基期產量之積所確定的。享受面積補貼的作物包括：小麥、大麥、燕麥、黑麥、高粱、玉米（含糖料玉米與飼料玉米）等榖物作物（cereals）；油菜、向日葵、大豆等油料作物（oilseed crops）；豌豆、蠶豆等蛋白作物（protein crops ）；麻類等纖維作物等等。在一些地區，對於一些較為特殊的作物，還給予額外的補貼。例如對於種植硬質小麥的土地，給予額外的補貼（每公頃138.90歐元），但是限定最高補貼面積（即最高補貼總額）。每公頃面積的補貼額，各種作物之間有所不同，不同地區也不同。這是因為，補貼標準是按照每噸補貼額與平均單位產量來決定。不同產品的每噸補貼額不相同，例如，榖物為58.67歐元/噸，蛋白作物為72.50歐元/噸等。油料作物的方法更麻煩一些，每年還不一樣，2000年為81.74歐元/噸，2001年為72.37歐元/噸。同一種作物，在不同的會員國，不同的地區，也不一樣，因為各個地區的單位產量不一樣。計算單位產量時，並非依據某個農戶，而是按一個地區的平均產量。例如在德國，基本上是以州為單位來計算平均單位產量。個别州的不同作物分為兩個或更多的地區計算平均單位產量。
上述的歐盟直接補貼政策雖然與當年的價格無關，但是却與當年種植的產品類别和種植面積多少有關，因此是與生產掛鈎的，屬於對生產和貿易具有扭曲影響的政策。由於歐盟在實行這種政策時，對總的生產數量進行限制，因此，在WTO烏拉圭回合農業協定中這種補貼屬於藍色政策，不需列入削減。這種補貼需要每年統計、審查、計算，相當複雜繁瑣。
在新的歐盟共同農業政策改革方案中，以「單一給付制度」 (Single Payment Scheme) 取代大部分現行的直接給付，將原先以牲畜數目或種植面積為計算基礎的直接給付，轉換為與生產脫鉤或分離（decoupled）的給付。每個農民獲得的補貼額將依據2000－2002年為基期的情况確定。一經確定，補貼就與當年種植的作物種類和面積無關，因此不屬於扭曲生產的政策，為WTO可豁免削減的綠色補貼政策。其設計的主要目的在於促使農民以市場為導向以及激發其企業化的潛力，其管理決策過去可能受到共同農業政策補貼之影響，現在則純粹基於市場考量，只要生產活動是能獲利的農民就會繼續經營。此外，為確保歐盟持續的土地管理活動，直接給付的受惠者有義務維持其土地的良好環保及農業經營條件（所謂的交叉配合規定cross-compliance），針對無法達到要求的農民將減少其補貼。

上述歐盟農業補貼制度改革之演進詳如附圖一所示，最新改革政策從2005年開始實施，如果某個成員國需要過渡期，則最遲要在2007年開始執行。「與生產脫鉤」為其基本原則，但是決議也作了一些妥協如：(1)如果會員國為避免荒廢土地，則可以將現在的面積補貼幅度的25％予以保留，仍然與當年的生產面積掛鉤，其餘的部分改為不掛鉤補貼。(2)如果會員國願意，對穀物乾燥方面的補貼和對偏遠地區的直接補貼，可以不改變現在的掛鉤補貼方式。(3)牛奶的補貼政策將於2008年改革為單一的農場補貼。如果會員國願意，可以提前進行。(4)會員國如果出於鼓勵某些有利於環境保護、有利於高質量產品產銷的生產方式，可以給予額外的補貼，但是不能超過單一的農場補貼總額的10％。此外如果出現了過度的競爭扭曲，歐盟農業委員會可以通過各產品的管理委員採取必要的管理措施加以解决。
「單一給付制度」的特點說明如下：

1. 農民可獲得的給付權（payment entitlements）係以基期（2000-2002）農民所獲得直接給付總量為參考基礎，將現存於不同市場組織下絕大多數給付納於單一給付體系中。

2. 設計國家保留額度（national reserve）作為處理較困難案例及過渡性問題之用。

3. 給付權乘以合格公頃數（eligible hectares）為可獲得之給付額。

4. 合格公頃數的農地可從事除了種植水果、蔬菜及食用馬鈴薯以外的各種農業活動。

5. 給付權三年未用即歸為國家保留額度（national reserve）。

6. 舉例說明：

(1)某一農場每年收到7,500歐元之直接給付（參考額=7,500歐元）。

(2)該農場經營36公頃合格土地，其中25公頃有直接給付（參考面積=25公頃）。

(3)參考額7,500歐元除以參考面積25公頃，得出該農場擁有25個價值300歐元的給付權。

(4)該農場主必須至少擁有25公頃合格土地，才能獲得25個給付權的補貼。

(5)該農場主可以賣出11公頃土地而不影響其單一給付（7,500歐元）。

(6)若農場主損失超過11公頃土地例如，另有5公頃因租約終止，他將只有20公頃合格土地，表示有5個給付權不能獲得給付。

(7)農場主對於未使用的給付權有兩個選擇，一為賣出未使用給付權給其他農民，二為另外租或買合格土地。

（二）穩定農產品市場政策
在以上補貼政策之外，歐盟繼續執行以前的市場穩定政策。不同產品的具體政策措施分述如下：

1. 榖物：保留現行的干預（保護）價格。基礎干預價格不變，仍然為每噸63歐元。支持價格仍然維持季節變動，但是每個月的增加幅度减少一半。為了减少過剩，對黑麥不再實施干預（保護）價格。
2. 蛋白作物：保留現行的補償性補貼（每噸9.5歐元），並將之轉變為對面積的補貼（每公頃55.57歐元）。總補貼面積限量為140萬公頃。
3. 能源作物：對能源作物新增加一項補貼，每公頃45歐元。總補貼面積限量為150萬公頃。補貼的依據是農民生產者與能源生產者簽訂的供貨合約。
4. 硬粒小麥：對傳統硬粒小麥種植區的附加補貼也與生產脫鉤。如果會員國希望，可以在兩年内繼續與生產掛鉤，但是保留的掛鉤補貼幅度最多不超過原來的40％。補貼的標準是2004年每公頃313歐元，2005年291歐元，2006年以後為285歐元，納入單一給付體系。對其他地區硬粒小麥的附加補貼將從現在的每公頃139.5歐元在三年之内全部取消，開始年份為2004年。為改善硬粒小麥的生產質量，對於適用於粗粒小麥粉和意大利麵條的指定的專用硬粒小麥品種，將實行新的附加補貼，每公頃為40歐元。
5. 澱粉馬鈴薯：按照2000年議程的規定，給予澱粉馬鈴薯的補貼為每噸110.54歐元。新的改革方案將其中的40％納入新的單一給付，其餘的60％仍按原方式進行補貼。原來的最低價格制度仍然保留。
6. 乾燥牧草：對乾燥牧草的補貼將在生產者與飼料加工業之間重新分配。對生產者的補貼纳入單一給付體系，補貼計算基礎是根據以往的生產情况。對牧草加工業的補貼確定為每公噸33歐元。
7. 稻米：稻米原來實施的是干預價格與掛鉤直接補貼政策。改革方案是：繼續實施干預價格，但是價格水準降低一半到與世界市場價格大致相當，為每公噸150歐元。每年的干預收購數量上限為7.5萬公噸。為保持農民的收入不變，將對農民的直接補貼由每公噸52元提高到每公噸177歐元，其中102歐元作為單一補貼，不再與生產掛鉤，其餘75歐元作為掛鉤補貼保留。掛鉤補貼在實際操作時，是根據1995年為基期的每公頃產量與每噸補貼額之積，折算為單位面積補貼額。例如，如果基期每公頃產量為6公噸的話，則改革後種植稻米的補貼為每公頃450歐元。此外，歐盟理事會還計劃在新回合WTO談判中，要求歐盟的主要貿易伙伴修改（降低）稻米的約束關稅。
8. 堅果：改革現行的補貼政策，統一實施每公頃120.75歐元的補貼水準，補貼的面積為80萬公頃。將此總面積按杏仁、榛子、核桃、開心果等分攤到各會員國。
9. 乳製品：歐盟理事會决定將現在的牛奶生產限額制度繼續保留到2014/2015年。决定在四年之内將黄油的干預價格降低25％（2004起每年降低7％，2007年降低4％）。與2000年議程計劃相較，降低的幅度增加了10個百分點。脱脂奶粉干預價格的降低計劃與2000年議程目標相同，從2004年開始三年之内降低15％，每年降低5％。對黄油的干預收購數量將從2004年的7萬公噸降低到2007年的3萬公噸。超過該數量上限時，可以競標的方式進行收購。取消牛奶的目標價格，牛奶的固定補貼為：2004年每公噸11.81歐元，2005年為23.65歐元，2006年以後為35.5歐元。
（三）加强對環境、食品安全、動植物衛生和動物福利標準的要求
上述單一給付制度，儘管不再與生產掛鉤，但是却需遵守環境、食品安全、動物健康和動物福利標準等方面的法規。主要原因是實施直接給付之後，農民享受的補貼變得明顯了，為了向納税人和消費者說明這種補貼的正當性，對農民提出了環境保護等方面的要求，稱之為「交叉配合」（cross-compliance）要求。這種交叉配合要求也可以用於保護一定的農村自然景觀。如果農民没有能够很好地達到有關的要求標準，則視情况按比例削减给予該農民的直接給付額。目前歐盟就「交叉配合」規定計列有18項歐盟有關環境、食品品質、動植物衛生、動物福利之法規，並設定維持「良好的農業與環境條件」之實施標準。同時就交叉配合規定設有懲罰（sanctions）機制，各會員國可保有25％的罰款。

（四）建立一個新的「農場諮詢系統」 (Farm Advisory System)
為協助農民轉型為現代化、高品質農業，會員國必須在2007年前建立一個新的農場諮詢系統供農民使用。在2010年以前，農民可以自願選擇是否參加這個系統。2010年，歐盟執委會將報告這個系統的進展；在此基礎上，歐盟部長理事會將决定是否將該系統列為强制農民参加的系統。這個系統的主要任務是向農民提供如何在生產過程中按照有關標準和良好操作規範的諮詢服務。歐盟農場審計部門將定期地對農場投入資材的投入水準進行審查，以確定是否符合有關的環境、食品安全和動物福利要求。有關的費用由歐盟的農村發展基金支付。

（五）調减對大農場的補貼（Modulation）

按照目前的政策，歐盟農業補貼的80％為大農場所獲得，但大農場只占全部農場數量的20％，補貼並不公平。新的改革决定對大農場的直接補貼標準予以調減，調減的幅度2005年為3％，2006年為4％，2007年到2013年為5％。不過每年獲得直接補貼額不超過5,000歐元的農場免予調減。調減的數額估計有12億歐元全數用於促進鄉村發展項目，將按一定的標準在會員國間進行分配，但是至少有80％應當保留在調減來源農場所在的會員國。
（六）加强鄉村發展（rural development）

歐盟用於促進鄉村發展的資金將大幅度增加。用於促進鄉村發展的措施範圍也將擴大。這些規定將從2005年開始實施。至於具體的措施，則由會員國或者會員國的區政府决定。
促進鄉村發展主要有四個面向：一是鼓勵農民生產高質量且能滿足消費者需求的產品。最高補貼額為每個農場每年3,000歐元，最多5年。如果生產高質量產品的生產者組織要進行宣傳和促銷該產品，則可以對該促銷活動予以支持，最多可以按實際費用的70％給予補貼。二是支持農民按照歐盟標準進行生產。在有關環境、公共衛生、動植物健康、動物福利和職業安全等方面，有一些標準在歐盟已經立法確定了，但是在一些會員國中尚未實施。如果農民開始採用並按照這些標準進行生產，則可以給予臨時性的補貼。補貼將按統一的標準，時間最長不超過5年，每年每個農場最高補貼額不超過1萬歐元。如果農民需要有關的諮詢服務，則可以對該諮詢費用進行補貼，最高可達80％，數額上不超過1,500歐元。三是對實施高標準動物福利的農民實行補貼。如果農民採取的畜牧飼養方式比一般的良好飼養方式標準還要高，並且至少要連續5年實行同樣的措施，則可以視情况給予補貼。補貼的幅度依據採取這種高標準所增加的成本或者减少的收益情况而定，最多每年每個牲畜單位（成牛）可以補貼500歐元。四是增加對年輕農民進入農業生產所進行的投資補貼，目的是鼓勵年輕人進入農業行業和從事農業活動。 

第四章  歐盟鄉村發展政策

在此次歐盟最新農業政策改革中，更加強化了鄉村發展政策措施，事實上，歐盟共同農業政策自1992年改革開始有促進鄉村發展措施之各項規定，在歐盟2000年議程中，鄉村發展政策被定位為CAP的第二根支柱，已能夠逐漸取代原先的價格與市場政策─第一根支柱。在此就歐盟長期的鄉村發展計畫略述如後：

一、農場投資計畫

農場投資計畫是為了追求降低生產成本、改善或多角化生產活動、促進產品之品質、遵重動物福利(animal welfare)、增進健康與衛生等目的而構想出來，這種補貼期望有助於提高農業所得、改善農場生活條件、增進工作及生產條件等，所以補貼對象只限於具有經濟效率且遵守相關規定之農場可以享有，而不是濟弱扶傾之政策措施。投資補貼之金額一般以40%為上限，但位於環境敏感地區之農場則可提升至50%，而年青的農場主又可分別增加到45%或55%之上限。
二、人力資源計畫
農民提早退休計畫(Early retirement)是針對兩類農業勞動者而設計，其一是年滿55歲且農場工作至少10年的農場主，當其願意退出商業化的農場經營時，可獲得每年高達15,000歐元之補貼，一直到75歲止，而其所經營之農地則應釋出，提供繼承者繼續農耕或用於造林或生態保育用途。其二是過去五年至少有一半以上的時間在農場工作的55歲以上農工，他們申請提早退休每年可以獲得3,500歐元之補貼，一直到正常的退休年齡為止。

青年農民計畫是為了扶持40歲以下、有能力且第一次從事農業之青年農民，但是他們的農場也必須符合環保、衛生及動物福利之最起碼標準。青年農民所獲補貼方式可以選擇每年25,000歐元或享有低利貸款以建立農場，二者擇一。

職業訓練計畫主要是為了提升農民從事農林活動之技能，幫助農民改變生產方式，學習應用環保的生產方式，提高農民維護地貌、重視公共衛生與動物福利、以及擁有良好的資產管理能力。

三、保護環境敏感地區計畫
保護環境敏感地區計畫主要是指山坡地或其他特殊土地之保護，歐盟政府為了保持這些土地能永續利用，對地區內之農民，在過去五年內若能採用好的農耕方式保護環境，特別給予補償性的津貼(compensatory allowances)，每公頃之津貼依地區發展目標、自然條件或環境問題的顏重性而不同，每年介於25至200歐元之間，但接受補貼之農地不能被測出有使用禁用物質(例如農藥、化學肥料)，或不當使用之情形(例如不按規定時間或方式施肥)發生。此外，農民如果因歐盟共同的環保規定而有所得損失或生產成本增加，可再申請最高達每公頃200歐元之補貼。

四、農業環保計畫
農業環保計畫(Agri-environment)是鼓勵農民以農業生產方式保護自然環境，從而推動符合環保要求的農耕方式、保育農場之自然環境及維護農村地貌等。政府補貼方式有不同的計算基礎，例如依所得損失、成本上升及經濟誘因的建立等而核算，但是補貼金額有上限，例如：一年期作物為每年600歐元，多年生作物為每年900歐元，其他作物則為每年450歐元。 
五、林業管理計畫
為了維護鄉村地區森林之經濟、生態和社會功能，歐盟在政策上對私有林及公有林的管理、永續經營、資源保育及擴展林地等都加以補助，表示鼓勵之意。這些補助有下列數方面：

1. 對非農耕土地：補助其進行造林、投資提升森林價值、改進林產物伐採、加工及運銷、開拓林產物之市場、推動林場主在天然災害或火災後共同恢復生產等。

2. 對農地造林：為補償農民因造林之所得損失或補貼造林成本及維護費用，依各地之特殊情況，給予農民每年每公頃185至725歐元補貼。 

3. 當森林之保護及生態角色涉及公眾利益時，林場主每年可獲得每公頃40至120歐元之補貼，以補償其森林經營成本高於收益，或補助其防止森林火災之努力。

六、獎勵農場改進農產加工及運銷計畫
對於具有經濟效率且符合環保、衛生及動物福利要求之農場，歐盟政策上特別再提出獎勵農場改進農產加工及運銷之計畫，其目的是為了提升農場競爭力和提高農產品附加價值，補貼作法包括：改善加工過程、拓展運銷通路、開拓新市場、引用新技術、品質管制、鼓勵創新等。但農場若涉及零售行為，或加工、運銷非歐盟國家農產品時，則不予支持。這項支持是根據農場投資金額補助40%或50%，比率高低依地區而不同，但都以改善當地之農業部門為目標。 
七、促進鄉村地區的調整與發展計畫
鄉村發展政策對社區的支持，除了上述各項之外，另外只要對農耕活動的轉型與升級有所助益者也可以提出申請，例如土地重劃、發展鄉村的主要功能、鄉村住宅重整、保護傳統文化、推動鄉村旅遊和發展手工業等，均可分別立項，向歐盟提出補助之要求鄉村旅遊和發展手工業等，均可分別立項，向歐盟提出補助之要求。
第五章  歐盟農業政策改革的影響

歐盟的農業政策改革對歐盟内部和新回合WTO農業談判產生的影響主要有以下幾個方面：
一、依據歐盟所作影響評估，此次共同農業政策改革使得生產者決策更具彈性及市場導向，將顯著改善世界農產品市場的平衡，農民將獲得更穩定的收入。消費者及納稅人將可獲得更高質量的產品、更好的環境保護及動物保護。該改革對於世界貿易有相當正面的影響。

二、從農民組織的角度這次改革的影響大不相同，歐洲最大的農民協會 COPA-COGECA表示，這是其所經歷的最重大的改革，將對歐洲農業造成損害，使得歐洲農業的競爭力受到威脅。改革將在不同的農民之間、不同的農業產業之間、不同的地區和會員國之間產生不確定性和競爭扭曲，可能將生產成本提高到市場價格之上，從而迫使農民放棄生產。另一個農民組織CPE的反應更為激烈，認為改革是一項“醜聞”和“詐騙”，指出脫鉤補貼將使得一些中小農民放棄農業，與農村發展的目標背道而馳。農民組織普遍認為這樣的農業補貼改革方式會降低農民收入及生活水準，所謂「交叉配合」規定形同雙重懲罰，並會導致問題地區進一步降低農業生產活動。結果為降低歐盟內部的農業生產，進口更多便宜的農產品，同時會造成農產品價格的不穩定，農業就業人口將持續降低。

三、總體而言，由於大部分原來與生產掛鉤的藍色補貼將轉變為綠色補貼，因此，歐盟農民未來在進行生產决策時，會更加以市場為導向。生產的結構會產生一些調整，歐盟具有比較優勢的產業將可強化其競爭力，而比較優勢弱的產業將縮減。生產規模的擴大速度可能會加快。如果再考慮到歐盟東擴的影響，歐盟内部市場農產品的價格必將呈現下降趨勢。
四、隨着大部分藍色支持轉變為綠色支持，以及國內市場價格的下降將進一步降低出口補貼和市場開放壓力，歐盟在WTO新回合農業談判中得以減輕壓力。不過儘管談判的國内條件有所改善，與北美和凱恩斯集團相比，歐盟的地位仍然是不利的，因此仍然不會積極地推進或支持大幅度的减讓建議。此外一些農產品出口國和非政府組織認為歐盟這次的農業政策改革只是補貼方式的變化，總體上看，歐盟農業的補貼總量和相對幅度都没有减少，歐盟仍將繼續將過剩農產品以補貼方式傾銷到農產品進口國。因此，在2003年9月份WTO坎昆部長會議中，仍因會員在農業議題上立場差異過大，未獲具體協議。

五、對於日本和韓國等保護程度較高的國家來說，歐盟的改革政策形成了一種壓力，促使這些國家也考慮改革其國内農業支持政策，考量實行補貼政策改革，將價格補貼改變為脫鉤的直接給付。可以預見，歐盟這樣成員眾多而利益關係複雜的集團都能够克服種種矛盾，在脫鉤補貼和市場化方向邁出了重要的一步，其做法其他國家亦可作為參考。

第六章、歐盟共同農業政策改革對我國之啟示

這次歐盟CAP改革是在内外部雙重壓力下進行的。為了防止農業勞動力的流失，穩定農場主的基本收入，滿足消費者日益增長的對產品質量、食品安全的要求，及滿足納稅者對更加透明、有效的財政支出的要求，解决歐盟東擴後的財政預算問題，爭取WTO新回合農業談判中的主動。這次CAP改革調整農產品價格支持範圍，增加「與生產脫鉤」的直接給付，將給付與環境、食品安全、動植物健康、動物福利、良好的農業與環境條件掛鉤，建立「單一給付」制度，加强農業和鄉村地區發展，以提高歐盟農業的競爭力，促進以市場為導向的農業得以持續發展。其對我國農業政策改革的啟示如下：
一、調整我國農業補貼措施

為符合WTO農業談判有關補貼的規範，將與生產相關的補貼改革為不影響生產的直接給付成為必然的趨勢。實施不影響生產的直接給付除符合WTO豁免削減的綠色補貼要求，更有助於國內農業政策目標的達成。其優點有二，一為操作簡便，不需每年進行統計計算和查核等極為複雜的行政工作；二是不會扭曲農業生產和貿易，不違背市場原則，有利於比較優勢的發揮和資源的合理利用。歐盟從1992年開始將以價格支持（屬琥珀色補貼）為主轉變為與生產掛鉤的直接給付（屬藍色補貼）為主，而這次的改革開始實施從掛鉤直接給付轉向為脱鉤直接給付（屬綠色補貼）。我國主要的價格支持過去一向以稻米為主，不過最近亦增加其他價格收購的產品項目，與目前世界的趨勢不同，因此我國有必要配合WTO規範，將我國農業補貼措施儘量調整以不扭曲生產與貿易之綠色補貼為主，借鏡歐盟的直接給付制度，參酌我國國情及經營制度等因素，考量研擬符合可豁免削減之「直接給付」取代現行價格補貼措施，以補償農民所得，並積極推動農業建設，促進產業升級措施，以提昇農業競爭力。

二、重視農產品品質、食品安全以及消費者權益

歐盟這次改革為保證單一給付制度的有效實施，制定了一系列配套措施，包括：建立直接給付遞減和調整機制，解决歐盟東擴後的財政轉移和支持鄉村發展問題；建立健全綜合管理和控制體系，有效管理直接給付所涉及的各項活動，利於農場主監督政府財政支付行為的合法性，便於農場主之間相互監督；建立農場諮詢體系，幫助農場主更好地履行環境、食品安全、動植物衛生和動物福利等法定經營要求以及保持良好的農業與環境經營條件的要求。為了強調消費者的健康和農業環保的重要性，2001年德國將「聯邦糧食、農業與林業部」改名為「聯邦消費者保護、食品與農業部」。顯示其農業政策的目標不單純為生產者，對於消費者和一般民眾對食品安全、環境保護和動物福利的需求更加重視，我國農業政策有必要借鑒，進一步加強有關農產品品質、食品安全以及消費者權益的重視。

三、重視加强鄉村發展

歐盟近年來一直重視加强鄉村發展，這次的改革又加强了對促進鄉村發展方面的支持。傳統上，歐盟共同農業政策只涉及市場政策領域，而鄉村發展政策是各會員國自己决策和支持的領域。但是近年來，歐盟對鄉村發展日益重視，增加列入支持鄉村發展的内容，如加强對鄉村環境保護方面的支持，加强對農業生產標準化、提高食品質量與食品安全方面的支持等等。
我國一直缺乏整體的鄉村發展政策，在2003年的第五次全國農業會議第五議題曾作結論：「…擬訂全面性鄉村發展方案草案，以因應時代變遷，整合各部會資源…」，因此本會水土保持局正研擬國家層級的鄉村發展方案。目前政府相關部門已有許多推動鄉村發展的業務，諸如農委會的農漁村新風貌計畫、休閒農漁園區計畫、整合鄉村組織活化計畫；內政部的社區人力資源開發計畫、經濟部的內發型地方產業活化計畫與地方小鎮振興計畫；文建會的文化資源創新活用計畫；原住民族委員會的原住民部落永續發展計畫；客家委員會的新客家運動計畫等，有待進一步整合推動為一整套的鄉村發展計畫。歐盟長久以來對鄉村發展政策的作法值得我國借鑒與學習，以塑造優質農業產銷環境，活化農村在地營造組織，強化農村生活機能，推動休閒安養產業之發展。

表一  Agenda2000之EU預算架構
(單位：百萬歐元、％)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	合計
	比率

	1.農業
	40,920
	42,800
	43,900
	43,770
	42,760
	41,930
	41,660
	297,740
	46.2

	CAP
	36,620
	38,480
	39,570
	39,430
	38,410
	37,570
	37,290
	267,370
	41.5

	鄉村發展
	4,300
	4,320
	4,330
	4,340
	4,350
	4,360
	4,370
	30,370
	4.7

	2.構造政策
	32,045
	31,455
	30,865
	30,285
	29,595
	29,595
	29,170
	213,010
	33.0

	3.內政政策
	5,900
	5,950
	6,000
	6,050
	6,100
	6,150
	6,200
	42,350
	6.6

	4.對外政策
	4,550
	4,560
	4,570
	4,580
	4,590
	4,600
	4,610
	32,060
	5.0

	5.行政經費
	4,560
	4,600
	4,700
	4,800
	4,900
	5,000
	5,100
	33,660
	5.2

	6.預備金
	900
	900
	650
	400
	400
	400
	400
	4,050
	0.6

	7.新會員加盟基金
	3,120
	3,120
	3,120
	3,120
	3,120
	3,120
	3,120
	21,840
	3.4

	合計
	91,995
	93,385
	93,805
	93,005
	91,465
	90,795
	90,260
	644,710
	100.0


表二  EU擴大後的CAP財政支出上限

                                      (單位：億歐元)

	2004年
	2007年
	2010年
	2013年

	430
	458
	471
	486


表三  1994~2002年度的干預價格之變遷

(單位：歐元/噸)

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	大麥

小麥
	128.72
	119.19
	119.19
	119.19
	119.19
	119.19
	110.25
	101.31
	101.31

	黑麥
	373.84
	373.84
	351.00
	333.45
	315.90
	298.35
	298.35
	298.35
	298.35


表四  1994~2002年度的直接給付的單價之變遷

(單位：歐元/噸)

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	小麥

飼料穀物
	42.26
	54.34
	54.34
	54.34
	54.34
	54.34
	58.67
	63.00
	63.00


圖一  CAP農業補貼改革的演進
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與生產脫鉤的直接給付
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