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報告內容摘要

日本年金制度包括公共年金和私人年金，其中公共年金制度是由國民年金、厚生年金以及共濟組合年金三種保險制度組成。

厚生年金保險法（1941年）實施19年及以公務人員為對象之「共濟組合法」（1948年）實施10年之後，始於1959年針對尚無其他任何公共年金之國民通過非繳費式的國民年金法，主要以自營作業、農林漁業者為主要對象，繼又於1961年全面實施繳費式的國民年金保險，1985年大幅修法，改革重點為將其基礎化，亦即由原先各種年金保險制度獨立運作方式，整合轉變為以國民年金為基礎年金，而其他保險制度為附加年金方式辦理之雙層保障體系。
國民年金加保對象為所有20至60歲國民，分為三類被保險人，第一類為自營作業者，第二類為厚生年金保險及共濟組合保險之被保險人，第三類為第二類被保險人所扶養的配偶，國民年金提供老年、障礙及遺屬基礎年金保險給付；「厚生年金保險」附加於國民年金之上，凡受僱於五人以上之勞工參加厚生年金（現今被保險人約3158萬人），保險給付項目包括：障礙厚生年金、障礙津貼、老年厚生年金及遺屬厚生年金。
國民年金障礙等級區分一級與二級，其障礙狀況屬於重度以上障礙者才能列為一、二殘等，享有國民年金障礙基礎年金；至於中輕度障礙則由厚生年金保險障礙年金或障礙津貼來保障，另對於家中有需扶養之配偶、未成年子女採定額加給，以保障其生活。加入國民年金之被保險人死亡，提供育有子女之妻或子女遺屬基礎年金保障；厚生年金被保險人死亡，受其扶養之遺屬可領取遺屬年金，其遺屬範圍較國民年金為寬，凡死者之配偶（寡婦）及18歲以下之子女（或20歲以下身心障礙者）、無子女之配偶、55歲以上之父母、18歲以下之孫子女（或20歲以下身心障礙者）、55歲以下之祖父母均在給付範圍內。
日本殘障及遺屬年金制度考察報告

一、前言
日本開辦公共年金保險制度悠久，其制度歷經多次修正及整合，至今已逐漸趨於穩定，提供國民在遭遇老年、障礙與死亡等事故時之基本生活保障，其社會保險制度的發展歷程，先以各類職業的互助共濟制度為基礎，次第發展職域性的社會保險制度，之後再相繼推出國民年金保險等地域性保險。但隨著經濟衰退、高齡少子社會造成沈重的養老負擔，年金財務出現危機、女性年金權平等、制度分歧等議題，殊有加以檢討之必要，乃賡續進行一連串之年金制度改革，包括推動企業年金，朝確定提撥方式等計畫，以彌補公共年金之不足。

台灣國情與日本近似，相關社會保險法制及辦理經驗，大多沿襲日本制度而來，尤其我國勞工保險殘廢項目之分級以及標準參考勞災保險障害項目而訂定，臺灣地區未來人口結構亦將步日本後塵，逐年面臨高齡化加深、實際生育子女數下降之情況，現正值推動勞工保險老年一次給付改採年金制度及殘廢給付和遺屬給付改採年金給付制度規劃之際，實有必要參訪日本公共年金保險制度發展沿革及現況。

二、考察目的
※主要目的:
（一）日本公共年金制度之現況以及制度改革動向。
（二）日本障礙和遺屬年金保險制度。
※次要目的:
（一）勞災保險障礙和遺屬給付。
（二）厚生年金險基金運用情況。
茲因此次考察主要目的為日本公共年金制度及障礙和遺屬年金保險制度概況，是以本報告內容呈現將以介紹日本公共年金保險、障礙和遺屬年金制度為主，附帶介紹勞災保險有關障礙、遺屬給付內容。
三、考察成員：行政院勞工委員會石副處長發基、吳科員婉慧；

              勞工保險局彭研究員德明、葉專員清燕
四、考察行程

93年6月21日前往東京，6月26日返國。在東京拜訪：

（一）中央單位
：厚生勞動省年金局（年金課）、厚生勞動省勞災補償部（勞災補償課）、厚生勞動省年金局（運用指導課）； 
（二）地方單位：港區社會保險事務所；
（三）執行單位：社會保險廳社會保險業務中心「高井戶廳舍」；
（四）法人：厚生年金資金運用基金、厚生年金基金連合會。
詳細考察行程表如下：

考察日期：93年6月21日至93年6月26日

	預計日期
	考  察  行  程
	備  註

	93.6.21
（星期一）
	啟   程
	台北(東京

	93.6.22
（星期二）
	港區社會保險事務所

厚生年金基金連合會
	

	93.6.23
（星期三）
	厚生勞動省年金局（運用指導課）
厚生年金資金運用基金
	

	93.6.24
（星期四）
	社會保險業務中心（高井戶官廳）

政府刊行物中心
	購置年金保險相關書籍

	93.6.25
（星期五）
	厚生勞動省勞動基準局（勞災補償部補償課）
厚生勞動省年金局（年金課）
	

	93.6.26
（星期六）
	回   程
	東京(台北


第一章  日本公共年金制度簡介
第一節  日本公共年金制度沿革及特點

日本公共年金制起源於1939年的海員年金保險，1941年實施勞工年金法，將藍領勞工納入保障，1944年實施厚生年金保險，將白領勞工納入保障範圍，至此，大部分受雇勞工在退休後生活獲基本保障，1959年國民年金法通過，並於1961年正式實施，將未參加職域年金保險的其他國民納入保障，1985年，日本年金制度作重大改革，將國民年金保險定位為基礎年金，提供國民基本生活保障，20歲至60歲的日本國民或居民均可參加，而厚生年金保險則定位為第二層的保障，以保障受雇者為主。另外，為保障特殊受雇人員，則成立下列組織，提供第二層年金保障：

一、中央公務人員共濟組合。

二、地方公務人員共濟組合。

三、私立學校教職員共濟組合。

四、農、林、漁業人員組織共濟組合。

日本年金制度特點，除具有二層保障以外，它也採用社會保險中的原理原則維護制度正常運作及財務的健全，例如老年給付方面，被保險人必須到達退休年齡，繳費須達到一定期限（25年）才可以申請年金給付，另外平均投保薪資計算是以長期加保期間薪資計算，而非以短期間的投保薪資計算。但國民年金保險為達到保障全民的目標，對低收入勞工有免繳保費的措施，對其請領年金的條件也有放寬的規定。日本年金制度另一特點是公立、私立年金制度並行，各有其扮演的角色和功能，公共年金的功能主要保障國民基本生活，私部門年金則以保障較高生活水準為目的，例如各公司自辦或合辦的企業年金，此可稱為第三層保障。現以下圖說明日本年金制度：

第二節  國民年金保險

一、簡史

國民年金於1961年開始實施，將未受其他公共年金制度保障的國民納入，1973年本法修正，增訂年金隨物價變動調整機制的規定，即消費者物價指數上升超過5％時，年金數額即需自動調整，1985年，全國年金制度作重大改革，國民年金法配合做大幅度修正如下：

（一）國民年金原只保障未參加其他公共年金國民，新法規定其需將全體國民納入保障範圍，作為老年生活第一層的保障。

（二）給付水準調整，與保險費負擔調整應平衡處理。

（三）將未就業配偶納入保障，有資格請領基本年金。

（四）修正殘障年金相關規定。
1.將免繳費的障礙福利年金與繳費的障礙年金，統整為障礙基礎年金。

2.統一國民年金、厚生年金保險及共濟組合的障礙認定基準。

3.新設各年金制度間合併認定基準。

4.統一初診日的認定以繳納保險費為要件。

5.增訂障礙基礎年金有關子女加算給付之規定。

6.刪除20歲以上障礙者為遺屬基礎年金的給付對象。
二、制度改革

舊國民年金制度於1986年以前，只將未受厚生年金制度保障的國民納入，1985年修正的國民年金制度則將居住於日本的全部民眾納入保障，而不論其國籍、性別、職業、有無就業及收入，20至59歲的居民（包括學生）未來遭遇老年、殘障、死亡等事故時，只要符合法定條件，均可請領基礎年金。因此，任何受雇者可享有國民年金及厚生年金的雙層保障，其退休時，除可領取基礎年金外，也可從厚生保險領取依其薪資高低而定的年金。

基礎年金制度的採用，過去因參加二個以上制度而產生重複領取給付的問題，也獲得解決，新國民年金制度含括全體居民，而不管其有無就業，使年金制度更具公平性。

1991年成立「國民年金基金」（National Pension Fund），使自僱者也能像受僱者一樣，除了享有基礎年金外，也享有第二層的年金保障。

三、保障對象

住在日本的居民，年齡在20歲至60歲者均須參加國民年金保險，但下列人員則屬自願投保對象：

（一）已請領厚生年金者。

（二）年齡已超過60歲未達65歲的居民。

（三）20歲至60歲日本國民居住國外者。

原則上，國民年金保險人可區分為下列三類：

（一）第一類被保險人：包括自僱者、非就業者。

（二）第二類被保險人：包括厚生年金被保險人及參加各類年金共濟組合者。

（三）第三類被保險人：包括第二類被保險人的未就業配偶。
四、保險給付

國民年金保險提供的給付項目有老年基礎年金、障礙年金及遺屬年金等三項，有關障礙及遺屬年金詳細內容將在下一章說明，本章將以介紹老年基礎年金為主。

國民年金被保險人年齡達65歲，資格年資達25年以上者即可申請年金給付，而資格年資計算包括下列期間：

（一）保費已繳期間及保費依法免繳期間。

（二）參加厚生年金保險期間及加入年金共濟組合期間。

（三）屬厚生年金保險被保險人之配偶及參加年金共濟組合者之配偶期間。

第二點所提之保費已繳期間，於計算基礎年金數額時則須納入，但自願加保期間雖可列入“資格年資”計算，但不列入給付年金數額之計算。

國民基礎年金原則上被保險人須達65歲才有資格請領，但若被保險人選擇60至64歲領取，則採減額方式給付，依提早年數減額6％至30％，其到65歲再恢復正常數額給付，反之，65歲以後申請時，則按其延後年數增加給付金額8.4％至42％。

國民基礎年金的給付方式為均等給付制，即所有受益人均可領取相同的年金，2004年繳費年資40年的金額年金為794500日元，若繳費年資不到40年者，則按比例減額。其計算年金數額的公式如下：


年金額＝794500元×

Ａ：保險費已繳月數

Ｂ：保險費依法免繳月數

Ｃ：保險費半額免繳月數

Ｄ：全額年金加保月數

國民年金於1961年開始實施，因此1941年以前出生者，至60歲時其投保年資勢必無法達到40年，為照顧這些人權益，國民年金法特定有過度期間條款，規定其加保年資雖未達40年，仍可領取全額年金，其所需加保年資依出生年度而定，詳如下表：

國民年金過渡期間全額年金所需加保年資
	出生日期
	加保年資

	1927年4月2日～1928年4月1日

1928年4月2日～1929年4月1日

1929年4月2日～1930年4月1日

1930年4月2日～1931年4月1日

1931年4月2日～1932年4月1日

1932年4月2日～1933年4月1日

1933年4月2日～1934年4月1日

1934年4月2日～1935年4月1日

1935年4月2日～1936年4月1日

1936年4月2日～1937年4月1日

1937年4月2日～1938年4月1日

1938年4月2日～1939年4月1日

1939年4月2日～1940年4月1日

1940年4月2日～1941年4月1日

1941年4月2日～1942年4月1日
	26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40


五、保險財務

國民年金的財源主要來自三類被保險人應負擔的保險費、國庫的補助即基金運用的收益，分別說明如下：

（一）保險費：不同類別的被保險人有不同繳費方式，第一類被保險人自行向各地保險事務所或金融機構繳交定額保險費，第二類被保險人應繳保險費則由雇主併厚生年金或年金組合保險費，自薪資扣取後，繳至厚生年金或年金組合，第三類被保險人之保險費則由第二類被保險人代繳（即由配偶代繳）。最後由厚生年金保險或年金組合將第二類及第三類被保險人之保險費，繳交至國民年金保險。

自2000年4月1日起保險費調整為13300日元，與1990年的保險費8000日元相較，已調高66％。

國民年金被保險人若屬法定低收入戶者或障礙年金受領人，其保險費可以免繳，但其後來所得增加時，可補繳10年內未繳的保險費，以免影響將來領取的年金數額。

（二）國庫補助：基礎年金的給付總金額三分之一由國庫補助，未來國庫補助計畫將提高為二分之一，以補保費收入不足。

第三節　國民年金基金

日本公共年金經1985年大改革後，一般受僱者有國民年金和厚生年金的二層保障，但第一類被保險人卻只有一層保障，為取得平衡，1989年特成立國民年金基金（National Pension Fund）提供第一類被保險人第二層保障。

此基金成立的方式有二類，一為區域型基金，它是由居住於同一縣的自僱者組成，參加者至少需1000人。第二種是職域型基金，它是由全國從事同一職業的自僱者組成，參加者至少需有3000人。

依據國民年金法於1991年成立之國民年金基金聯合會（National Pension Association），共有72個基金加入（區域型47個，職域型25個），涵蓋一千餘萬自僱者。其主要任務是監督、協助各基金的行政作業管理，基金運用管理及對退休人員核發給付。

被保險人參加此基金時，可依據個人規劃選擇一種年金計劃，其基金投保金額是三萬元日幣，也可選擇投保較高的給付金額，每增加一級，則增加一萬元，另外依據各基金運用收益，享受不同額度的分紅。

由於各基金提供不同類型的年金保障，故其收取的保險費也不一樣，但保險費最高每月不得超過68000元，國民年金基金視同公共基金，所以保險費可扣抵稅額，所領給付可享優惠稅率。

第四節  厚生年金保險

一、簡史

厚生年金保險於1941年3月開始實施，主要適用於民營單位的受雇員工，本法實施以來為配合整體社會的經濟環境改變，曾多次修正，其目的是提高給付水準及改善受益人生活。

1973年本法作重大修正，其以維持年金的實質購買力，其新增規定，若消費物價指數波動超過5％時，年金給付額即須自動調整，另外，也開始採用投保薪資分級表制度。1989年修法更近一步規定，消費物價指數即使波動小於5％，年金給付額也須隨之調整。

1985年日本公共年金制度做大幅度改革，厚生年金保險制度配合修正，將其定位為第二層的老年生活保障。

1994年，預見老年社會即將來臨，本法配合社會需要再度修正，降低請領年金之年齡限制，准許60至64歲被保險人請領給付。

2000年，為因應生育率持續降低及老化速度增快，及為公共年金能於二十一世紀穩定經營，重新檢討是否採降低給付水準及提高現行費率方式，以減輕後代負擔並建立可信賴的年金制度。
二、保障對象

大部份個人或法人經營的五人以上事業單位所屬員工，年齡75歲以下，不論國籍、性別、收入均屬強制投保對象，但從事的經濟活動是屬農、林、漁業、餐飲業、專門職業（如律師、會計師）、影劇娛樂業等則是非強制投保對象，若這些事業單位徵得所屬員工半數以上的同意，並經地方主管機關核准後，所屬員工均可參加本保險，若事業單位未獲得半數以上員工之同意，而個別員工願參加時，則須獲得雇主同意及地方主管機關核准，也可以單獨參加本保險。惟短期之受僱者，如季節性之人、臨時工、工作場所不固定者均屬排除對象。

三、投保薪資分級表

厚生年金制度下的保險費和給付金額與被保險人所得有密切的比例關係，建立「投保薪資分級表」後，保險費的計算及給付數額的核計更為方便。由於薪資在不同時間採用不同方式支付，它的金額會因時間不同而有差異，但薪資定義為受僱者因提供勞務所獲得各形態的報酬，它包括工資、薪資及津貼，非屬勞務的報酬則排除在外。

厚生年金保險目前採用的投保薪資分級表分三十級(如附表)，第一級被保薪資為九八、000元，最高級(三十級)為六十二萬元，若依現行費率一三.五八%計算，勞工、雇主各需負擔一半最高為四萬二千餘元，最低為六千六百餘元。

厚生年金保投薪分級表          單位：千元
	月薪
	等級
	月投保薪資

	下限

６０５

５７５

５４５

５１５

４８５

４５５

４２５

３９５

３７０

３５０

３３０

３１０

２９０

２７０

２５０

２３０

２１０

１９５

１８５

１７５

１６５

１５５

１４６

１３８

１３０

１２２

１１４

１０７

１０１

－
	上限

－

６０５

５７５

５４５

５１５

４８５

４５５

４２５

３９５

３７０

３５０

３３０

３１０

２９０

２７０

２５０

２３０

２１０

１９５

１８５

１７５

１６５

１５５

１４６

１３８

１３０

１２２

１１４

１０７

１０１
	３０

２９

２８

２７

２６

２５

２４

２３

２２

２１

２０

１９

１８

１７

１６

１５

１４

１３

１２

１１

１０

９

８

７

６

５

４

３

２

１
	６２０

５９０

５６０

５３０

５００

４７０

４４０

４１０

３８０

３６０

３４０

３２０

３００

２８０

２６０

２４０

２２０

２００

１９０

１８０

１７０

１６０

１５０

１４２

１３４

１２６

１１８

１１０

１０４

９８


四、保險給付

厚生年金保險提供的給付項目包括老年厚生年金、障礙厚生年金及遺屬厚生年金，有關障礙厚生年金及遺屬厚生年金另外討論，本章以討論老年厚生年金為主。
（一）老年厚生年金

符合國民年金老年基礎年金資格（年滿65歲，繳費年資25年）被保險人，參加厚生年金保險有一個月以上年資者，或被保險人滿60歲退休，厚生年金滿一年者，可請領老年厚生年金。其年金額的計算方式為：

報酬比例年金額（Ａ）＋加給年金額（Ｂ）

（Ａ）報酬比例部分：

１、2003年3月以前年資部分   

平均投保薪資
×  （7.657/1000～7.125/1000）×加保月數×0.988                                                                    

２、2003年4月以後年資部分

平均投保薪資×  （5.890/1000～5.481/1000）×加保月數×0.988

↑

支給率因出生年月日而異

（Ｂ）加給年金額：

配偶                228600元

第一及第二小孩      228600元

第三小孩以後        76200元

（二）老年厚生年金特別給付 

被保險人年滿60歲退休，雖可請領老年厚生年金，惟國民年金之老年基礎年金自65歲始才申請，因此，被保險人60歲至65歲間的基礎年金（定額部分）及厚生年金（新資比例部分），均由厚生年金保險支付，此稱為老年厚生年金特別給付，其金額計算方式如下：

報酬比例年金額（Ａ）＋加給年金額（Ｂ）＋定額部分（Ｃ）

（同上）           （同上）

（Ｃ）定額部分

（1676元～1961元）×加保月數×0.988

↑

單價因出生年月日而異

當年金受領人達到65歲時，再由國民年金支付老年基礎年金，以代替老年厚生年金特別給付的定額部分，厚生年金保險僅支付老年厚生年金（即報酬比例部分）。

為使國民年金及厚生年金保險兩種制度的老年年金請領年齡一致化，1994年修法，規定自2001年起，老年厚生年金特別給付其定額部份之年金請領年齡提高為61歲，此後每三年調高一歲，至2013年為65歲；另外，薪資比例制部份亦逐漸由60歲提高至65歲。


（三）加給年金額

年金受領人其20年的保險年資，其65歲以下的配偶，或18歲以下子女，或20歲以下的殘障子女可以領取額外給付，年給付額配偶為228600元，前二個月子女為228600元，第三個月以後為76200元。

（四）在職老年年金


年金受領人若繼續受僱於事業單位，其所領年金會減額給付，其減額方式如下：

１、60至65歲的年金受領人－若工資加年金之總額在28萬元以下時，年按八成核付，若總額在28萬元以上，則按法定公式計算應減金額，總額越高，其年金應減額越大，甚至年金停發。

２、65至70歲的年金受領人－若工資加年金之總額低於或等於48萬元時，原年金不扣除，若總額超過48萬元時，超過部份之二分之ㄧ應扣除，其公式如下：

（年金額＋工資－48萬）×１/２＝應扣減額

第二章  障礙及遺屬年金制度
第一節  障礙基礎年金

障礙基礎年金係指國民年金之加入者，由於疾病或傷害而導致身心障礙者，符合國民年金法施行令附表--「障害等級表」一級或二級的障礙程度，且永遠難以恢復或長期間無法恢復的狀態，給予之經濟生活保障。

一、給付要件

當被保險人遭遇傷病而導致永久性的障礙，符合下列兩個條件時,自障礙認定日之翌月起，可以領取年金。
1.申請者必須是國民年金被保險人；60-64歲在初診日傷病期間居住於日本。

2.初診日之前二個月止，國民年金保險費繳納期間與免繳期間合計達三分之二以上。

3.初診日起經一年六個月之日或一年六個月以內治療之日（包含症狀固定，再行治療仍不能期待其治療效果之狀態），符合障礙年金（一級至二級）狀態時，可以領取年金。
二、障礙認定相關說明

（一）初診日
「初診日」乃指成為障礙原因之傷病，最初接受醫師或牙醫師診斷治療之日。

（二）障礙認定日
「障礙認定日」係指障礙程度認定之日，自該初診日起經一年六個月之日或一年六個月以內治療之日（包含症狀固定，再行治療仍不能期待其治療效果之狀態），例如裝置人工肛門自其手術日為障礙認定日；四肢以及五指（五足趾）之切除日為障礙認定日（或傷病治癒日）。
（三）障礙年金申請程序

各區社會保險事務所或世町村公所，備有「障礙診斷書」申請文件，前項障礙診斷書由合格醫師依據「障礙等級認定基準」所規定之事項，據以認定，國民年金之被保險人向當地區世町村辦公室提出申請後，轉送社會保險事務所辦理，俟其請領資格確定後，給付金額即會匯入。由於社會保險事務所需進行有關療養過程、日常生活狀況及其他所需要之調查之後據以認定，所以約需三個月時間進行年金審核認定。
（四）給付期間

障礙認定日所屬月之翌月起領取至死亡之日或不符合障礙等級程度之障礙狀態日所屬月止。並採偶數月發放年金，一年發給六次。
（五）障礙等級表
障礙程度分為第一級及第二級，其中第一級有十一項，第二級有十七項。
1.第一級：身體功能障礙或需要長時間安靜療養之病狀，日常生活不能自理生活之程度者。而日常生活不能自理生活之程度係指如不接受他人協助，幾乎無法自理生活之程度者。例如：日常生活勉強可以過，但超過此程度以上之活動，就不宜從事或參加，例如：在醫院活動範圍，僅限於床鋪周圍；如在居家活動範圍，活動僅限於房間。
2.第二級：身體功能障礙或需要長時間安靜療養之病狀，日常生活深受限制或有必要嚴加限制之程度者。而日常生活深受限制，或有必要嚴加限制之程度係指不一定需他人幫助，但日常生活極端困難，無法靠工作以獲取收入之程度者。例如在醫院生活，活動範圍限於病棟內；如在居家活動範圍，僅限於家中。

日本國民年金障礙等級表

	障礙程度
	障   礙  狀  態

	一級
	一
	兩眼視力和在0.04以下者

	
	二
	兩耳聽力水準在一百分貝以上者

	
	三
	兩上肢機能遺存顯著障礙者

	
	四
	兩上肢全部手指殘缺者

	
	五
	兩上肢全部手指機能遺存顯著障礙者

	
	六
	兩下肢機能遺存顯著障礙者

	
	七
	兩上肢足關節以上殘缺者

	
	八
	軀幹功能遺存障礙達到無法坐或站立之程度

	
	九
	除前列各項所列舉之外，身體機能遺存障礙需要長期靜養之病情症狀，經認定有前列各項同等程度以上之狀態，日常生活無法自理者

	
	十
	精神遺存障礙，經認定有前列各項同等程度以上之狀態者

	
	十一
	身體機能遺存障礙，或病情症狀或精神遺存障礙，經認定有前列各項同等程度以上之狀態者


	二級
	一
	兩眼視力和在0.05以上，0.08以下者

	
	二
	兩耳聽力水準在90分貝以上者

	
	三
	平衡機能遺存顯著障礙者

	
	四
	咀嚼機能障礙者

	
	五
	聲音及言語機能遺存顯著障礙者

	
	六
	兩上肢拇指及食指或中指殘缺者

	
	七
	兩上肢拇指及食指或中指機能遺存顯著障礙者

	
	八
	一上肢機能遺存顯著障礙者

	
	九
	一手五指均殘缺者

	
	十
	一手五指均喪失機能者

	
	十一
	雙足十趾均殘缺者

	
	十二
	一下肢機能遺存顯著障害者

	
	十三
	一下肢足關節以上殘缺者

	
	十四
	軀幹機能遺存障礙達到無法步行之程度者

	
	十五
	除前列各項之外，身體機能遺存障礙長期需要安靜之病情症狀，經認定有前列各項同等程度以上之狀態，日常生活受到相當限制或必須加諸許多限制者

	
	十六
	精神遺存障礙，經認定有前列各項同等程度以上之狀態者

	
	十七
	身體機能遺存障礙，或病情症狀或精神遺存障礙，且經認定有前列各項同等程度以上之狀態者


三、障礙基礎年金額度

障礙基礎年金採定額給付，依現行規定，二級障礙者的年金額為794,500日圓（月額為66,208日圓），一級障礙者為二級障礙基礎年金的1.25倍，即993,125日圓（月額為82,760日圓）。

領取障礙基礎年金者，如育有未滿十八歲之子女或合於障礙等級一級或二級障礙狀態未滿二十歲子女時，子女人數在二人以內，各自加給228,600日圓（月額為19,050日圓），第三位子女以後，每人加給76,200日圓（月額為6,350日圓）給付額。

	※障礙基礎年金計算公式
第一級障礙基礎年金＝993,125日圓＋子女加算額

第二級障礙基礎年金＝794,500日圓＋子女加算額

子女加算額：
第一及第二子女     228,600日圓

第三子女以後       76,200日圓


被保險人取得年金受益人資格之同時，懷孕中之子女出生後時，自其翌月起，對此子女亦採取加算措施。

另外屬加給對象之子女，符合下列情形，而於子女數出現變動時得依其人數增減，調整給付額。

（一）年金額度之調整

1.增給調整

取得年金受益人資格當時為胎兒之子女。

2.減額調整

（1）死亡。

（2）不由受益權人扶養時。

（3）結婚。

（4）為受益人之配偶以外者收養。

（5）非受益人之養子時

（6）因離婚，非受益權人之子女時

（7）子女年滿十八歲，或身心障礙之子女年滿二十歲時

（8）符合障礙等級一級或二級障礙狀態之子女，其障礙狀態不再符合給付要件者。

（二）喪失權利

1.障礙基礎年金受益人死亡時。

2.受益人依規定合併前後障礙程度，領取障礙年金時，其前領障礙基礎年金給付之請求權同時喪失。

（三）停止給付

1.因職業災害事故，領取勞動基準法之障礙補償時，得於六年期間內停止障礙基礎年金。

2.受益人障礙狀態，不符合法定障礙等級時。

3.障礙年金受益人符合下列情形時，於其符合時停止給付：

（1）入獄或少年院服刑時。

（2）日本國內無住所。

（3）受領恩給法、勞災補償法及其他依法定規定的年金給付。但其他制度之給付額很少時，針對其差額辦理障礙年金給付之調整。

四、二十歲以前之障礙
正為厚生年金被保險人，在年滿二十歲以前，也加入國民年金，因此因傷病成為障礙時，也可以領取障礙基礎年金。但在受薪者以外者，由於二十歲之前不能加入國民年金，惟若年滿二十歲之前的障礙符合一級或二級障礙狀態時，於年滿二十歲後，也可以領取，但設有所得限制及公共年金給付限制。以2004年為例，當家庭所得一年超過398.4萬元時，減額發給年金額二分之一，所得超過500.1萬日圓時停止支給障礙年金。
	1級＝993,100日圓

（月額82,758日圓）

2級＝794,500日圓

（月額66,208日圓）
	1/2支給停止


	全額

支給停止

	
	1級＝496,550日圓

（月額41,379日圓）

2級＝397,250日圓

（月額33,104日圓）
	


▲                ▲                    ▲
              398.4萬日圓        500.1萬日圓

五、事後重症制度

被保險人於障礙認定日，為二級或二級以下之障礙狀態，嗣因傷病導致障礙程度加重，至年滿六十五歲之前一日，符合障礙等級表所列一級或二級之障礙狀態時，得申請障礙基礎年金。

六、合併認定
被保險人原不符合障礙認定基準表所列一級或二級之障礙狀態，如再因新的傷病，自新傷病初診日之後，至年滿六十五歲之前一日，因新傷病引起的障礙應與原有障礙合併，符合障礙認定基準表所列一級或二級障礙狀態時，得申請障礙基礎年金。即被保險人之各項障礙狀態，不得就各項障礙領取年金，僅能合併兩方面之障礙，領取一項年金。
第二節  障礙厚生年金

厚生年金被保險人因生病或受傷，身體遺存障礙，且符合符合國民年金法施行令附表--「障害等級表」一級或二級的障礙程度或厚生年金法施行令附表--「障害等級表」三級或障礙津貼等級，且永遠難以恢復或長期間無法恢復的狀態，給予之經濟生活保障。
一、給付要件

1.初診日在保險有效期間。

2.初診日之前二個月止，保險費繳納期間與免繳期間合計達三分之二以上。
3.該初診日起經一年六個月之日或一年六個月以內治療之日（包含症狀固定，再行治療仍不能期待其治療效果之狀態），符合障礙年金（一級至三級）狀態時，可以領取年金。

二、障礙認定有關初診日、障礙認定日、事後重症制度、合併認定、給付期間等與障礙基礎年金規定相同。

三、障礙年金申請手續

厚生年金之被保險人向當地社會保險事務所提出申請，社會保險事務所受理申請書後，即自電腦輸出被保險人相關資料並加以確認，並與社會保險業務中心之主電腦連結， 由社會保險業務中心審核其是否符合請領資格，俟其請領資格，檢據資料無誤後，保險給付金額即會匯入申請人指定郵局或金融機構帳戶。
四、障礙程度

第一級和第二級和障礙基礎年金相同。第三級就業有顯著困難，工作受到嚴重限制程度或工作上必須嚴重加以限制者。障礙津貼：不符合障礙等級一至三級，但工作受到限制或工作上必須加以限制者。

日本厚生年金障礙等級表

	障礙程度
	障   礙   狀   態

	三級
	一
	兩眼視力和在0.1以下者

	
	二
	兩耳聽力減至無法聽清楚40公分以上距離之一般通話聲音程度者

	
	三
	咀嚼或言語功能遺存顯著障礙者

	
	四
	脊柱功能遺存顯著障礙者

	
	五
	一上肢之三大關節中，有二關節喪失機能者

	
	六
	一下肢之三大關節中有二關節喪失機能者

	
	七
	長管骨裝置人工關節，遺存顯著運動機能障礙者

	
	八
	一手之拇指及食指殘缺或合併拇指、食指及其他任何手指，共有三指以上殘缺者

	
	九
	一手拇指及食指及其他任何手指，共有四指喪失機能者

	
	十
	一下肢中足骨關節以上殘缺者

	
	十一
	雙足十趾喪失機能者

	
	十二
	除前列各項之外，身體機能在工作受到顯著限制，或工作上必須加以限制程度者

	
	十三
	精神神經系統，在工作上受到顯著限制，或工作上必須顯著加以限制程度者

	
	十四
	傷病未治癒，身體機能或精神神經系統上在工作上受到顯著限制，或工作上必須顯著加以限制程度者，而由厚生勞動部長所規定者

	
	十五
	除前列各項之外，身體機能遺存障礙或長期需要安靜之病情症狀，經認定有前列各項同等程度以上之狀態，日常生活受其限制者

	
	十六
	精神遺存障礙，經認定有前列各項同等程度以上之狀態者

	
	十七
	身體機能遺存障礙，或病情症狀或精神遺存障礙，一再復發，且經認定有前列各項同等程度以上之狀態者


障礙津貼之障礙程度

	障礙狀態
	障   礙   程   度

	一
	兩眼視力減退至0.6以下

	二
	一眼視力減退至0.1以下者

	三
	兩眼之眼瞼遺存顯著缺損者

	四
	兩眼之視野二分之一缺損者或兩眼之視野在十度以內者

	五
	兩眼之調節機能以及視野機能遺存顯著障礙者

	六
	一耳聽力減至不接近耳根的話，大聲講話尚無法聽清楚之程度者

	七
	咀嚼或語言功能遺留障礙者

	八
	鼻缺損及功能遺存顯著障礙者

	九
	脊柱功能遺存顯著障礙者

	十
	一上肢之三大關節中，有一關節遺存顯著功能障礙者

	十一
	一下肢之三大關節中，有一關節遺存顯著功能障礙者

	十二
	一下肢縮短三公分以上

	十三
	長管狀骨遺存顯著轉位變形者

	十四
	一上肢有二指功能喪失者

	十五
	一上肢有一食指缺損者

	十六
	一上肢有三指以上功能喪失者

	十七
	合併食指有一上肢之二趾功能喪失者

	十八
	一上肢之拇指功能喪失者

	十九
	一下肢之第一趾或其他四趾以上缺損者

	二十
	一下肢之第一趾或其他四趾以上功能喪失者

	二十一
	除前列各項之外，身體機能在工作上受到限制或工作上必須加以限制者

	二十二
	精神或神經系統，在工作上受到限制或工作上必須加以限制者


三、給付標準

障礙厚生年金之年金額度，以老年厚生年金之計算公式為基礎（即老年厚生年金之報酬比例部分），第二及第三等殘者領取100%老年厚生年金金額；第一等殘領取老年厚生年金之1.25倍。另針對第一等殘及第二等殘年金受益人六十五歲以下之配偶，給予額外年金給付，每年228,600日圓（月額19,050日圓）。針對保險年資未滿300個月者，以300個月計。第三等殘並設有最低保障領取金額596,000日圓（月額49,667日圓）之規定。
針對障礙程度較輕者，可領取障礙津貼，以一次給付的發給，其給付標準為老年厚生年金報酬比例年金額之二倍。

※障礙厚生年金和障礙津貼詳細計算公式如下：
	第一級
	第二級
	第三級
	障礙程度較輕者

	報酬比例之年金額×1.25＋配偶加給年金
	報酬比例之年金額＋配偶加給年金
	報酬比例之年金額報酬比例之年金額

◎最低保障額596,000日圓
	報酬比例之年金額×2

	· 報酬比例年金額＝（2004年3月以前年金額＋2004年4月以後之年金額）×0.988

2004年3月以前年金額：平均投保薪資×7.125/1000×加保月數

2004年4月以後年金額：平均投保薪資×5.481/1000×加保月數


※被保險人因傷病受傷，身體遺存障礙，領取年金狀況
	
	1級
	2級
	3級
	較輕之等級

	國民
年金
	障礙基礎年金＋子女加給
	障礙基礎年金＋子女加給
	×
	×

	厚生
年金
	障礙厚生年金＋配偶加給
	障礙厚生年金＋配偶加給
	障礙厚生年金
	障礙津貼


四、障礙厚生年金額度之修正與喪失權利
（一）年金額度之修正

障礙程度以障礙認定之狀態加以認定。但障礙程度並非呈現一定之狀態。有時惡化加重，有時症狀減輕。因此每年一次提出申報，或依據領取年金受益人之申請，修正年金額度。正領取三級之障礙厚生年金者，轉為二級以上之重症時，修正障礙厚生年金額度之同時，可以領取障礙基礎年金。而領取二級之障礙厚生年金者，障礙程度減輕為三級時，修正障礙厚生年金額度之同時，原先所領之障礙基礎年金給付停止支給。

但社會保險廳收到診察日起，若未經過一年以上，年金受益人不得請求修正。

（二）喪失權利

被保險人身體障礙狀態減輕，不符合三級以上時，停止支給。

第三節  遺屬基礎年金

遺屬年金主要目的在維持遺屬生活之經濟安定。遺屬基礎年金對於國民年金被保險人以及領取老年基礎年金之受益人死亡時，給予有子女之配偶或子女經濟保障。
一、給付要件

（一）加入國民年金期間死亡。
（二）以往曾加入，現在未加入，但六十歲至六十五歲期間居住於日本。
（三）領取老年基礎年金期間死亡。

（四）具有領取老年基礎年金資格者。

其中符合（一）、（二）條件死亡者，在死亡月份之二個月前，國民年金保險費繳納期間與免繳期間合計達三分之二以上。

二、給付對象

（一）配偶方面

育有十八歲以下之子女或二十歲以下符合障礙一級、二級之子女。

（二）子女方面

十八歲以下之子女或二十歲以下符合障礙一級、二級之子女。子女並非僅限於親生子女，養子女亦包含在內。
父親死後當時之胎兒，出生後時，可以領取遺屬基礎年金。無扶養子女之配偶，自小孩出生後開始，可以領取遺屬基礎年金。
三、遺屬基礎年金額度

遺屬基礎年金之年金額度與夫加入國民年金期間長短無關，係採取定額給付。被保險人之遺孀每年發給794,500日圓（月額66,208日圓），若有第一名及第二名子女，每人每年可再領取228600日圓（月額19,050日圓），第三名子女以後，每人每年可再領76,200日圓（月額6,350日圓）。若為全孤之子女，第一名每年發給794500日圓（月額66,208日圓），二名時每年可再領取228,600日圓（月額19,050日圓），第三名子女以後，每年可再領取76,200日圓（月額6,350日圓）。
※育有子女之配偶之遺屬基礎年金額
◎基本額（配偶）--------------794,500日圓
◎第一及第二子女-------------228,600日圓

◎第三子女以後---------------76,200日圓

※僅遺有子女之遺屬基礎年金額

◎第一及第二子女-------------794,500日圓

◎第三子女以後---------------76,200日圓

四、其他給付—寡婦年金與死亡一次給付金
國民年金中遺屬年金給付，除遺屬基礎年金外，尚有寡婦年金及死亡一次金。寡婦年金與死亡一次給付乃自舊國民年金制度以來即有的給付項目，在1985年國年金開辦後，僅對第一類被保險人給付之。

（一）寡婦年金
第一類被保險人符合老年基礎年金給付要件的丈夫死亡時，其持續十年以上婚姻關係且未滿65歲的妻子，於其60歲至65歲期間依老年基礎年金所計算金額的四分之三額度。

寡婦年金並非一生均可領取，而是僅為年滿60歲以上未滿65歲以下之期間（性質為領取老年基礎年金前之「接續年金」）。

（二）死亡一次金

第一類被保險人保險費繳納期間滿三年以上但未領取老年基礎年金及障礙基礎年金而死亡，同時其遺屬又不能領取遺屬基礎年金時，對其遺屬提供死亡一次給付。死亡一次金金額依據被保險人繳納保險期間計算（如下表）
死亡一次金額度表

	保險費繳納期間
	死亡一次金額度

	3年以上未滿15年
	120,000日圓

	15年以上未滿20年
	145,000日圓

	20年以上未滿25年
	170,000日圓

	25年以上未滿30年
	220,000日圓

	30年以上未滿35年
	270,000日圓

	35年以上
	320,000日圓


領取死亡一次金之順序如下：
（1）配偶。
（2）子女。
（3）父母。
（4）孫子女。
（5）祖父母。
（6）兄弟姊妹。
第四節  遺屬厚生年金

遺屬厚生年金對於厚生年金被保險人死亡時，提供遺屬經濟生活保障。

一、給付要件

（一）死亡時為厚生年金被保險人。

（二）初診日在保險有效期間，退保後，自該初診日起算五年內死亡者。
（三）領取障礙厚生年金一級或二級期間死亡或符合障礙厚生年金一級或二級之領取條件者死亡。
（四）符合老年年金資格者死亡。

其中符合（一）、（二）條件死亡者，在死亡月份之二個月前，保險費繳納期間與免繳期間合計達三分之二以上。
二、給付對象
遺屬厚生年金之遺屬範圍遠較國民年金遺屬年金之對象寬鬆，在於國民年金立基於保障個人，而厚生年金係基於家庭保障之立場。
曾依賴被保險人維持生計，可領取遺屬厚生年金之請領順序如下：

（一）育有十八歲以下之子女或二十歲以下符合障礙一級或二級之子女之配偶。
（二）十八歲以下或二十歲以下符合障礙一級或二級之子女。

（三）無子女之配偶（寡婦無年齡限制；鰥夫則必須55歲以上）。
（四）父母（五十五歲以上）。

（五）孫子女（十八歲以下或二十歲以下符合障礙一級或二級）。

（六）祖父母（五十五歲以上）。

五十五歲以上的鰥夫、父母、祖父母必須等到60歲時才可領取。
三、遺屬厚生年金給付額度

遺屬厚生年金之年金額為死者厚生老年年金額之75%（即老年厚生年金報酬比例部分之75%）。對保險年資未滿300個月者，以300個月計。
※遺屬厚生年金額之計算公式如下：

年金額＝（2004年3月以前之年金額(＋2004年4月以後之年金額(）×0.988×0.75
(：平均投保薪資×7.125/1000×加保月數

(：平均投保薪資×5.481/1000×加保月數

四、其他給付—中高齡寡婦加算年金
對於無子女之寡婦設有特別之給付，若丈夫死亡時配偶年齡35歲以上，自40歲起至65歲前每年可增額領取596,000日圓（月額4,967日圓）。
惟配偶35歲以上，育有子女，由於正領取遺屬基礎年金，所以不能請領中高齡寡婦加算年金，但子女年滿18歲（或20歲以下障礙一級或二級之子女），配偶不能請領遺屬基礎年金時，若年齡40歲以上，65歲以下，則可以辦理請領中高齡寡婦加算年金。

第三章  勞災保險

日本勞災保險自1947年立法施行以來，所有受僱勞動者全部強制納保， 被保險人數約4858萬人，保險費由雇主負擔，被保險人不負擔保費。勞災保險分為醫療給付與現金給付，醫療給付分為療養補償給付（職業災害）與療養給付（通勤災害）、現金給付分為年金與一次給付（詳如後表）。以下僅就本此考察重點有關之障礙給付、遺屬給付概述如下：
一、障礙補償年金（障礙年金）

被保險人因職業災害或通勤災害所致傷病，經治癒後，遺存障害符合勞動者災害補償保險法障礙等級表
第一級至第七等級者，支給年金，保險給付標準視障礙程度，給予基礎日薪三一三日至一三一日。
二、障礙補償一次給付（障害一次給付）

被保險人因職業災害或通勤災害所致傷病，經治癒後，遺存障害符合勞動者災害補償保險法障害等級表第八級至第十四等級者，支給一次給付，保險給付標準視障礙程度，給予基礎日薪五○三日至五六日。

三、遺屬補償年金（遺屬年金）

被保險人因職業災害或通勤災害死亡，按遺屬人數給付基礎日薪二四五日至一五三日的年金。

四、遺屬補償一次給付（遺屬一次給付）

被保險人因職業災害或通勤災害死亡，無符合條件之遺屬得領取遺屬年金，給付基礎日薪一○○○日一次給付。

五、傷病補償年金（傷病年金）

被保險人因職業災害或通勤災害所致傷病，開始療養後經過一年六個月，傷並未治好，障害程度相當於三級之時，按障礙程度給付基礎日薪三一三日至二四五日年金。

第四章  2004年年金改革方案
第一節  年金制度之危機

日本在1980年代以前處於經濟高度成長階段，但1990年代開始便進入泡沫經濟階段，失業率由1990年之2.1%上升到2003年5.3%，同時公共債務高漲，面臨嚴重的經濟衰退，再加上年金資金投資虧損，使得整體財務狀況大不如前。

日本一直是全球平均壽命最長的國家，2002年男性78.32歲，女性85.23歲；65歲以上的人口比重為18.5%；而65歲領取年金者之平均餘命男性從1975年到2000年時從13.7年提高為17.5年（女性16.6年→22.4年）；而男性25-29歲之未婚率從1975年到2000年從48.3%提高至69.3%（女性20.9%→54.0%），男性初婚年齡從1975年27歲至2002年延至29.1歲（女性24.7歲→27.4歲）。出生率從1975年1.91人到2002年降為1.32人，高齡少子化之速度遠超過預期。

※未婚率之推移

	
	1975年
	2000年

	25-29歲
	男
	48.3%
	69.3%

	
	女
	20.9%
	54.0%

	40-44歲
	男
	3.7%
	18.4%

	
	女
	5.0%
	8.6%


資料來源：總務省統計局「國勢調查報告」

※平均初婚年齡之推移
	
	1975年
	2002年

	男
	27.0歲
	29.1歲

	女
	24.7歲
	27.4歲


資料來源：統計情報部「人口動態統計」

另外，日本公共年金開始是採提存準備方式，由於保費較低，且引進物價及薪資自動調整機制，給付不足部分便由後代負擔，之後隨著人口成熟化持續進展，逐漸走向隨收隨付方式。目前日本公共年金制度，依舊保有公積金，但卻具有濃厚之隨收隨付方式色彩，使得世代間公平性出現問題，年輕世代預估無法領取與本身所繳保險費相當之給付水準，人民對公共年金制度的未來沒有信心，再加上年金繳納額度太高（自營作業者每人每月須繳納13300日圓；一般受僱者保險費率為13.58%），引起全國民眾反彈，是以年金繳納率從1998年76.6%降至2002年62.8%，欠繳率高達37.2%，年金空洞化非常嚴重。

為使公共年金永發展，並解決龐大財務漏洞，日本政府於2004年提出一連串的年金改革措施。改革措施概述如下：

第二節  2004年年金改革重點

一、調整保險費率並訂定保險費上限

為健全保險財務，一般勞工所繳交之保險費率從現在13.58%每年逐步調升0.354%，2017年時為18.3%；自營作業者繳交之國民年金定額保費從現在13300日圓每年逐步增加280日圓，至2017年時為16900日圓。另外為避免造成被保險人沉重負擔，明定未來政府調高保險費率時，被保險人每年繳交保費不超過年收入20%之上限規定。

二、為確保老年之基本生活，老年年金給付水準所得替代率由現今59.3%逐年調降，減少給付水準，2023年維持在50.2%給付額。

三、基礎年金給付費用國庫負擔由現今三分之一提高至2009年二分之一（但財源尚未確定）。

四、配偶離婚後厚生年金之分割（2007年實施）
配偶無工作者僅能加入國民年金，屆時符合老年年金請領要件時，僅能領取老年基礎年金。為加強保障離婚婦女之老年生活，明定夫妻雙方若彼此同意或經過法院判定，無工作之婦女得領取丈夫厚生年金額二分之一。

五、強化繳納國民年金保險費
包括分階段實施免稅優惠制度或提高年輕世代繳費意願以及引進多階段保險費免繳制度，期望五年後繳納率能提高至百分之八十。

六、加強宣導和定期通知被保險人繳費和未來領取給付之相關資訊
包括替任何年齡之被保險人進行未來年金給付之設算以及提供被保險人年金之相關資訊。

七、加強安全和有效率的年金資金運用

1986年開始，日本政府已從事各項基金運用，惟給付支出實大於各項國庫收入以及保費收入，是以陸續就各項年金資金運用政策檢討。例如：2002年以前年金基金由厚生勞動省借由大藏省運用，作為基礎建設以及公共建設，提供被保險人住宅融資服務或經營度假旅館。但2002已廢止該項資金運用。

未來，年金基金運用將積極朝向專門性和責任明確化，由厚生勞動省決定資金投資分配比率，成立年金積立金管理運用獨立行政法人，聘請金融、經濟之專業人才運作，減輕基金之政治力介入，並委由民間之信託銀行、投資顧問公司等進行投資運用（僅國內債券可由年金資金運用基金運作，其餘均須委託信託銀行、投資顧問公司運用）。以2004年為例，厚生勞動省決定年金資金運用基金市場運用比例如下：國內債券56%，國內股票市場20%，海外債券佔10%，海外股票市場佔14%，並在5%額度的許可範圍內彈性運作（如下表）。
	
	國內債券
	國內股票
	海外債券
	海外股票

	資產構成組合
	56%
	20%
	10%
	14%

	乖離幅度
	＋5%
	-5%
	-5%
	-5%


 
第五章  考察心得與建議
在社會保險各項給付中，障礙給付和死亡給付與老年給付支出相比，其支出比率不高，尤其障礙給付之業務執行面的複雜程度，和行政管理難度較高，而在給付權益上，也較容易滋生爭議。是以本會規劃勞工保險殘廢和死亡給付改採年金制度過程中，對於各項議題不可謂不慎重及詳盡，對於（一）領取障礙年金之等級以何種殘等障礙者為給付對象較為妥適？（二）領取障礙年金者如有從事工作，年金額是否要採減額給予，以避免領取年金者過渡依賴保險給付（三）遺屬年金之給付對象為何？等議題有許多討論，雖衆說紛紜，但這次日本年金制度之考察，給予我們幾個值得參考借鏡之處：
一、身心障礙者在日本年金制度中的定位

由日本年金制度觀之，國民年金障礙等級區分一級與二級，其障礙狀況屬於重度以上障礙者才能列為一、二殘等，而享有國民年金的障礙基礎年金；至於中輕度障礙，則由厚生年金保險障礙年金或殘障津貼來保障，若障礙程度有加重或減輕，則調整其障礙給付之金額，另對於家中有需扶養之配偶、未成年子女採定額增給（即國民年金採子女定額加給；厚生年金採配偶額加給），以落實完整家庭保障之保險給付精神，簡言之，日本年金政策係以家庭為保障基本單位。
目前我國勞工保險殘廢給付，與個人平均月投保薪資採連動方式處理，當被保險人之障礙程度符合勞保殘廢給付標準表第一至十五等級，給予一次殘廢給付，對於家中有需要扶養之年幼子女或配偶，未考量其個別之特殊扶養照顧需求，是以一旦家裡主要維持生計者發生重大障礙事故時，家庭生活水準將不若以往，很容易落入貧窮線之中。因此，為適切保障勞動者生活，若僅依狹隘的個人主義事故觀點來擬定政策，似稍嫌不足，障礙年金的保護範疇，除考量被保險人不同障礙程度之差別生活需求和照護需要外，對於家中扶養人口之生活需求，亦是在規劃年金過程中，可思考的另一個角度。

二、領取障礙年金等級之深思

日本厚生障礙年金規定之障礙程度，與我國勞工保險殘廢給付標準表第六或第七等級較為相近，雖然個人的工作所得與障礙程度相關，但二者並非絕對相等。在我們與厚生勞動省年金局官員交換障礙年金等議題過程中，我們好奇的是，領取中輕度障礙年金者，繼續從事工作，是否會在其日後職場工作賺取薪資後，採減額發給，以避免被保險人過渡依賴保險給付，妨礙積極就業動機以及是否有巧取給付之情形發生？該官員表示：障礙年金制度之設計，係鼓勵領取年金之被保險人能積極重返勞動市場，是以其若再從事工作，障礙程度勢必不如一般正常之工作者，而其獲得之薪資報酬亦無法達到以前相同水準，所以針對這個部分，並未採減額發給之措施；再者，一般民眾身體發生障礙，去醫院就診，很少聽到假裝非常障礙程度嚴重，而來故意領取給付或有醫院醫師開立偽造障礙診斷書之不法行為之情事發生。
雖然我國勞工保險制度不少研襲日本經驗，惟勞工保險殘廢給付項目與日本國民年金與厚生年金障害等級表相較，勞工保險各項類別項目，較為繁細分明，尤其殘等規劃區隔高達十五等級，使得給付基數差距甚大，其中亦有某些給付項目模糊地帶之認定標準，造成勞保被保險人為領取較高給付額度，而有各種巧取給付以及不少勞保黃牛介入之情事，雖然現行勞工保險殘廢給付有其不足之處，惟基於現有勞保已有充分之行政管理制度及鑑定標準化之作業程序，我國欲大幅改正轉型涉及相關鑑定人力資源能否配合，因此勞工保險障礙年金的相關設計，仍宜以現有規定為基礎，兼顧日本障礙年金之特殊性作法，區分障礙等級，依等級核定保險給付。再者鑑於領取障礙年金者，有可能在重回勞動市場賺取薪資，由於其工作收入有限，且為鼓勵就業，領取障礙年金之受益人，建議參照日本障礙年金制度之設計，無須扣除年金給付額。
目前勞工保險費率僅5.5%，日本保險費率高達13.58%， 2017年將調高到18.3%，在現今勞工保險費率下，若完全參照日本厚生年金之制度，規劃中輕度之殘等（1-7等級或1-6等級）亦能領取年金，是否會稀釋各種不同障礙等級者所能領取之年金額度，造成重度或極重度身心障礙者之生活保障不足？這部分亦須審慎思考。再者，該等差異設計，是否會引起被保險人對於永久之障礙年金及一次殘廢給付之些微殘等差距，致有不同殘等年金領取金額之差異，反而造成更多勞保黃牛之介入，剝奪被保險人給付權益，要求修改殘等之諸多阻力情事發生，該部分衍生之弊端，亦不得不多加留意，建議針對可能請領之給付弊端，依照台灣現況訂定相關防治機制。
蓋身心障礙給付之目的，係保障個人致殘後之生活，不同障礙程度在日常生活以及工作能力上之影響結果不盡相同，舉凡各國實施年金制度，莫不經過審慎考量本土國情及參採其他國家之經驗，以求年金制度能在民眾需求、國家經濟、保險財務、家庭結構、產業政策等諸因素之間，尋求平衡。在國外年金施行經驗，主要以完全喪失勞動力者為年金給付對象，是以我國在立基於適當保障身心障礙者之生活，善用或增進其能力及激勵工作意願之精神，建議勞工保險障礙年金開辦初期，為集中保險資源，建議先以極重度和重度障礙者為年金給付對象，並擴大以家庭為主體之保障範圍，日後俟其開辦情形，因應社會脈動和民眾反映，賡續檢討修正。
三、障礙年金額設計

日本障礙年金第一級給付額之所以高於全額老年年金，乃因考慮到第一級障礙者的生活開銷，舉凡就醫費用、照護費用等，均較一般老年人來得高，且此類障礙者不若一般正常老年人，其無謀生能力來賺取任何收入或薪資，因此在給付額之設計上會高於老年保障水準。

我國勞工保險屬於職域社會保險之範疇，被保險人需參與勞動市場並具有一定之所得者，因此，障礙年金給付水準，除應將被保險人發生保險事故前之投保薪資、老年年金給付水準列為參數外，在不與其他社會福利資源重疊下，亦應考量重度障礙者之特殊照護與生活需求，以確保被保險人發生事故後均能獲得適當之生活保障。
另外，在我們訪問過程中，官員提到:「日本投保薪資級數為三十級，被保險人多以實際投保薪資申報，保費收繳與給付核發較為確實。」而我國僅二十二級，且有不少投保單位未覈實申報被保險人投保薪資，是以當被保險人發生事故時，常有勞工申訴投保單位以少報多之情事，是以在未來年金給付制度之設計上，如何讓投保單位或被保險人確實申報投保薪資之機制，亦應考量在內，例如：參照老年年金之計算方式，將被保險人加保期間所有投保薪資均納入計算，以確實保障被保險人之適當生活。

四、障礙年金複檢制度之建立

隨著科技和醫療技術的發展，許多過去被視為嚴重的殘疾和失能狀況，已可藉由輔具使用及工作環境改善，使當事人積極參與勞動，而被保險人之障礙狀態，並非呈現固定狀態，有時惡化加重，有時症狀減輕，由於障礙年金給付宗旨係保障被保險人因障礙事故，致所得損失之補償，是以當障礙程度有轉變時，障礙年金領取之額度應依據其程度，變更或調整給付額度，以落實社會保險精神。
在我們與日本民間單位交換意見中，為確實核給給付，厚生勞動省社會保險廳會依據其職權或收到來自當事人修正請求時，診察其障礙狀態，建立複檢作業之機制，該項費用由被保險人自行負擔，鑑於障礙年金係一長期給付，未來殘廢一次給付改採年金，參照日本制度建立定期複檢機制實有必要，以避免被保險人有巧取給付或保障不足之情形發生。
五、遺屬年金給付條件中女性特殊之定位

在日本年金體系中，女性有其特殊的定位。未實施國民年金前，除職業婦女享有等同一般受僱者之保障外，家庭主婦若欲享有國民年金保障，則必須依賴其丈夫或採自願加保方式。但自從基礎年金實施後，家庭主婦開始可以自身名義來參加國民年金，享有獨立的年金權。

而在遺屬基礎年金之給付對象中，僅育有子女之寡婦始能請領，鰥夫則不得請領。遺屬厚生年金之給付對象，無子女之配偶（鰥夫必須55歲以上）始得請領，而寡婦則無年齡限制。再者遺屬基礎年金中對於第一類被保險人丈夫死亡時，婚姻持續十年以上且未滿65歲的妻子，另提供寡婦年金。換言之，就日本年金制度而言，對於女性之保障甚為完整。
日本係典型男主外，女主內的家庭型態，為照顧家庭致女性就業率偏低，在訪談過程中，我們曾向在場四位日本男士詢問其配偶之工作狀況，均答復為專職家庭主婦，這個現象頗讓我們訝異，但也不難理解，為何年金制度設計之背景緣由，係肯定婦女對於家庭之貢獻付出，進而在婦女之獨立年金權以及特殊之給付權有具體之實踐。

固然女性在生命週期發展過程中，因性別、教育、學歷、婚姻狀態、工作職場、社會文化觀念等因素影響下，相較男士在經濟地位或工作職場上較為弱勢，然而隨著兩性平權意識之抬頭，男性原有角色和地位面臨到許多挑戰和改變，不可否認的，男性也碰到不少困境，我國規劃年金制度之內容除針對女性多予討論及關心外，男性議題亦不容忽視。
六、日本2004年年金改革之借鏡

查2004年日本年金改革主要趨勢為提高保險費率、調降給付額度、增加基金管理運作績效、增加民眾繳納保費意願等等。雖然我國目前偶有投保單位未替所屬員工依法辦理強制加保繳納保費，但大致而言，目前被保險人、投保單位均按時繳交保費，台灣拒納保費之情形未如日本嚴重。但近幾年來，我國生育率從1993年1.76至2002年已降為1.34人；六十五歲以上人口從1993年至2002年從7.1%提高到9%，換言之，我國人口結構亦面臨高齡少子化之現象。在高齡化及少子化的趨勢中，勞保老年年金開辦後，領取老年年金人數勢必隨著人口老化及高齡化而增加，未來年輕世代之負擔亦有可能加重，因此，如何確保未來世代的保險費負擔不受影響，而又能維持基本生活保障，日本定期改革機制值得我們借鏡。

目前勞保條例部分條文修正草案已將保險費率調整機制納為修正重點，未來通過後將可落實執行，惟若未來財務不足以支應給付需求時，除提高保險費率外，降低給付額之彈性調整措施勢必也須嚴密規劃設計，使世代間的給付和負擔具有對等性，才能使年金制度永續經營。

另外，加強宣導年金制度，定期充分揭露資訊，並通知被保險人本身給付權益與保費負擔之連動關係，讓民眾逐步認識措施細節，進而接受此一項措施，年金制度推動之阻力勢必相對減少。

第六章  結語

由於台灣與日本並無正式的邦交，所以在訪問機關上，承蒙外交部、台北駐日經濟文化代表處、日本交流協會、台灣友人之安排，考察行程始得順利完成。雖然整體訪日行程始於到達日本飯店後，駐日經濟代表處人員才作最後確認，但由於要在有限的時間內獲得我們想要的答案，所以在行前準備過程中，除一一羅列本會之考察重點和各項問題外，亦請勞保局就實務上所碰到的問題，經統一彙整翻譯後，傳真資料給日方（如附件），是以在參訪過程當中，碰到一些細節的原則和處理問題，包括：殘等變動之處理方式、遺屬年金之給付對象（當下不符合條件，日後成就時可否請領）、如何申請給付等等，均獲得了相當程度之解答，甚至於針對中途退保之被保險人之成本管理和基金經營方式，亦一窺其要。
日本年金保險還有許多值得深入探討，有關障礙年金之修正歷程、障礙項目之增修、年金之轉換和選擇、在職老年年金之工資如何扣除等議題，尚值得繼續了解。
考察相關問題

1. 日本公共年金制度。

2. 厚生年金保險保險制度現況以及發展趨勢。

3. 厚生年金保險給付
（1）請領障礙年金者，必須嚴重到何種殘等始得申請？

（2）請領障礙年金者，是否須完全喪失工作能力？

（3）如部份喪失工作能力者，亦得請領障礙年金，是否容許一方面有工作所得，一方面又領取年金？

（4）如障礙工作所得高於某一標準，是否會影響其年金給付權益（不予發給或減額發給）？發給之給付水準額度又是多少？

（5）障礙年金給付標準如何訂定？是否僅依據其個人以往的平均月投保薪資？有無參考國民平均所得或薪資或物價水準？

（6）如障礙者以往平均月投保薪資偏低，為維持其障礙後之基本生活，是否有訂定障礙年金的最低給付額度？

（7）有無規定領取障礙年金者，需具備多少保險年資？

（8）障礙年金領取額度多寡是否僅以障礙嚴重程度為準，是否有考量該等障礙者以往較長的保險年資？（如年資較長者，可否採加權增給？或以實際投保年資為計算基礎？）

（9）被保險人領取障礙年金（以當時標準報酬月額為計算點），但日後工作領取年金，其年金額是否隨投保薪資調整？還是以當時成殘之金額加計消費者物價指數？

（10）障礙年金領取後，日後障礙程度有變化者，是否須改核原障礙年金領取額度？

（11）若被保險人障礙程度減輕不符合障礙年金等級時，而符合障礙津貼之請領標準時，是否停止發給？或改以障礙津貼之額度給予？

（12）被保險人原已身體障礙，後再因傷病導致同一部位障礙程度加重，是否須扣除原已領取之障礙給付金額？又該如何扣除？

（13）被保險人原發生輕度障礙不符合障礙年金領取等級者，發生新的障礙，經合併此二種障礙符合年金領取等級時，如何發給？

（14）於領取障礙年金後之殘等變化，是由保險人（保險機構）採定期追蹤了解？或要求領取者定期至醫院再鑑定？或由領取者自行提出因殘等加重而申請更高之障礙額度？

（15）若由社會保險廳長官依照職權通知被保險人再次診察其障礙狀態，前揭檢查費用由被保險人或保險人（或政府）支應？

（16）各殘等之障礙年金領取者之平均領取金額時間有多長（即領取障礙年金者之平均餘命）？

（17）障礙年金是否有考量領取者之家庭扶養人口因素？或是考量障礙者之醫療照顧需求？

（18）障礙基礎年金之定額給付，針對妻與子女狀況採取加算措施，障礙厚生年金對於妻子亦採取加給年金，妻子是否須以專受扶養為限？再者被保險人身體發生障礙之初，如妻子於日後才符合加給條件（或不符合條件），障礙年金之額度是否會隨之調整？

（19）障礙年金是否高於老年年金？如果障礙年金領取者符合老年年金給付條件時，是否須強制轉為老年年金？抑或可由被保險人自己選擇？

（20）障礙年金發給過程，所產生的弊端與爭議為何？

（21）被保險人在保險有效期間發生因傷病，保險效力停止之日起一年內如因同一傷病致障礙或死亡，得否給予障礙或遺屬年金？

（22）遺屬年金給付額度如何訂定？是否會依扶養家屬人口數而有所不同？

（23）領取遺屬年金之受益人，除配偶、子女外，有無其他親屬（例如：父母）？

（24）有工作所得之配偶能否領取遺屬年金？或其配偶所得在何種標準下始得領取？

（25）未有婚姻關係的同居人，能否領取遺屬年金？

（26）領取遺屬年金的配偶有無年齡或結婚若干年始得領取的限制？

（27）領取老年年金的配偶可否領取遺屬年金？

（28）受益人共同具領遺屬年金，如有糾紛時，如何發給？

（29）領取遺屬年金之受益人，如日後符合障礙年金或老年年金請領條件時，得否同時請領抑或擇一請領？

（30）被保險人繳納保險費，但未受領老年年金及障礙年金而死亡，其遺屬又不能受領遺屬年金時，遺屬是否有其他保險給付？ 

（31）僱用員工在五百人以上之企業經勞資雙方同意，並經許可後，可設立厚生年金基金，或二個企業亦可共同設立厚生年金基金，其保險費率、給付標準、給付條件是否比照厚生年金之規定辦理？其保險費率調整機制為何？

4.厚生年金之被保險人種類、適用事業單位、被保險人資格取得和喪失、保險期間之計算。

（1）外國人參加厚生年金保險，未領取年金前而歸國，得否申領退費？又金額如何計算？

5.厚生年金被保險人保險費之繳交、保險費率，保險費之負擔、滯納金、標準報酬。

（1）被保險人、雇主、政府負擔之比例。

（2）開辦時之費率？開辦年金費率調整情形？ 現今費率？曾調升或調降？調整情形？

（3）厚生年金保險費率調整機制為何？
6.厚生年金保險之財源、國庫負擔之狀況。

（1）年金制度開辦時基金來源？政府提列或由保險基金支應？

（2）目前財務部分有無發生問題？如何因應？
7.厚生年金管理經營概況和改革之方向

（1）厚生年金（基金）如何管理經營？運用概況？

8.厚生年金保險被保險人資料管理，申請和退出等線上作業程序。

9.日本年金保險制度改革動向。

10.日本勞災補償保險障礙和遺屬年金給付之標準、給付內容及與其他保險給付之調整機制和配套措施。

（1）台灣現行一次殘廢給付，職業災害殘廢給付比普通事故殘廢給付多百分之五十，日本職災障礙年金是否較普通障礙年金高？如果兩者給付標準相等，職災障礙年金領取者是否有其他更優惠的給予？

（2）普通事故與職業災害致殘或死亡，如何處理？

（3）被保險人因普通事故致殘，後因職災再度致殘，原普通事故障礙給付是否停止發給？抑或如何處理？

（4）被保險人因職業災害致殘，後又因普通傷病致殘，該如何發給？

（5）領取職災給付後，符合老年年金給付條件時，是否強制轉老年給付抑或仍維持原領請職災給付金額？抑或可由被保險人自行選擇？再者前揭給付金額由職災基金支應抑或普通事故基金支應？

（6）被保險人職業災害致殘，後再因普通事故死亡，如何請領？

11.民間對年金制度之看法。

関係問題の視察調査
1.
日本の公的年金制度。

2.
厚生年金保険保険制度の現況と発展の趨勢。

3.
厚生年金保険の給付

(1)
障害年金を受ける者は如何なる障害等級の時に申請できるか？

(2)
障害年金を受ける者は完全に労働能力を喪失していることが必要か？

(3)
一部の労働能力を喪失した者で障害年金を受ける場合は、一方で労働所得と又一方で年金受給が認められるか？

(4)
障害者の労働所得が或る一定水準より高い場合は、年金受給権益に影響するか(支給しない或は減額支給)？支給水準金額は如何ほどか？

(5)
障害年金支給水準は如何に設定するか？個人の過去の平均月保険料に依るのか？国民平均所得或は報酬或は物価水準を参考にするか？

(6)
障害者の過去の平均月保険料が著しく低い場合、障害後の基本生活を維持する為に、障害年金の最低支給金額を設定しているか？

(7)
障害年金を受ける者が具備すべき付保年数の規定は有るか？

(8)
障害年金額は障害の等級に依り、障害者の過去の付保年数には関係しないか？(付保年数が長い場合は、増額支給するか？或は実際の付保年数を計算の基礎にするか？)

(9)
被保険者が障害年金(当時の標準報酬月額を計算基礎として)を受取り、その後の労働で年金を受取る時は、その年金金額は保険料に依り調整するか？それとも障害になった当時の金額に消費者物価指数を計算に加えるか？

(10)
障害年金を受取った後に、その後障害程度に変化がある者は、障害年金の受取り額を変更するか？

(11)
被保険者の障害程度が軽減し障害年金等級に符合しない時で、障害補助金の受取り水準に符合する時は、支給を停止するか？或は障害補助金の金額を変更して支給するか？

(12)
被保険者が元来身体に障害を持ち、更に傷病の為に同一部分の障害程度が重くなった時は、既に受取った障害支給金額を控除するか？控除の方法は？

(13)
被保険者で元来軽度の障害があるが障害年金の支給等級に符合しない者が新たな障害が発生した場合で、この2種類の障害を合併すると年金支給等級に符合する時の支給方法は？

(14)
障害年金を受取った後の障害の変化は、保険者(保険機構)が定期的に追跡調査をするか？或は受給者の定期的な病院の再鑑定を要求するか？或は受給者が自身で障害の加重に依る更に高い障害等級を申請するのか？

(15)
社会保険庁長官が職権に依り被保険者に障害状態の再診察を通知した時は、前掲の検査費用は被保険者が負担するか或は保険者(或は政府)が負担するか？

(16)
各障害の障害年金受給者の平均受給期間はどれくらいか(障害年金受給者の平均余命)？

(17)
障害年金は受給者の扶養家族人数を考慮するか？或は障害者の医療費用を考慮するか？

(18)
障害基礎年金の定額給付が妻と子女の状況に対し加算措置を採り、障害厚生年金も妻子に対し年金の加給を採る場合は、妻子は扶養されるものに限るか？さらに被保険者の身体に障害が先に発生し、妻子がその後に加給条件に符合する時(或は条件に符合しない時)は、障害年金の額はそれに合わせて調整するか？

(19)
障害年金は老齢年金より高いか？障害年金受給者が老齢年金の支給条件に符合する時は、強制的に老齢年金に変更するか？又は被保険者の選択に任せるか？

(20)
障害年金の支給過程で発生する弊害や争議は何か？

(21)
被保険者に保険期間に傷病を発生し、保険効力停止の日から一年以内に同一傷病の為に障害を起こした時或は死亡した時は、障害年金或は遺族年金を支給するか？

(22)
遺族年金給付額は如何に設定するか？扶養家族数で異なるか？

(23)
遺族年金受給の受益者には、配偶者・子女以外に、その他の親族がなれるか(例えば：父母)？

(24)
労働所得の有る配偶者は遺族年金を受給できるか？或は配偶者の所得が如何なる水準より低い時に受給できるか？

(25)
婚姻関係にない同棲者は遺族年金を受給できるか？

(26)
遺族年金を受給する配偶者には受給する為の年齢或は結婚年数の制限はないか？

(27)老齢年金を受給している配偶者は遺族年金を受給できるか？

(28)
受益者が共同で遺族年金を受給している時に紛糾がある場合は、如何に支給するか？

(29)
遺族年金を受給する受益者が、その後に障害年金或は老齢年金受給条件に符合した時は、同時に受給できるか或は一つを選択するか？

(30)
被保険者は保険料を納付し、老齢年金及び障害年金の支給を受ける前に死亡し、その遺族も又遺族年金を受給できない時は、遺族にはその他の保険給付があるか？

(31)
雇用従業員が500人以上の企業が労資双方の同意を経て、且つ許可を経た後に、厚生年金基金を設立し、或は二つの企業が共同で厚生年金基金を設立した場合、その保険料率・給付標準・給付条件は厚生年金の規定に従うのか？その保険料率の調整体制は如何になっているのか？

4.
厚生年金の被保険者の種類・適用事業・被保険者資格の取得と喪失・保険期間の計算。

(1)
外国人が厚生年金保険に参加し、年金受給前に帰国する時は、保険料の返還を受けられるか？又金額の計算方法は？

5.
厚生年金被保険者の保険料納付、保険料率、保険料の負担、滞納金、標準報酬。

(1) 被保険者、雇用主、政府負担の比率。

(2) 保険開始時の料率は？保険開始料率の調整情況は？現在の料率は？過去に切り上げ或は切り下げの調整をしたか？調整情況は？

(3) 厚生年金保険料率の調整体制は如何になっているか？

6.
厚生年金保険の財源、国庫負担の情況

(1)
年金制度を開始した時の基金の出所は？政府の予算或は保険基金から支給？

(2)
現在は財務部分には問題は発生していないか？その対応は？

7.
厚生年金の管理経営概況と改革の方向

(1)
厚生年金(基金)を如何に管理経営しているか？運用の概況は？

8.
厚生年金保険の被保険者資料管理。申請及び脱退等のオンライン作業手順。

9.
日本の年金保険制度改革の動向。

10.
日本の労災補償保険の障害と遺族年金給付水準、給付内容及びその他保険給付の調整体制と対応措置。

(1) 台湾では現在は一回で障害給付を行っており、職業災害障害給付は普通事故の障害給付より100分の50高くなっているが、日本の職災障害年金は普通の障害年金より高くなっているか？両者の支給水準が等しい時は、職災障害年金の受給者にはその外に更に優遇された給付があるか？

(2) 普通事故と職業災害の障害或は死亡の処理方法は？

(3) 被保険者が普通事故で障害を受けた後、職災で更に障害を受けた時は、元の普通事故の障害給付の支給を停止するか？又は如何に処理するか？

(4) 被保険者が職業災害で障害を受けた後に、普通の傷病で障害を受けた時は、如何に支給するか？

(5) 職災給付を受けた後に、老齢年金給付条件に符合した時は、強制的に老齢年金に変更するのか又は元の職災給付金額を支給を継続して受けるのか？又は被保険者自身が選択するのか？更に前掲給付金額は職災基金が支給するのか或は普通事故基金が支給するのか？

(6) 被保険者が職業災害で障害を受けた後に、普通事故で死亡した時は、如何に受給するのか？

11.
民間の年金制度に対する見方。

年金額
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� 由於我國與日本無邦交，厚生省相關官員願接受訪談，惟地點擇在日本交流協會辦公室


� 平均投保薪資係指加入厚生年金保險之全部期間之投保薪資加以平均所得之金額


� 勞動者災害補償保險法之障害等級表，不同於國民年金、厚生年金之障害等級表。
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